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ORDIN
SO wmn. Chisinau

Despre aprobarea Metodologiei de identificare

a riscurilor de coruptie in cadrul entitatilor publice,

de identificare a agentilor publici expusi acestor riscuri
si de analiza a factorilor de risc care le genereaza

In temeiul art.9 lit.g) din Legea cu privire la Centrul National Anticoruptie
m\1104-XV din 06 iunie 2002 si art.9 alin.(2) lit.h) din Legea privind evaluarea
integritatii institutionale nr.325 din 23 decembrie 2013,

ORDON:

1 Se aproba Metodologia de identificare a riscurilor de coruptie Tn cadrul
entitatilor publice, de identificare a agentilor publici expusi acestor riscuri Si de
analiza a factorilor de risc care le genereaza, conform anexei.

2. Controlul asupra executarii prezentul ordin se atribuie sefului Directiei

generale asigurarea integritatii colonelului Marcel Tabarcea.

Director,
colonel Bogdan ZUMBREANU



METODOLOGIA

de identificare a riscurilor de coruptie Tn cadrul entitatilor publice,
de identificare a agentilor publici expusi acestor riscuri
si de analiza a factorilor de risc care le genereaza

Prezenta Metodologie pune in aplicare art.9 alin.(2) lil.h) al Legii nr.325 din 23.12.2013
privind evaluarea integritdtii institutionale (in continuare - Legea nr.325/2013) de catre
Centrul National Anticoruptie (CNA).

I. DISPOZITII GENERALE

1. Etapele evaluarii integritatii institutionale.

Legea nr.325/2013 republicatd (Monitorul Oficial nr.277-287 art.586 din 26.08.2016),
conform modificarilor si completarilor aduse prin Legea nr. 102 din 21.07.2016, in vigoare
din 12.11.2016, prevede in art.13 alin.(l) urmatoarele etape ale evaludrii integritatii
institutionale:

a) etapa 1- identificarea riscurilor de coruptie Tn cadrul entitatii publice;

b) etapa 2 - testarea integritatii profesionale a agentilor publici;

c) etapa 3 - descrierea riscurilor de coruptie si analiza factorilor care le genereaza;

d) etapa 4 - emiterea recomandarilor de Tmbunatdtire a climatului de integritate
institutionala.

2. Domeniul de reglementare.
Prezenta Metodologie reglementeaza:

a) selectarea entitatilor supuse evaluarii integritatii institutionale (Capitolul 11);

b) realizarea Etapei 1 ,ldentificarea riscurilor de coruptie in cadrul entitatii
publice” (Capitolul 1I);

c) criteriile de selectare aleatorie a agentilor publici supusi testdrii integritatii
profesionale in Etapa 2 ,, Testarea integritatii profesionale” (Capitolul 1V);

d) realizarea Etapei 3 ,,Descrierea riscurilor de coruptie si analiza factorilor care le
genereaza” (Capitolul V);

e) realizarea Etapei 4 ,Emiterea recomandarilor de Tmbunatatire a climatului de
integritate institutionala” (Capitol VI).

3. Notiuni utilizate.
in sensul prezentei Metodologii si in conformitate cu prevederile Legii nr.325/2013,
urmatoarele notiuni semnifica:

agent public - persoana incadrata intr-o entitate publica si care exercitda o functie
publica, o functie publica cu statut special, o functie de demnitate publica, este angajata in
cabinetul persoanei cu functie de demnitate publica sau presteaza servicii de interes public,
precum si alesul local,

entitate publica - persoana juridica cu statut de:

a) autoritate publica, autoritate centrald, autoritate publicd centrala de specialitate,
autoritate publica locald, precum si de structura organizationala de pe linga sau din sfera de
competenta a acestora;



b) autoritate, institutie, organ, organizatie, oficiu sau agentie de stat, autonoma,
independentd, de autoadministrare si/sau de reglementare;

c) Curte Constitutionald, instantd de judecatd, procuraturg;

d) intreprindere de stat sau municipald, societate pe actiuni in care statul detine
pachetul majoritar de actiuni;

servicii de interes public - totalitate a activitatilor de deservire a populatiei in sfera
publicd, in cadrul institutiilor, intreprinderilor, organizatiilor sau altor structuri locale,
municipale, de stat sau cu capital majoritar de stat;

integritate institutionald - integritatea profesionald a tuturor agentilor publici din
cadrul entitatii publice, cultivata, controlatd si consolidatd de catre conducétor, precum i
toleranta zero la incidentele de integritate admise de agentii publici;

integritate profesionald - capacitate a agentului public de a-si desfasura activitatea
profesionald in mod etic, liber de influentd necorespunzatoare si manifestari de coruptie, cu
respectarea interesului public, a suprematiei Constitutiei Republicii Moldova si a legii;

evaluarea integritatii institutionale - proces de identificare a riscurilor de coruptie in
cadrul entitatii publice cu ajutorul metodelor analitice si practice (testarea integritatii
profesionale), de descriere a factorilor care determina riscurile identificate si consecintele
acestora, precum si de oferire a recomandarilor pentru diminuarea lor;

risc de coruptie - probabilitate de producere a unei manifestari de coruptie prin care
este afectatd realizarea obiectivelor entitatii publice;

factor de risc - circumstantd de orice gen care permite, Tncurajeaza, provoaca
aparitia manifestarilor de coruptie in cadrul entitatii publice sau care le perpetueaza;

activitate vulnerabila - activitate profesionald a agentului public, desfasurarea céreia
n cadrul entitatii publice este amenintata de riscuri de coruptie;

test de integritate profesionala - creare si aplicare de catre testor a unor situatii
virtuale, simulate, similare celor din activitatea de serviciu, materializate prin operatiuni
disimulate, conditionate de activitatea si comportamentul agentului public testat, in vederea
urmaririi pasive si stabilirii reactiei si a conduitei acestuia, determinind astfel gradul de
afectare a climatului de integritate institutionala si riscurile de coruptie in cadrul entitatii
publice in procesul evaluarii integritatii institutionale;

incident de integritate - manifestare de coruptie produsa in imprejurari reale, alta
manifestare similara manifestarii de coruptie, produsa in cadrul unui test de integritate
profesionala;

manifestari de coruptie - actele de coruptie, actele conexe actelor de coruptie si
faptele coruptibile, specificate in Legea integritatii, nr.82 din 25 mai 2017.

Il. SELECTAREA ENTITATILOR PUBLICE SUPUSE
EVALUARII INTEGRITATII INSTITUTIONALE

4. Numarul entitatilor publice selectate pentru a fi supuse evaludrii integritatii institutionale
variaza Tn dependentd de complexitatea structurii organizationale a entitatii, numarul
activitatilor vulnerabile selectate pentru a fi evaluate, precum si de resursele umane
disponibile ale CNA.

5. Criterii de selectare a entitatilor publice supuse evaluarii integritatii institutionale.



in conditiile art.6 alin.(2) al Legii nr.325/2013, orice entitate publica este pasibila
de evaluarea integritatii institutionale (in continuare - ,evaluare”). CNA va selecta
entitatea publica, dupa cel putin doua dintre urmatoarele criterii:

a) activitatilor vulnerabile;

b) statistic;

) contactului cu populatia;

d) neasigurarea climatului de integritate institutionala.

6. Criteriul activitatilor vulnerabile.

6.1. in baza acestui criteriu sunt selectate entitatile publice care desfasoara activitati
vulnerabile la riscuri de coruptie.

Activitati vulnerabile pot fi atat activitati legate de organizarea interna a entitatii publice,
cit si activitati legate de atributiile (functiile) externe ale entitatii publice, inclusiv:
/. Activitati vulnerabile, legate de organizarea interna a entitatii publice sunt
activitatile care vizeaza primordial:

- gestionarea informatiei (gestionarea bazelor de date si sistemelor informationale;
detinerea informatiei interne, informatiei confidentiale;  elaborarea, examinarea,
administrarea (pastrarea), dublarea documentelor, inclusiv electronice, confidentiale;
circuitul intern si extern al documentelor, inclusiv electronice, confidentiale);

- gestionarea mijloacelor financiare (alocarea, controlul si auditul bugetelor; achitarea
cheltuielilor; oferirea si plata premiilor, primelor si indemnizatiilor, altor plati);

- gestionarea bunurilor si serviciilor (luarea deciziilor referitoare la achizitie sau
inchiriere, stabilirea cerintelor de calitate ale conditiilor de livrare, desfasurarea
negocierilor, selectarea furnizorilor, administrarea si alocarea bunurilor in cadrul institutiei,
darea Tn arenda/locatiune, concesionarea si/sau Tnstrainarea obiectelor, utilizarea bunurilor
institutiei Tn afara programului de lucru sau Tn afara institutiei, gestionarea altor plati si
servicii);

- managementul resurselor umane;

- delegarea competentelor.

ii. Activitatile vulnerabile legate de atributiile (functiile) externe ale entitatii publice
sunt activitatile care vizeaza primordial:

- Incasarea platilor (impozite, plati administrative, amenzi, datorii, alte plati);
- contractarea (comenzi, licitatii, tendere);

- plati (subventii, premii, indemnizatii, sponsorizari, alocatii, alte plati);

- decizii investitionale;

- acordarea de drepturi (eliberarea de acte permisive, pasapoarte, buletine de identitate,
permise de conducere, alte drepturi);

- punerea in aplicare a legii (control, supraveghere, constatare de conformitate sau
incalcare a legii, aplicare de sanctiuni).



6.2. Sursele pentru identificarea entitatilor publice conform acestui criteriu sunt:
 cadrul normativ aferent activitatii vulnerabile;

* cercetdri, evaluari, studii si analize nationale si internationale, publicatii ce constatd
vulnerabilitatea sectorului sau a activitatilor specifice ale entitatilor publice;

» rapoarte de audit extern/intern, rapoarte ale inspectarilor financiare si de control cu
privire la entitatile publice.

7. Criteriul contactului cu populatia

in baza criteriului contactului cu populatia sunt selectate entitdtile publice mandatul cérora
implica un contact frecvent si direct cu cetatenii, Th procesul carora atit agentii din cadrul
entitatilor publice, cit si cetdtenii au posibilitatea de a negocia solutionarea unor interese
personale, ocolind procedurile legale.

Sursa pentru identificarea entitatilor publice conform acestui criteriu constituie cadrul de
reglementare a activitatii acestora.

8. Criteriul statistic.

n baza criteriului statistic sint selectate entitatile publice cu privire la care exista statistici
despre nivelul perceput sau existent al coruptiei. Sursele pentru identificarea entitatilor
publice conform acestui criteriu sunt:
» datele privind depistarea si investigarea actelor de coruptie, actelor conexe actelor
de coruptie si a faptelor coruptibile, conform rapoartelor statistice ale entitatilor
publice abilitate;

o date privind condamnarea agentilor din cadrul entitatilor publice, conform
sentintelor instantelor judecatoresti;

« informatii Tnregistrate la linia nationala anticoruptie, denunturi, sesizari si petitii;

» sondajele nationale si internationale privind perceptia si experientele cetatenilor
despre raspindirea coruptiei in cadrul entitatilor publice;

9. Criteriul neasigurarii climatului de integritate

9.1. n baza acestui criteriu sint selectate entitatile publice in cadrul cdrora nu se asigura
climatul de integritate institutionala.

Climatul de integritate institutionala nu este asigurat daca nu sunt aplicate toate masurile ce
tin de:

a) angajarea si promovarea agentilor publici in bazd de merit si de integritate
profesionala;

c) regimul declararii averilor si intereselor personale;
d) regimul conflictului de interese;

e) evitarea favoritismului;

f) regimul cadourilor;



g) denuntarea si tratarea influentelor necorespunzatoare;

h) denuntarea manifestarilor de coruptie si protectia avertizorilor de integritate;

i) neadmiterea manifestarilor de coruptie;

j) transparenta procesului decizional;

k) accesul la informatii de interes public;

[) gestionarea transparenta si responsabila a patrimoniului public, a finantelor
rambursabile si nerambursabile;

m) etica si deontologia profesionald;

n) regimul de restrictii si limitari in legatura cu Tncetarea mandatului, a raporturilor
de munca sau de serviciu si cu migrarea in sectorul privat a agentilor publici (pantuflajul).

9.2. Sursele pentru identificarea entitatilor publice conform acestui criteriu sunt:

» paginile web ale entitatilor publice care trebuie sa reflecte, dupa caz, aplicarea
unora dintre politicile anticoruptie enumerate mai sus;

» registrele de stat, bazele de date de stat si cele de evidentd ale entitatilor publice ce
confirma respectarea climatului de integritate institutionald in cadrul acestora;

» actele de constatare ale Autoritatii Nationale de Integritate, rapoarte de audit ale
Curtii de Conturi, acte ale Inspectiei Financiare, alte rapoarte de control si audit;

» sentintele instantelor judecatoresti privind actele de coruptie si actele conexe
coruptiei savirsite de catre agentii din cadrul entitatii publice;

e articole din presa, studii de caz, analize si evaluari prin care se constata
compromiterea climatului de integritate institutionala in cadrul entitatilor publice;

» rapoartele entitdtilor publice cu privire la executarea politicilor nationale si
sectoriale anticoruptie.

I1l. IDENTIFICAREA RISCURILOR DE CORUPTIE
TN CADRUL ENTITATII PUBLICE
(Etapa 1a evaluarii)

Identificarea riscurilor de coruptie in activitatea entitatilor publice se realizeaza in cadrul
primei etape de evaluare a integritatii institutionale, in conformitate cu art. 13, alin. (2) din
Legea nr.325/2013.

10. Riscurile de coruptie

in activitatea entitatilor publice selectate, in vederea evaluarii integritatii institutionale,
urmeaza a fi identificate riscuri de coruptie tipice si specifice.

La categoria riscurilor tipice de coruptie se atribuie:

* corupere activa;

o dare de mit3;

e corupere pasiva;

* luare de mita;

o trafic de influenta;

* abuz de serviciu;

* depasire a atributiilor de serviciu;

« conflict de interese si/sau favoritism;



 imbogatire ilicita;

« fals in acte publice;

« fals in acte contabile;

« utilizare neconforma a fondurilor si/sau a patrimoniului;
* delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniului;

* obtinere frauduloasa a fondurilor din asistenta externg;

* influentare necorespunzatoare;

« Tncalcarea normelor privind intoleranta fata de incidentele de integritate;
* nerespectare a regimului cadourilor;

« Tncalcare a limitarilor de publicitate Tn functia publica;

* Tncalcare a restrictiilor n ierarhie in functia publica;

» scurgere a informatiilor cu accesibilitate limitata.

La categoria riscurilor specifice de coruptie se atribuie alte riscuri de coruptie decit cele
mentionate mai sus sau care se manifesta complementar celor mentionate mai sus in
circumstantele, conditiile si caracteristicile concrete ale sectorului in care activeaza
entitatea publica sau 1n virtutea proceselor operationale desfasurate in cadrul entitatii
publice si care constituie Tncalcari de naturd penald, contraventionald si disciplinara prin
care se afecteaza climatul integritatii institutionale (de exemplu: trucarea achizitiilor
publice, spalarea banilor si altele).

11. Modalitatile de afectarea a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Riscurile de coruptie identificate se supun analizei preventive prin prisma modalitatilor de
afectare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Drepturile si libertatile fundamentale ale omului sunt statuate in art.4 si in articolele din
Titlul Il din Constitutia Republicii Moldova. Acestea stabilesc un sir de drepturi
fundamentale care pot fi atribuite la:

- inviolabilitati,

- drepturi social-economice si culturale,

- drepturi exclusiv politice,

- drepturi social-politice,

- garantii.

Inviolabilitatile sunt acele drepturi fundamentale, care asigurd viata, posibilitatea de
miscare a individului, asigura siguranta sa fizica, a domiciliului sau. in aceasta categorie se
includ dreptul la viatd, inviolabilitatea persoanei, inviolabilitatea domiciliului, dreptul la
libera circulatie, dreptul la casatorie, la ocrotirea familiei si copilului.

Drepturile social-economice si culturale sunt drepturi care asigura dezvoltarea materiala si
culturald a persoanei, permitand acesteia sa participe la viata sociald. in aceasta categorie
se vor include: dreptul la munca, dreptul la odihnd, dreptul la Tnvatdtura, dreptul la
asigurarea materiald si batranete, boald sau incapacitate de muncd, drepturile tinerilor la
asigurare din partea statului a conditiilor necesare dezvoltarii aptitudinilor lor fizice si
intelectuale, dreptul la proprietate, dreptul la mostenire, dreptul la un nivel de trai decent,
dreptul de a te bucura de cea mai buna sanatate fizica si mintala pe care o poti atinge.

Drepturile exclusiv politice reprezinta drepturile care prin continutul lor pot fi folosite
numai pentru participarea cetatenilor la conducerea statelor, la guvernare si anume
drepturile electorale.

Drepturile social-politice sunt drepturi care pot fi exercitate de cetateni, la alegerea lor,
atdt in vederea asigurarii dezvoltarii lor materiale, cat si in scopul participarii lor la
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conducerea de stat si anume: libertatea constiintei, libertatea cuvantului, libertatea presei,
dreptul de asociere, la grevé, libertatea ntrunirilor, mitingurilor si demonstratiilor, secretul
corespondentei si al convorbirilor telefonice, dreptul la informatie (informare).

Garantiile includ: dreptul de petitionare si dreptul celui vatdmat ntr-un drept al sau printr-
un act ilegal al unui organ de stat de a cere organelor competente, in conditiile prevazute
de lege, anularea actului si repararea pagubei.

Totodata, art.4 din Constitutie prevede ca dispozitiile constitutionale privind drepturile si
libertatile omului se interpreteaza si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a
Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte,
iar daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale
ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au
reglementarile internationale.

Prin urmare, n raportul de evaluare a integritatii institutionale se va tine cont de protectia
oferitd drepturilor omului consacrate in Constitutia Republicii Moldova, Declaratia
Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

IV. TESTAREA INTEGRITATII PROFESIONALE
A AGENTILOR PUBLICI
(Etapa 2 a evaluarii)

Testarea integritatii profesionale a agentilor publici se realizeaza in cadrul etapei a doua de
evaluare a integritatii institutionale, in conformitate cu art. 13, alin. (3) din Legea
nr.325/2013.

12. Modul de identificare a agentilor publici expusi riscurilor de coruptie.
Agentii din cadrul entitatii publice care sunt expusi riscurilor de coruptie se identifica prin
determinarea:

a) proceselor de lucru caracteristice activitatilor vulnerabile desfasurate in cadrul
entitatii publice si identificate la prima etapa;

b) categoriilor de agenti publici implicati Tn aceste activitati si care detin functii
sensibile.

O functie este considerata ca fiind sensibila daca prezinta riscuri semnificative de
aparitie a manifestarilor de coruptie, inclusiv:

- functii cu competente exclusive sau speciale;

- functii exercitate de agentii publici care, in virtutea atributiilor ce le revin, sunt in relatie
directa cu agenti publici care detin functii sensibile, cetétenii, politicienii sau terte persoane
juridice;

- functii exercitate de agenti publici cu acces la resursele financiare, materiale i
informationale ale entitatii publice;

- functii cu competente decizionale, de control si sanctionare.

13. Agentii publici selectati pentru testarea integritatii profesionale

13.1. Categoriile de agenti publici selectati pentru a fi supusi testarii integritatii
profesionale se indica in decizia motivata luata si autorizata de catre instanta de judecata in
conditiile art. 14 al Legii nr.325/2013.



13.2. Categoriile selectate de agenti publici pentru a fi supusi testarii integritatii
profesionale care se indicd in decizia motivata intrunesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) fac parte din entitatea publica selectata pentru a fi supusa evaluarii n baza cel putin
a doua criterii prevazute in Capitolul I,

b) desfasoara activitati vulnerabile si detin functii sensibile descrise la pct.l 1

V. DESCRIEREA RISCURILOR DE CORUPTIE Sl
ANALIZA FACTORILOR DE RISC CARE LE GENEREAZA
(Etapa 3 a evaluarii)
Descrierea riscurilor dc coruptie si analiza factorilor de risc care le genereaza se realizeaza

in cadrul etapei a treia de evaluare a integritatii institutionale, in conformitate cu art. 13,
alin. (3) din Legea nr.325/2013.

14. Descrierea riscurilor de coruptie

Riscurile de coruptie identificate in cadrul primei etape si care au fost confirmate in cadrul
etapei a doua, se analizeaza prin prisma factorilor de risc care determina, permit sau
incurajeaza aparitia manifestarilor de coruptie in cadrul entitatii publice.

Tipologia factorilor de risc, in conformitate cu prevederile ari.13 alin.(4) al Legii
nr.325/2013, sunt:

» factori externi - factori de risc aflati in afara controlului entitaii publice;

 factori interni - factori de risc organizationali, de control si sanctionare din sfera de
control a entitatii publice, care sunt rezultatul actiunii sau inactiunii lor;

 factori operationali - factori ce apar in procesul de lucru in cadrul entitatii publice;

« factori individuali - factori ce pot motiva un anumit agent public sa admita
manifestari de coruptie si sd actioneze contrar climatului de integritate
institutionala.

14.1. Factorii de risc externi.
Factorii de risc externi sau sistemici sunt factorii aflati in afara controlului entitatii publice
sau sectorului, la care se atribuie:

» lipsa reglementarilor sau reglementari incomplete;

e cadrul legislativ si normativ neclar sau neunitar care reglementeazd un anumit
sector, domeniul de activitate al institutiei, proces de lucru;

» competente ambigue ale entitatilor publice sau dublarea acestora;
* institutii de supervizare sau autoritati de supraveghere ineficiente;

» procese de finantare publica netransparente si altele.

14.2. Factorii de risc interni.

Factorii de risc interni sau organizationali/institutionali sunt factorii aflati sub controlul
entitatii publice, la care se atribuie:

 politici si proceduri neconforme;



nerespectarea politicilor si procedurilor, inclusiv anticoruptie;
acte si regulamente interne deficitare sau neunitare;

lipsa mecanismelor de avertizare/alerta in cazul diferitor nereguli;
management defectuos;

proceduri de analiza, supervizare, supraveghere, control si  sanctionare
neconforme/deficitare;

lipsa regulilor si procedurilor care promoveaza etica si integritatea, cultura
organizationala deficitara;

sistem ineficient pentru formarea si pregatirea profesionala a agentilor publici.

14.3. Factorii de risc operationali.

Factorii dc risc operationali sunt factorii care rezulta din procedurile si procesele de lucru
din cadrul entitatii publice, la care se atribuie:

procesul decizional netransparent;

organizarea deficitara a procesului de lucru;

lipsa si/sau necunoasterea procedurilor;

neaplicarea procedurilor;

discretia excesiva si autonomie personald a agentului public la luarea deciziilor;
lipsa/insuficienta mecanismelor de control si supraveghere;

lipsa fiselor de post sau fise de post neactualizate sau echivoce;

atributii reale cu o sferd de actiune mai larga decat cele formale.

14.4. Factorii de risc individuali.

Factorii de risc individuali sunt factorii care pot motiva un anumit agent public sa admita
manifestari de coruptie si sa actioneze contrar climatului de integritate institutionald, la
care se atribuie:

lipsa integritatii profesionale;
pregatire profesionald insuficientd;

supervizare sau analiza a muncii inadecvata cu privire la agentul public sau atributii
concrete;

presiuni in cadrul mediului de lucru;
relatii inadecvate cu clientii;

omisiuni n declaratia dc avere si interese personale;

perceptii legate de discriminare (inechitate) la locul de munca.

15. Modalitatile de analiza a factorilor de risc.

Pentru analiza detaliata a factorilor de risc se utilizeaza:
a) evaluarea factorilor de risc legati de carentele cadrului de reglementare a activitatii

entitatii publice evaluate;

b) vizite de documentare la entitatea publica evaluata;



c) chestionarea/intervievarea agentilor publici din cadrul entitétii publice evaluate.

16. Evaluarea factorilor de risc a cadrului legal.

16.1. Factorii de risc legati de carentele cadrului de reglementare a activitatii entitatii
publice se evalueaza dupa cum urmeaza:

a) enumerarea actelor legislative, normative si departamentale, iar, dupd caz, si partea
in care acestea reglementeaza activitatea entitatii publice si desfasurarea
activitatilor vulnerabile de catre agentii publici ai acesteia;

b) constatarea factorilor de risc identificafi n cadrul expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte legislative si normative de reglementare a activitatii entitatii
publice sau in cadrul evaludrii anterioare a riscurilor de coruptie care nu au fost
remediati (dupa caz);

c) identificarea factorilor de risc in actele legislative/normative si departamentale Tn
vigoare, care reglementeaza activitatea entitatii publice;

d) identificarea riscurilor de coruptie generati de factorii de risc analizati;

e) generalizarea concluziilor evaluarii factorilor de risc si a riscurilor de coruptie a
cadrului legal si formularea recomandarilor de Tnlaturare a lor.

16.2. Factorii de risc si riscurile de coruptie se identifica pentru fiecare act legislativ,
normativ si departamental in parte ce reglementeaza activitatea entitatii publice n
conformitate cu tabelul ,,Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie” de
la compartimentul 1l a structurii Raportului de expertizd anticoruptie, anexele nr.1-5 a
Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si
normative ale Guvernului de catre CNA, aprobata prin Decizia Colegiului CNA nr.6 din 20
octombrie 2017.

17. Vizita de documentare la entitatea evaluata.

17.1. Factorii de risc interni, operationali si individuali sunt analizati In cadrul vizitelor de
documentare la entitatea evaluata.

17.2. Obiectivele vizitei de documentare la entitatea evaluata
Vizita de documentare la entitatea evaluata se desfasoara dupa informarea entitatii publice
cu cel putin 5 zile lucratoare Tnainte, urmarind obiectivele de:

a) verificare a implementarii politicilor si procedurilor anticoruptie, inclusiv prin
consultarea actelor departamentale interne aprobate si a inscrisurilor din registrele
de evidenta a avertizarilor de integritate, de evidenta a cadourilor, a denunturilor
influentelor necorespunzatoare, a informatiilor cu privire la raportarea conflictelor
de interese, analiza masurilor disciplinare, analiza petitiilor cetatenilor si
modalitatilor de solutionare a acestora;

b) verificare a implementarii Standardelor Nationale de Control Intern, aprobate prin
Ordinul MF nr.189 din 05.11.2015, in vederea analizei procesului de management
al riscurilor de coruptie (registrul institutional al riscurilor);

c) analiza a activitatilor vulnerabile, inclusiv conformitatea actelor departamentale,
regulamentelor de activitate si fiselor de post ale agentilor publici implicati in
aceste activitati cu atributiile, drepturile si obligatiile entitatii publice.

18. Chestionarea agentilor publici.
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Pentru identificarea opiniilor din interiorul entitatii publice cu privire la riscurile de
coruptie si eficacitatea cultivarii climatului de integritate institutionald, agentii publici pot
fi antrenati Tn cadrul discutiilor in grup, in grupuri-tinta, precum si chestionarea agentilor
publici, inclusiv a celor ce exercitd functii manageriale, in conformitate cu anexa la
prezenta Metodologie. Continutul exact al chestionarului poate fi adaptat la specificul
entitatii evaluate, de comun acord cu reprezentantii conducerii acesteia.

19. Descrierea riscurilor

Riscurile de coruptie identificate vor fi analizate Tn functie de nivelul pericolului pe care-1
reprezinta pentru societate si pentru entitatea publica. Descrierea riscurilor de coruptie va fi
expusa in matricea probabilitatii si impactului, prin aplicarea metodei ,,scala calitativa”.

n functie de impact, riscul poate fi:

- Tnalt (grav),

- mediu,

- scazut (minor);

in functie de probabilitate de aparitie riscul poate fi:
- de probabilitate Tnalta de aparitie (aproape sigur),
- de probabilitate medie de aparitie (posibil)

- de probabilitate mica de aparitie (rar).

19.1. Descrierea riscurilor in functie de impact

Criteriile de apreciere a eventualului impact sunt urmatoarele: impactul asupra drepturilor
si libertdtilor fundamentale ale omului/afectarea drepturilor beneficiarilor serviciilor
publice, impactul de imagine, impactul financiar, impactul de reglementare si, respectiv,
impactul asupra agentilor publici ale entitatii.

Riscul Descrierea riscului

inalt  Riscul care, prin consecintele sale, aduce atingere drepturilor si libertatilor

(grav) fundamentale ale omului/afectarea drepturilor beneficiarilor serviciilor publice,
semnificative, inclusiv pierderi potentiale ale investitiilor straine, ar pune in
pericol stabilitatea institutiei si atingerea obiectivelor sale, ar pune in pericol
succesul unei activitati sau functionarea eficienta a institutiei, faciliteaza ori
determina agentii publici s& se angajeze in manifestari de coruptie.

Mediu  Riscul,'daca nu va fi oprit, ar putea avea un efect semnificativ asupra reputatiei
institutiei sau asupra capacitatii ei de a-si atinge obiectivele, ar pune in pericol
succesul unei activitati sau functionarea eficienta a institutiei, faciliteaza ori
determind agentii publici sa se angajeze in manifestari de coruptie.

Scazut  Riscul va avea un efect nefnsemnat asupra capacitdtii entitdtii publice de a-i

(minor) atinge obiectivele, pierderi financiare moderate ori minimale pentru entitate,
susceptibil de a provoca imagine negativa si de a conduce la unele presiuni
asupra agentilor publici in cadrul mediului de lucru.

19.2. Descrierea riscurilor in functie de probabilitatea de aparitie



Criteriile de apreciere a probabilitatii de aparitie a riscurilor sunt urmatoarele:
coruptibilitatea cadrului de reglementare, vulnerabilitatea proceselor si cultura coruptiei la
nivel de entitate publica, guvernare deficitara, manifestari de coruptie stabilite Tn trecut in
cadrul entitatii publice sau in domenii specifice si complexitatea acestor cazuri/schcme,
nivel scazut al culturii juridice a agentilor publici.

Riscul Descrierea riscului
Tnalt Risc cu o probabilitate Tnaltd de materializare Tn multe circumstante
(aproape profesionale. Riscul este prezent in mod constant datoritda coruptibilitatii
sigur)  cadrului de reglementare, specificului activitatilor ce presupun riscuri sporite
de coruptie si a culturii coruptiei la nivel de entitate publicd, guvernarii
deficitare. Tnregistrate Tn cadrul entitatii publice mai mult de 5 cazuri de
coruptie in ultimii 5 ani, inclusiv cazuri de rezonantd sociald naltd. Rezultat
negativ ale testului de integritate profesionald, realizat conform etapei 2 a
procesului de evaluare a integritatii institutionale in cadrul entitatii publice.
Mediu  Riscul s-ar putea sa apara la momentul respectiv, cauzat de unele deficiente in
(posibil) buna guvernare si persistenta punctelor slabe n climatul de integritate,
lipsa/necunoasterea/neaplicarea reglementarilor, nivel scazut al culturii
juridice a agentilor publici. inregistrate n cadrul entitatii publice mai mult de
2 cazuri de coruptie in ultimii 5 ani, sau Tn alte entitati publice din acelasi
sector sau domenii similare de activitate. Rezultat negativ ale testului de
integritate profesionald, realizat conform etapei 2 a procesului de evaluare a
integritatii institutionale Tn cadrul altor entitati publice din acelasi sector sau
domenii similare de activitate.
Scazut  Probabilitatea de aparitie este minima, dar nu imposibild. Riscul ar putea sa se
(rar) materializeze in conditii exceptionale de desfasurare a activitatii. inregistrate
in cadrul entitatii publice mai mult de 1caz de coruptie Tn ultimii 5 ani, sau se
constatd frecvent in alte entitati publice din acelasi sector sau domenii
similare de activitate.

19.3. Matricea probabilitatii si impactului riscurilor de coruptie

La elaborarea matricei probabilitatii si impactului, va fi utilizatda urmatoarea ,,Scala
calitativa” de vizualizare si reactie la riscuri:

Prioritate de Reactie larisc

interventie 1 - . . y .
eliminare/  Necesita concentrarea atenfiei conducatorului

entitatii publice pentru adoptarea si

diminuare . y .
implementarea urgenta a unor masuri adecvate de
prevenire/control

Grad de risc  Prioritate de Diminuare Riscurile pot fi controlate prin eficientizarea
mediu interventie 2 /control masurilor existente sau, dupa caz, prin adoptarea
unor masuri suplimentare de prevenire/control
Prioritate de control/ Riscurile pot fi tolerate, aplicind eficient masurile
interventie 3 existente de prevenire/control
tolerare

Nivelul de expunere la riscuri de coruptie se bazeaza pe o combinatie dintre nivelul
probabilitatii de aparitie si a nivelului de impact. Corespunzator plasarii riscurilor in
matrice se elaboreaza masurile corespunzatoare de interventie.



Impact malt Grad de risc mediu
Impact mediu Grad de risc mediu
Impact scazut Grad de risc mediu

Probabilitate mica Probabilitate medie  Probabilitate Thaltd

VI. FINALITATEA EVALUARII:
ELABORAREA RECOMANDARILOR DE TMBUNATATIRE A
CLIMATULUI DE INTEGRITATE INSTITUTIONALA
(etapa 4 a evaluarii)

Conform prioritatilor de interventie si reactiei la riscurile descrise ih pct.18, vor fi
formulate recomandari, Tndeplinirea carora va permite entitatii publice sa reduca
manifestarile de coruptie Tn randul agentilor publici.

Evaluarea integritatii institutionale finalizeaza cu Tntocmirea unui raport, conform
cerintelor stabilite in art. 18 din Legea nr.325/2013.
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