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REZUMAT EXECUTIV

CNA a efectuat o evaluare complexa (sectoriald) privind integritatea institutionala
a entitiatilor de interes public a administratiei publice locale a mun. Chisindu, parte
componenta a careia este Primdaria municipiului Chisinau, Preturile de sector ale
municipiului Chisindu si Directiile Generale aflate in subordinea Consiliului Municipal
Chisindu (inclusiv subdiviziunile acestora), rezultatele cirora au fost reflectate in 3
rapoarte separate.

Evaluarea integritatii institutionale a fost realizatd in conditiile Legii privind evaluarea
integritatii institutionale nr.325/2013 si a Metodologiei aprobata prin Ordinul CNA nr.50/2018,
si a inclus etapa de testare a integritatii profesionale a agentilor publici.

Potrivit art.2 din Legea nr. 136/2016 privind statutul mun. Chisindu, orasul Chisinau
este capitala Republicii Moldova, cu statut de municipiu. Fiind persoana juridica de drept public,
dispune de patrimoniu si beneficiazd, in conditiile legii, de autonomie decizionald,
organizationald, gestionara si financiara.

Conform art.112 al Constitutiei, autoritatile administratiei publice, prin care se exercita
autonomia locald n sate si in orase, sunt consiliile locale alese si primarii alesi.

Art.3 din Cartea Europeana a Autonomiei Locale, adoptata la Strasbourg in anul 1985,
defineste conceptul de autonomie locald in felul urmator: ,, Prin autonomie locala se intelege
dreptul si capacitatea efectiva pentru colectivitatile locale de a solutiona si de a administra, in
cadrul legii, pe propria lor raspundere si in profitul populatiei lor, o parte importanta a
treburilor publice .

Primdria municipiului Chisindu este structura functionala care asistd primarul general
al municipiului Chisindu in exercitarea atributiilor sale.

Administrarea publica a municipiului Chisinau se realizeaza de catre Consiliul municipal
Chisindu si de catre Primarul general al municipiului Chisindu, primarii oraselor, satelor
(comunelor), ca autorititi reprezentative si executive. In corespundare cu art.(6) alin.1) al Legii
nr.136/2016 privind statutul mun. Chisinau, Consiliul municipal are drept de initiativa si
decide, in conditiile legii, in toate problemele de interes local in teritoriul orasului Chisindu si
in cele de interes municipal — 1n teritoriul municipiului, cu exceptia problemelor ce tin de
competenta altor autoritati publice.

Consiliul municipal si Primarul General exercita competente si atributii specifice
autoritdtilor publice locale de nivelul intéi in teritoriul orasului Chisinau si de nivelul al doilea
— 1n raporturile cu orasele, satele (comunele) din componenta municipiului.

Primarul general este autoritatea reprezentativa a populatiei municipiului Chisinau si
executiva a consiliului municipal, ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat.



https://ro.wikipedia.org/wiki/Municipiul_Chi%C8%99in%C4%83u
https://ro.wikipedia.org/wiki/Consiliul_municipal_Chi%C8%99in%C4%83u
https://ro.wikipedia.org/wiki/Consiliul_municipal_Chi%C8%99in%C4%83u
https://ro.wikipedia.org/wiki/List%C4%83_de_primari_ai_ora%C8%99ului_Chi%C8%99in%C4%83u
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In exercitarea atributiilor sale, primarul general emite dispozitii cu caracter normativ si
individual.

In rezultatul aplicarii instrumentului de evaluare a integritatii institutionale in cadrul APL
a mun. Chisindu au fost identificate o serie de riscuri tipice si specifice coruptiei, si anume:
riscul abuzului/neglijentei in serviciu; riscul depdasirii atributiilor de serviciu; riscul
gestiondrii ineficiente si/sau frauduloase a mijloacelor bugetare; riscul favoritismului;
riscul gestiondarii frauduloase a patrimoniului public; prejudicierii interesului public; riscul
admiterii si tolerarii unor incidente de integritate; riscul unor influente necorespunzatoare;
riscul eliberarii frauduloase a actelor permisive etc.

Multitudinea riscurilor enuntate supra, sunt generate de factori de risc interni, externi,
operationali si individuali care pot admite, Incuraja §i provoca aparitia manifestarilor de
coruptie la organizarea si desfasurarea proceselor de lucru din cadrul Primériei mun. Chisinau,
inclusiv la gestionarea resurselor financiare publice si a patrimoniului public, precum si la
eliberarea actelor permisive in domeniul constructiei etc.

Astfel, printre problemele identificate in procesul de evaluare care pot alimenta §i genera
unele riscuri tipice si specifice coruptiei, inclusiv destabiliza buna functionare a serviciilor
publice, precum si admite gestionarea ineficientd si/sau frauduloasa a mijloacelor din fondul
municipal, pot fi enumerate:

— Implementarea deficitard a masurilor anticoruptie, care a admis nesolicitarea
certificatului de cazier privind integritatea profesionala in conditiile Legil integritatii
nr.82/2017. Corespunzator, recrutarea si promovarea personalului ar fi putut avea loc in lipsa
unor criterii de integritate profesionala. In aceste conditii, persista riscul ca agentii publici care
nu au dat dovada de integritate profesionald in cadrul testelor realizate si au admis manifestari
de coruptie sa fie incadrati Sau promovati in functii; respectarea neconforma a regimului juridic
al cadourilor si al regimului juridic al declararii averii si intereselor personale; implementarea
ineficienta a politicii de gestionare transparentd si responsabila a patrimoniului public, a
finantelor rambursabile si nerambursabile etc.

— Lipsa reglementarilor privind organizarea si functionarea SIA ,e-
Management”. Astfel, Primaria mun. Chisindu nu a stabilit norme privind principiile de
functionare a sistemului, participantii si functiile acestora in procesul de organizare si
functionare a sistemului, modalitatea/procedura de prelucrare, expediere, receptionare,
pastrarea, modificarea si/sau nimicire a documentelor in format electronic, inclusiv regimul
juridic al acestora etc.

— Accesul nejustificat la informatiile din SIA ,,e-Management”, inclusiv pregatirea
insuficienta a angajatilor cu privire la functionalitatea SIA ,,e-Management”, precum si cu
privire la procedura administrativa a admis ambiguitati in circuitul de examinare i transmitere
a documentelor, repartizarea defectuoasd a petitiilor potrivit competentelor, incalcarea
procedurii de inregistrare a petitiei, precum si nerespectarea/tergiversarea termenului de
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acordare a raspunsului, incdlcarea termenului de furnizare a informatiilor de interes public,
neluarea masurilor necesare in legaturd cu examinarea petitiilor etc.

— Lipsa reglementirilor juridice/procedurii interne privind activitatea Ghiseului
unic care sa stabileasca clar sarcinile acestuia, atributiile si competentele angajatilor, drepturile
si obligatiile, precum si raspunderea acestora. Cumularea defectuoasa a unor sarcini, inclusiv
implementarea ineficientd a solutiilor de ghiseu unic poate afecta buna functionare a
conceptului de ghiseu unic.

— Neactualizarea Planului urbanistic general (PUG) al mun. Chisinau admite
practica excesiva de schimbare a codului zonei urbanistice, astfel, legalizandu-se
solicitarile unor persoane interesate privind modificarea zonei functionale a terenului/codul
zonei, precum si regimul de inaltime a cladirilor etc. In consecinta, unele zone industriale sau
chiar speciale pot fi schimbate 1n rezidentiale.

— Schimbarea zonei urbanistice a terenului in scopul efectuirii unor constructii
multietajate, inclusiv a unor blocuri locative. Practica excesiva, instituitd urmare a
neactualizarii Planului urbanistic general al mun. Chisinau. Autoritatile publice locale recurg
la aprobarea planurilor urbanistice zonale sau de detaliu sub pretextul de revitalizare a zonelor,
sectoarelor, terenurilor, astfel, fiind create premise/conditii favorabile pentru abuzuri si
influente necorespunzatoare, admise si tolerate in procesul de eliberare a actelor permisive,
conform solicitarilor si doleantelor unor companiilor de constructie. Aceasta practica admite
efectuarea unor constructii pe terenuri problematice, care sunt sub influenta factorilor
distructivi, precum ape subterane, eroziuni ale solului, alunecari de teren etc.

— Lipsa unor reglementari clare privind procedura de modificare a zonei
functionale a terenului, precum si atributia extensivd a Consiliului municipal Chisinau de
modificare a zonei functionale a terenurilor la solicitare, admite constructia imobilelor in
preajma zonelor industriale, statiilor PECO sau pe terenuri care sunt incompatibile cu
constructia anumitor tipuri de imobile.

— Eliberarea unor certificate de urbanism pentru proiectare fiara a indica
exhaustiv si clar toate elementele si prescriptiile care ar caracteriza regimul juridic,
economic, tehnic si arhitectural-urbanistic in conformitate cu legislatia speciala. Prin urmare,
elementele si prescriptiile indicate in actul permisiv poarta un caracter general, respectiv 1asand
loc pentru unele interpretari si abuzuri.

— Lipsa unor norme sanitare pentru constructia/reconstructia/modernizarea unor
categorii de obiective industriale poluante, nereglementarea expresa a categoriilor de
constructii care nu pot fi amplasate in preajma obiectivelor industriale poluante, poate
admite potentiale abuzuri si amplasarea unor constructii, inclusiv blocuri de locuit in apropierea
zonelor industriale. Problema amplasarii fondului locativ in imediata apropiere a zonelor
industriale, fara a se tine cont de limita de protectie sanitara a obiectivelor industrial poluante,
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precum si sursele de poluare fonica este una actuald, care poate avea impact asupra sanatatii
persoanelor si a unui mediu de viata sanatos.

— Eliberarea certificatului de urbanism pentru proiectare in baza unor rapoarte
de expertiza tehnica depasite/invechite, practici generatd de nereglementarea la nivel
national a termenului de valabilitate a rapoartelor de expertiza tehnica in constructii. Astfel,
prin eliberarea unor acte permisive in constructie in baza unor rapoarte tehnice invechite, poate
fi admisa si tolerata realizarea unor lucrari neconforme care pot avea impact supra calitatii si
sigurantei imobilelor. La caz, se mentioneaza ca pe parcursul perioadei de exploatare sau in
timp, orice constructie acumuleaza o anumitd uzurd fizicd, care poate submina rezistenta
imobilului. Din aceste considerente, acceptarea unor rapoarte de expertiza, care nu ar reda
situatia imobilului la zi este una defectuoasa si abuziva.

— Eliberarea certificatului de urbanism pentru proiectare in zona istorica a
orasului Chisinau in lipsa avizului necesar al organului central de specialitate, fapt care
contravine cu prevederile pct.22 din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
National al Monumentelor Istorice. In aceste circumstante, se constatd ci functionarii
responsabili de eliberarea certificatelor de urbanism pentru proiectare admit abuziv si
discretionar eliberarea actelor permisive in lipsa avizelor necesare ale organului central de
specialitate. Or, aceasta practica poate fi asociata cu riscul promovarii unor interese private
contrar interesului public, inclusiv cu riscul abuzului de serviciu.

— Lipsa reglementirilor la nivel national privind constructiile modulare, fapt care
poate genera unele incertitudini/impedimente la constructia si exploatarea acestora, inclusiv
potentiale abuzuri atat din partea beneficiarilor, cat si a autoritatilor locale.

— Aplicarea neuniforma si discretionara a termenilor de valabilitate a
certificatului de urbanism pentru proiectare la eliberarea primara sau prelungirea
acestuia. Prin urmare, discretia excesiva de a aprecia si stabili in unele cazuri separat termene
care sunt convenabile propriilor actiuni sau altor subiecti de drept carora aceste termene le sunt
aplicabile si care contravin cu legislatia in vigoare, pot genera potentiale riscuri de coruptie,
precum riscul abuzului de serviciu sau riscul coruperii pasive/active.

— Regulamentul local de urbanism al mun. Chisinau nu prevede expres tipul zonei
de folosinta specifica a terenurilor cum ar fi ,,Zona F” nefavorabila constructiei, inclusiv
careva restrictii sau limitari aferente. De mentionat ca in mun. Chisindu sunt admise constructii
pe terenuri problematice amenintate de factori distructivi, desi aceste zone constituie terenuri
de risc natural, iar pentru amplasarea unor constructii noi in limitele zonei mentionate se
impune intreprinderea unor masuri specifice care sa garanteze stabilitatea acestora.

— Unele certificatele de urbanism pentru proiectare si autorizatiile de construire,
eliberate in zona ”F”’- nefavorabild pentru constructii, nu prevad cerinte obligatorii referitoare
la analiza geodezica/geotehnica a terenului si de prezentare a raportului geotehnic. Practica
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care poate admite constructia unor imobile pe terenuri nefavorabile constructiei, in lipsa unui
studiu geotehnic prealabil. Astfel ca, admiterea unor constructii in lipsa unui studiu geotehnic
prealabil poate pune in pericol atat cladirile invecinate, cat si imobilul planificat a fi construit.
Suplimentar, se mentioneaza ca amplasarea cladirilor destinate locuintelor trebuie sa se faca pe
terenuri sigure si salubre care sa asigure protectia populatiei fatd de producerea unor fenomene
naturale ca alunecari de teren, inundatii Sau seisme etc.

— Eliberarea actelor permisive in baza unor studii geotehnice mai vechi. Astfel, in
procesul de evaluare a fost identificate cazuri de eliberare a autorizatiei de constructie in baza
unor studii geotehnice cu o vechime cuprinsa intre 7 si 9 ani. Practica data fiind generata de
lipsa reglementarilor la nivel national privind termenului de valabilitate a rapoartelor geodezice
care pot constitui temei pentru eliberarea actelor permisive. Prin urmare, constructia unor
imobile in lipsa unui studiu geotehnic prealabil, sau prezentarea unui studiu care nu corespunde
realitdtii la zi pot pune 1n pericol atat constructiile noi, cat si clddirile invecinate.

— Autorizarea lucrarilor de construire a unor blocuri locative cu spatii comerciale
in preajma zonelor de protectie sanitara a unor obiective poluante si a unor zone
industriale. Amplasarea blocurilor locative sau a imobilelor cu spatii comerciale in preajma
zonelor sanitare a unor obiective poluante cum ar fi statiile de alimentare cu produse petroliere
sau a in preajma zonelor industriale, genereazd riscuri majore asupra sanatatii
populatiei/locatarilor, inclusiv posibile incendii sau deflagratii urmare a amplasarii acestora in
preajma rezervoarelor cu combustibil. Se mentioneaza ca statul are obligatia de a asigura un
nivel ridicat de protectie a sanatatii umane si de a diminua efectele negative care creeaza riscuri
majore asupra vietii si sanatatii populatiei.

— Eliberare/prelungirea autorizatiei de construire pentru finalizarea unei
constructii (bloc locativ) care a inregistrat abateri de la proiect si neconformitati care pot
influenta negativ starea tehnica si capacitatea portantda a constructiilor. Potrivit raportului de
expertiza privind starea tehnica a constructiei, imobilul vizat inregistra abateri de la proiect si
neconformitati, care pot influenta negativ starea tehnica si capacitatea portanta a constructiilor.
Cu toate acestea, APL a mun. Chisindu nu a intreprins actiunile de rigoare in vederea asigurarii
calitatii in constructii, precum si prevenirii unor situatii care pot pune in pericol viata si
sandtatea persoanelor, sau cauza pierderi materiale. Astfel, eliberand abuziv autorizatia de
constructie pentru finalizarea unui bloc de locuit, in lipsa unui control suplimentar privind
inlaturarea neconformitatilor constate in raportul de expertiza tehnica.

— Eliberarea unor autorizatii de constructie pentru unele obiective care nu
corespund categoriilor de constructii admisibile in zona ”’S”, practica care ar putea fi asociata
cu riscul abuzului de serviciu sau depasirii atributiilor de serviciu.

— Autorizarea unor constructii in preajma drumului public/a zonei strazilor fard a
solicita avizele necesare in conformitatea cu Legea drumurilor. Practica data, se atesta a fi una
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abuziva si poate fi asociatd cu unele riscuri tipice si specifice coruptiei care pot avea impact
asupra sigurantei si securitatii in trafic.

— Asumarea unor atributii excesive urmare a avizirii documentatiei de proiect.
Astfel, excedand cadrul normativ de reglementare, APL a mun. Chisindu si-a asumat abuziv
avizarea documentatiei de proiect, desi documentatia de proiect elaborata in baza certificatului
de urbanism pentru proiectare se supune in mod obligatoriu verificarii de cétre verificatorii de
proiecte atestati si nu necesita avizare suplimentara de catre organele supravegherii de stat.

— Eliberarea notificirii de initiere a activititii de comert pentru carusele are loc
in lipsa unor acte care ar confirma starea tehnici a echipamentelor, precum si
corespunderea acestora cu normele de sigurantd. Mai mult, Regulamentul de comert local
aprobat in acest sens, nu prevede careva norme care ar obliga agentul economic la initierea
activitatii de comert (in special activitati de recreere/divertisment/carusele), sd prezinte acte
care ar confirma starea tehnica satisficdtoare a echipamentului, precum si corespunderea
acestora cu normele de sigurantd, desi potrivit Legii nr.231/2010 ,,unitatea de agrement”
trebuie sd asigure securitatea consumatorilor.

— Activitatea de administrare si exploatare a locurilor de joaca si agrement nu este
reglementata la nivel national, inclusiv regimul de introducere pe piata si de exploatare
a echipamentelor pentru agrement. La fel, nu sunt aprobate careva cerinte/norme obligatorii
de securitate pe care ar urma sa le respecte operatorii economici la instalarea si utilizarea
diferitor tipuri de echipamente pentru agrement, inclusiv carusele. Aceste lacune de drept pot
admite utilizarea unor echipamente pentru agrement care nu corespund standardelor de
siguranta, iar ca rezultat, riscul vatamarii integritatii corporale sau a sanatatii este unul iminent.
Mai mult, lacunele de drept identificate limiteaza organele de stat abilitate in controlul
respectarii sigurantei consumatorului in vederea aplicarii conforme a unor sanctiuni, iar in
consecinta agentii economici pot fi scutiti de raspundere juridicd in caz de producere a unor
incidente 1n spatiile de agrement.

— Procedura de emitere si transmitere a avizelor de plata pentru taxa de
salubrizare este una ambigua si defectuoasa, or avizele respective au fost expediate tuturor
persoanelor, inclusiv celor care sunt scutite de taxa respectiva. Prin urmare, APL a mun.
Chisinau a stabilit in mod lacunar si discretionar aplicarea taxei de salubrizare in baza
obiectului impunerii, astfel, unor categorii de persoane li s-a expediat excesiv avizul de plata,
desi faceau parte din categoria persoanelor scutite.

— Practica de delegare extensivi a atributiilor de gestionare a mijloacelor
financiare primarului mun. Chisindu, diminueaza rolul Consiliului municipal in gestionarea
eficientd a mijloacelor financiare, prin adoptarea motivatd a deciziilor in cadrul sedintelor
Consiliului municipal. Tinand cont de aspectele problematice aferente procedurii de alocare a
mijloacelor financiare din bugetul municipal identificate in procesul de evaluare, inclusiv de
practica de delegare a atributiilor de gestionare a mijloacelor financiare, riscul gestionarii
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ineficiente a mijloacelor financiare in bugetul municipal ar putea fi unul materializat in trecut
cu potential inalt de materializare in viitor.

— Procedura de alocare a mijloacelor financiare pentru desfisurarea unor
evenimente cultural-artistice care nu reprezinta un proiect cultural, este una excesiva,
ambigua si discretionaria. Mai mult, in cadrul APL nu exista un cadru legal pertinent care sa
reglementeze clar procedura de alocare a mijloacelor financiare pentru activitati cultural-
artistice si editoriale care sunt desfasate in afara unui proiect cultural. Astfel, se atesta practica
vicioasa de alocare a mijloacelor financiare din bugetul municipal unor interpreti/organizatii
intr-un mod netransparent si contrar normelor instituite la nivel national cu privire la
mecanismul de finantare nerambursabila, practica care poate fi asociat cu riscul abuzului de
serviciu, ori participarii acestora la ulterioare evenimente/concerte organizate in cadrul unor
campanii electorale, ca fiind ,,achitate in avans”. Corespunzator riscul gestionarii neconforme
si frauduloase a mijloacelor financiare din bugetul municipal ar putea fi unul materializat in
trecut. La fel, se mentioneaza ca in cadrul Directiei generale cultura si patrimoniu cultural, la
momentul evaluarii, nu a era instituit Consiliul de administrare. Prin urmare, lipsa procesului
de control, inclusiv financiar din partea Consiliului de administrare creeaza un climat favorabil
pentru gestionarea ineficienta si frauduloasd a mijloacelor financiare.

— Lipsa unor reglementari, inclusiv de ordin intern cu privire la procedura de
organizare a evenimentelor cultural-artistice peste hotarele Republicii Moldova. Astfel,
la nivelul APL a mun. Chisinau nu a fost identificat un regulament care sa stabileasca scopul,
obiectul, etapele si procedura de evaluare, selectare, aprobare si monitorizare a proiectelor
culturale depuse de catre comunitatile/asociatiile diasporei moldovenesti. Actualul cadru
normativ stabileste pentru APL atributii de colaborare/cooperare cu alte autoritati/institutii
pentru consolidarea relatiilor la nivel de autoritati, in vederea identificarii unor proiecte comune
sau Incheierii unor acorduri de colaborare in diferite domenii de activitate. Atributii care insa,
ar urma sa se realizeze sub forma unor proiecte culturale selectate de catre o comisie instituita
in acest sens, mai mult, in ultimii ani se atestd o tendinta de crestere a cheltuielilor pentru
organizarea diferitor evenimente culturale, inclusiv inafara tarii, in detrimentul altor probleme
social-economice.

In concluzie, multitudinea riscurilor enuntate supra si problematicele descrise, sunt
generate de factori de risc interni, externi, operationali si individuali care pot admite, Incuraja
si provoca aparitia manifestarilor de coruptie la organizarea si desfasurarea proceselor de lucru
aferente APL a mun. Chisindu. Astfel, riscurile constatate Tn mare parte sunt generate si
sustinute de urmatorii factori de risc:

v" Organizarea deficitara si echivoci a unor procese de lucru;
v Instituirea unor politici si proceduri neconforme si implementarea deficitara
a acestora;
v' Desfasurarea unor procese de finantare netransparente si asumarea unor
atributii extensive;
11
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Implementarea deficitara a masurilor anticoruptie;

Ambiguitatea cadrului normativ si lacune de drept inregistrate;

Pregatirea profesionald insuficienta si lipsa de integritate, poate admite
posibile incalcari/abateri disciplinare, inclusiv manifestari de coruptie.
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ASPECTE METODOLOGICE

Evaluarea integritatii institutionale in cadrul Primariei mun. Chisindu a fost realizata in
contextul aspectelor metodologice prevazute in Legea nr.325/23.12.2013 privind evaluarea
integritatii institutionale, precum si in baza Metodologiei de identificare a riscurilor de coruptie
in cadrul entitdtilor publice, de identificare a agentilor publici expusi acestor riscuri si de analiza
a factorilor de risc care le genereaza, aprobatd prin Ordinul directorului CNA nr.50 din
20.03.2018, exceptand etapa de testare a integritatii profesionale.

Potrivit art.4 din Legea nr.325/2013, evaluarea integritatii institutionale este un proces de
identificare a riscurilor de coruptie in cadrul entitdtii publice cu ajutorul metodelor analitice si
practice, de descriere a factorilor care determina riscurile identificate si consecintele acestora,
precum si de oferire a recomandarilor pentru diminuarea lor.

Scopul acestui proces consta in identificarea si evaluarea riscurilor de coruptie, precum si
recomandarea masurilor de diminuare sau inlaturare a riscurilor de coruptie in activitatea APL
din mun. Chisindu, dar si sporirea responsabilitatii conducatorului pentru implementarea si
consolidarea climatului de integritate institutionala.

In conformitate cu prevederile art.6 al Legii 325/2013, orice entitate publici este pasibila
de evaluarea integritdtii institutionale.

Primadria mun. Chisindu a fost selectatd pentru a fi supusa evaludrii integritatii institutionale
conform urmatoarelor criterii:

In contextul Metodologiei de identificare a riscurilor de coruptie in cadrul entitdtilor
publice, de identificare a agentilor publici expusi acestor riscuri §i de analiza a factorilor de
risc care le genereaza, aprobata prin Ordinul directorului CNA nr.50 din 20.03.2018, riscurile
de coruptie au fost identificate prioritar prin prisma urmatoarelor criterii: realizarea activitatilor
vulnerabile la coruptie si criteriul statistic.

Criteriul activitatilor vulnerabile la coruptie deriva din atributiile entitatii, enumerate mai
sus. Astfel, conform prevederilor Legii 160/22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator, APL este in drept sa elibereze urmatoarele acte permisive: Certificat
de urbanism pentru proiectare; Autorizatie de construire; Autorizatie de desfiintare; Autorizatie
de schimbare a destinatiei constructiilor si amenajarilor; Autorizatie de plasare a publicitatii
exterioare; Autorizatie de retransmisie si Certificat de urbanism informativ.

Acest domeniu de competentd revine primariilor. Conform art. 15 din Legea
nr.136/17.06.2016 privind statutul municipiului Chisindu, in atributiile Primarului general intra
eliberarea autorizatiilor si altor acte permisive prevazute de lege, avand dreptul de a le suspenda
sau revoca din motive temeinic justificate. Aceleasi atributii ale primarului sunt specificate si in
art. 29 din Legea nr.436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala.

Vulnerabilitatea sectorului este confirmata de rezultatele misiunilor de audit efectuate de
catre Curtea de Conturi. Astfel, potrivit Hotararii CC nr. 31 din 17.07.2020 cu privire la
Raportul auditului conformitatii eliberarii documentelor permisive in constructie, a fost
constatatd nerespectarea prevederilor legale la emiterea documentelor permisive in constructie
de catre entitatile verificate (inclusiv Primaria mun. Chisindu). Acest fapt fiind rezultatul
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managementului defectuos la toate etapele de elaborare si emitere a documentelor permisive, ...
lipsei sau necorespunderii documentatiei de urbanism noilor conditii economice, sociale si
tehnice, precum si neconcordantei cadrului regulator in domeniul vizat, ceea ce afecteaza
interesele administratiei publice locale, ale coproprietarilor de imobile/terenuri, precum si ale
cetatenilor beneficiari ai constructiilor executate.

O serie de probleme si vulnerabilitati aferente acestui sector sunt reflectate si in doud
analize strategice, elaborate de catre Directia analiticd a CNA, inclusiv ,,Tendintele de coruptie
in procesul autorizarii construirii §i Tnregistrarii bunurilor imobile in mun. Chisindu, Balti si
Cahul” (martie 2022) si ,,Amenintdrile si1 tendintele de coruptie in procesul constatdrii si
documentarii Incdlcdrilor de abatere neautorizata de la proiectele de organizare sau de folosinta
a terenurilor, ocuparea ilegald a acestora” (august 2021)?.

Intr-o serie de alte studii si expertize se atesti gestionarea defectuoasi a
bunurilor/terenurilor proprietate publica a RM, care ulterior, servesc ca obiecte de vanzare la
preturi care aduc prejudicii considerabile statului si unitatilor administrative teritoriale. Printre
deficiente, in repetate randuri au fost specificate urmatoarele: lipsa/ambiguitatea procedurii
administrative de darea 1n arendd/ gestiune/administrare a terenurilor proprietate publica, lipsa
integritatii profesionale a agentilor publici implicati In acest proces, precum si controlul si
supravegherea defectuoasd / nesanctionarea ilegalitatilor, diminuarea intentionata a pretului
normativ, aspecte ce duc la vanzarea-cumpararea frauduloasa a terenurilor proprietate publica.

Un alt aspect se refera la ocuparea ilegala a terenurilor, preponderent pentru a fi construite
case individuale de pdmant, parcari, terase, gherete s.a. Corespunzator, Tn aceste cazuri nu a fost
aplicat instrumentul de demolare fortatd. Desi Regulamentul cu privire la modul de demolare a
constructiilor neautorizate §i de defrisare a arborilor si arbustilor a fost aprobat prin H.G. nr.
582 din 03.08.2022, acesta nu este pus in aplicare?.

Riscurile de coruptie, generati de acesti factori, se rezuma la trucarea concursurilor §i
licitatilor, escrocherii, falsuri in acte publice si delapidarea patrimoniului public.

O alta activitate/procedurd vulnerabila la coruptie vizeaza licitatiile organizate pentru
obtinerea dreptului de incheiere a contractului pentru amplasarea unitatilor de comert ambulant
pe teritoriul orasului Chisinau. In conformitate cu Regulamentul privind licitatiile cu strigare
pentru obtinerea dreptului de a incheia un contract privind amplasarea unitatii de comert
ambulant stradal pe teritoriul municipiului Chisinau, aprobat prin decizia CMC nr. 17/6 din
01.10.2020, Comisia de licitatii aproba loturile ce urmeaza a fi expuse la licitatie si stabileste
pretului initial de expunere la licitatie a acestora. In acest sens, de mentionat ci Ziarul de Garda
a publicat o investigatie care a demonstrat legaturile dintre patru companii participante la acest
tip de licitatii, care au obtinut o treime dintre locurile cele mai strategice pentru amplasarea
gheretelor, urmand sa achite pentru asta 15,2 milioane de lei. Mai mult, potrivit Ziarului de
Garda, companiile afiliate si-ar fi adjudecat patru loturi in cadrul aceleiasi licitatii, fapt care
contravine prevederilor regulamentului aprobat de Consiliul Municipal.

L https://cna.md/lib.php ?I=ro&idc=217 &t=/Studii-si-analize/Analize-strategice-sectoriale&f
2 https://tvimoldova.md/article/66 134a92(19fda07/haosul-urbanistic-e-in-floare-la-chisinau-desi-
guvernul-a-aprobat-un-regulament-privind-demolarea-constructiilor-ilegale. html
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Criteriul statistic, conform caruia sunt selectate entitatile publice cu privire la care exista
statistici despre nivelul perceput sau existent al coruptiei.

Astfel, conform unui sondaj realizat in 2019 la initiativa Primdria Mea (proiect lansat in
martie 2016), coruptia este in top cinci dintre cele mai importante probleme pentru chisinduieni®.
In analiza plasata pe aceastd pagina ,,Ce fac autoritdtile municipale: licitatii, acuzatii, evaludri
si consultari” (martie 2021), se concluzioneaza ca desi in anul 2020 problema coruptiei a parut
sa fie abordata intens de autoritdtile municipale, in primele trei luni ale anului 2021 nu au fost
schimbari semnificative la acest subiect. In analizele masurilor anticoruptie implementate de
primdrie, anumite rezultate, dar si o serie de deficiente sunt reflectate la urmatoarele capitole:
Licitatii si achizitii, Integritatea angajatilor, Consultari publice, Ghiseul Unic si Inventarierea
bunurilor municipale.

Nivelul perceput al coruptiei in cadrul APL deriva din concluziile unui studiu elaborat in
anul 2017 de IDIS Viitorul ,,Coruptia — cea mai profitabila afacere din Republica Moldova”.
Esantionul studiului a cuprins 5 zone geografice, inclusiv mun. Chisindu. Rezultatele sondajului
realizat in randurile agentilor economici confirma ca in topul entitatilor publice cu cel mai mic
nivel de incredere din partea mediului de afaceri se situeaza Primaria cu 56,5%, iar 14,3 % din
respondenti considera ca cel mai frecvent se plateste neoficial la APL. Necesitd de mentionat si
concluziile studiului, conform carora agentul economic se confrunta, in mod direct, cu aspecte
legate de coruptie in cadrul controalelor exercitate de entitdtile publice abilitate (45,4 % din
respondenti), in procesul de achizitie publica (29,7%) si la obtinerea autorizatiilor si altor acte
permisive (27,4%).

Vulnerabilitatea domeniilor mentionate mai sus este confirmata de statistica de combatere
a coruptiei. In special se mentioneaza probabilitatea de materializare a riscurilor de corupere
pasiva/activa, trafic de influenta si abuz in serviciu, prin prisma a mai multor cauze penale cu
implicarea agentilor publici din cadrul Primariei.

Astfel, in septembrie 2019, ofiterii Procuraturii mun. Chisindu au descins la sediul Directiei
generale arhitectura, urbanism si relatii funciare a capitalei. Potrivit unui comunicat al
Procuraturii, perchezitiile au avut loc in trei cauze penale, intentate pe faptul credrii unei scheme
infractionale pentru obtinerea ilegald a loturilor de pamant pentru constructie, prin incheierea
contractelor de arenda. In urma masurilor speciale de investigatii si actiunilor de urmarire penal,
au fost documentati 10 fosti si functionari in exercitiu, banuiti ca ar fi incercat sa Instrdineze
printr-o schema ilegald mai multe terenuri care apartineau Primariei mun. Chisindu®,

In decembrie 2019, la Priméria Chisinaului au avut loc perchezitii, mai multe persoane
fiind retinute, inclusiv sefa Directiei patrimoniu municipal din cadrul Directiei generale
economie, reforme si relatii patrimoniale a fost retinuta, doi reprezentanti ai unei agentii
imobiliare si un angajat al Agentiei servicii publice. Acestia au fost banuiti ca ar fi pretins bani
de la persoane fizice si juridice pentru solutionarea diferitelor probleme ce tin de competenta
Primiriei sau a serviciilor cadastrale. In comunicatul de presa al CNA, citat de IPN, s-a

% https://primariamea.md/ce-fac-autoritatile-coruptia/
*https ://www.ipn.md/ro/perchezitii-la-primaria-capitalei-o-sefa-de-directie-a-7967 1070185.html
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mentionat ca sefa de directie a fost banuita ca ar fi pretins sistematic diferite sume de bani de la
persoane fizice si juridice pentru a urgenta eliberarea unor acte cu privire la prelungirea relatiilor
contractuale de locatiune pentru exploatarea incaperilor ne locative din Chisinau®.

Probabilitatea inaltd de materializare a riscurilor de coruptie in activitatea Primariei mun.
Chisinau, inclusiv de corupere pasiva/activa, abuz in serviciu, trucarea concursurilor si
licitatilor, escrocherii si delapidarea patrimoniului public, este sustinutd si de criteriul
contactului direct cu beneficiarii serviciilor publice. Astfel, competentele si atributiile specifice
APL de nivelul intai in teritoriul orasului Chisindu implicd un contact frecvent si direct cu
cetatenii sau agentii economici la eliberarea actelor permisive, inclusiv la coordonarea
activitatilor ce tin de dezvoltarea social-economica a sectorului, avizarea schitei si documentatiei
de proiect, inclusiv a schemelor de amplasare etc., in procesul carora atat agentii publici, cat si
cetdtenii au posibilitatea de a negocia solutionarea unor interese personale, ocolind procedurile
legale.

Grav este si impactul acestor riscuri, care, prin consecintele sale, contribuie la reducerea
esentiald a credibilitdtii APL din mun. Chisinau, dar si pot aduce atingere unor drepturi social-
economice ale cetdtenilor, garantate de Constitutia Republicii Moldova.

Potrivit art.20 alin.(1) din Legea nr.325/2013 in vederea credrii §1 mentinerii continue a
climatului de integritate institutionald, entitatile publice sunt supuse periodic evaludrilor repetate
a integritatii institutionale, numarul acestora nefiind limitat.

Astfel, evaluarea integritdtii institutionale in privinta Primariei mun. Chisinau a fost
initiatd 1n conditiile Legii nr325/23.12.2013 privind evaluarea integritatii institutionale,
accentul fiind plasat pe analiza unor atributii/functii specifice entitdtii publice care sunt
vulnerabile la coruptie.

Analiza factorilor de risc care permit, incurajeaza sau sporesc probabilitatea materializarii
unor riscuri de coruptie tipici si specifici, identificati in activitatea Primariei mun. Chisindu,
inclusiv la nivel central a fost realizata prin prisma urmatorilor tipuri:

- Factorii de risc externi care se afld in afara controlului entitdtii publice si se refera la
deficientele cadrului normativ aferent activitatilor desfasurate, inclusiv normele lacunare sau
ambigui, atributii care admit derogari si interpretari abuzive etc.

- Factorii de risc legati de procesul de lucru (operationali) care se referd preponderent la
lipsa de proceduri sau procese neconforme, organizarea deficitard a procesului de lucru,
mecanisme de control si supraveghere ineficiente.

- Factorii de risc interni (aflati sub controlul entitatii) vizeaza deficientele in
implementarea mecanismelor anticoruptie in cadrul entitatii si a sistemului de control public
intern.

-Factorii de risc individuali (factori care pot determina un anumit agent public sa admita
manifestdri de coruptie) si care implica lipsa de integritate profesionala, pregétirea profesionald
insuficienta in domeniul integritatii si anticoruptie.

Shitps.://radiochisinau.md/detalii-despre-perchezitiile-de-la-primaria-chisinau-zece-fosti-si-actuali-
functionari-au-fost-documen---94495. html
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In procesul de evaluare au fost aplicate diferite tehnici de colectare si analizd a
informatiilor, inclusiv aplicate proceduri analitice de obtinere a informatiilor privind existenta

riscurilor de coruptie, accentul fiind plasat pe urmatoarele componente:

Elaborarea si remiterea spre completare a unui inventar al masurilor anticoruptie in
vederea aprecierii nivelului de implementare a politicilor anticoruptie si asigurare a
climatului de integritate;

Evaluarea anticoruptie a cadrului normativ/departamental aferent activitatii entitatii
publice, precum si formularea de recomandari in vederea Tmbunatatirii acestuia si
excluderii factorilor de risc identificati;

Evaluarea si descrierea detaliatd a activitatilor vulnerabile selectate, precum si
evaluarea factorilor si riscurilor de coruptie identificati;

Efectuarea vizitelor de documentare si intervievarea persoanelor responsabile de
procesele de lucru evaluate;

Analiza publicatiilor din mass media si investigatiilor jurnalistice;

Studierea rapoartelor de audit extern/intern, cu privire la activitatea entitatii publice
evaluate;

Studierea rapoartelor de evaluare elaborate in cadrul procesului de evaluare a
integritatii institutionale in privinta entitatii publice.

Analizarea Raportului Curtii de Conturi nr.53 din 19 septembrie 2022 cu privire la
Raportul conformitatii asupra procesului bugetar si gestiondrii patrimoniului public in
anii 2018-2020 la unitatea administrativ-teritoriala mun. Chisinau.

Analizarea Raportului Curtii de Conturi nr.31 din 17 iulie 2020 cu privire la Raportul
auditului conformitatii eliberarii documentelor permisive in constructie.
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I. ANALIZA INCIDENTELOR DE INTEGRITATE

In conformitate cu prevederile art.3 din Legea integrititii, nr.82/25.05.2017, incident de
integritate reprezinta manifestarea de coruptie produsa in Imprejurdri reale sau altd manifestare
similard manifestarii de coruptie, produsa in cadrul unui test de integritate profesionala.

Prin urmare, legea delimiteaza circumstantele in care are loc producerea incidentelor de
integritate in:

> imprejurari reale — fapte ilegale realizate de catre agentii publici reglementate de
diverse acte normative, consecintele carora sunt acoperite de legislatia penald, contraventional,
speciald privind sanctionarea disciplinara;

> in cadrul unui test de integritate profesionala - manifestari similare manifestarilor
de coruptie desfasurate in situatii virtuale, simulate, similare celor din activitatea de serviciu,
materializate prin operatiuni disimulate, conditionate de activitatea si comportamentul agentului
public testat.

Responsabilitatea fatd de manifestarea spiritului de intoleranta fatd de incidentele de
integritate in cadrul entitatilor publice apartine conducatorilor entitatilor publice, cat si agentilor
publici.

Analiza incidentelor de integritate au un rol esential in cadrul procesului de evaluare a
riscurilor de coruptie (atat externd cat si internd) si ne poate oferi unele informatii importante
precum: tipul de eveniment care constituie incidentul de integritate, sectorul de activitate in care
a intervenit incidentul de integritate si functia persoanei care a savarsit fapta; starea de fapt si
modul de operare; cadrul legislativ aplicabil si procedurile interne din cadrul unitatii relevante
pentru incidentul analizat; cauzele incidentelor de integritate; aplicarea de sanctiuni
disciplinare, administrative sau, dupa caz, penale; efectele incidentului de integritate asupra
raporturilor de munca, impactul incidentului de integritate asupra activitatii, imaginii institutiei
sau interesului public. Suplimentar, pot fi formulate propuneri de masuri pentru prevenirea
aparitiei unor incidente similare in viitor.

De mentionat ca unele riscuri de coruptie tipice si specifice unor procese operationale sub
influenta unor factori de risc interni, externi si individuali (comportamentali) pot determina
comiterea de catre agentii publici a unor incidente de integritate/abateri disciplinare (risc
materializat).

Lipsa de integritate, comportamentul coruptibil si tendinta de implicare in manifestari de
coruptie a agentilor publici din cadrul Primariei mun. Chisindu reprezinta riscuri materializate
confirmate de rezultatele incidentelor de integritate inregistrate, inclusiv in cadrul dosarelor
penale.

Conform datelor statistice ale CNA, in perioada anilor anul 2019-2024 au fost
examinate 9 cauze penale pornite in privinta angajatilor Primiriei mun. Chisinau.

Din totalul de cauze penale initiate in privinta agentilor publici din cadrul Primariei mun.
Chisinau:
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- 7 cauze penale au fost pornite in temeiul art.327 Cod penal (pe faptul abuzului de
putere) , 3322 Cod Penal, (pe faptul delapidirii mijloacelor din fondurile externe);

- 2 cauze penale au fost pornite in baza art.328 Cod penal pe faptul excesului de putere.

Mai mult, meritd de mentionat ca unele dintre persoane sunt documentate sub
aspectul unor circumstante agravante, inclusiv prin savarsirea actiunii de doua sau mai
multe persoane, precum si de persoane cu functii de conducere.

Potrivit fabulelor dosarelor penale, actiunile agentilor publici cu functii de conducere
si executie s-au referit la:

- reflectarea eronata a numarului zilnic de refugiati cazati in CPTR, precum si informatia
privind distribuirea acestora in baza unor semnaturi false;

- parcelarea ilegala a bunului imobil, proprietate a statului cu suprafata de 6,6376 ha si
inregistrarea ulterioara a suprafetei de 3,5357 ha;

- eliberarea frauduloasa a actelor permisive pentru demolarea si constructia unui complex
sportiv cu intentia de edificare a unui complex locativ multietajat,

- semnarea abuziva a unui proces verbal de receptie finala contrar deciziei Curtii Supreme
de Justitie;

- aplicarea pentru o unitate grad-hectar a unui tarif mai mic decdt cel reglementat la
privatizarea unui teren, astfel, prejudiciind bugetul municipal cu 398 500 lei,

- eliberarea actelor permisive cu incalcarea normelor legale prevazute de Legea
nr.163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie;

- neperceperea unor plati de chirie si servicii in valoare de 1 744 200 lei pentru utilizarea
terasei si depozitului DGCPC de catre un agent economic;

- intreprinderea unor actiuni dirijate intru deposedarea municipalitatii de terenul amplasat
in str. Ciocarliei, prin inregistrarea dreptului de superficie asupra terenului dat etc.

Drept urmare, mentiondm cad riscul abuzului/excesului de putere, riscul delapiddrii
mijloacelor din fonduri externe sunt riscuri materializate 1n trecut, cu potential nalt de
materializare in viitor.

Astfel, concluzionidm ca actiunile agentilor publici din cadrul Primariei mun.
Chisinau, pot avea impact direct asupra imaginii institutiei, bugetului public local, inclusiv
asupra interesului public. Concomitent, pot submina/reduce increderea populatiei in
institutiile/autorititile administratiei publice locale, care in activitatea sa ar urma sa se
ghideze de urmatoare principii: principiul legalitatii, transparentei, proportionalitatii,
satisfacerii interesului public, responsabilitatii fata de persoane, echititii, adaptabilitatii,
continuitdatii si impartialitatii.

Totodata, de mentionat ca etica si responsabilizarea publicad sunt elemente esentiale pentru
imbunatatirea serviciilor publice, si pot asigura luarea unor decizii corecte, precum si alocarea
echitabild, eficienta si efectiva a resurselor financiare.

Din aceste considerente, autoritatile locale trebuie sa desfasoare actiuni de instruire
interna pentru noii reprezentanti alesi si sa ofere pregatire regulata actualizata pentru toti
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functionarii. Cunoasterea si intelegerea cadrului legal si institutional sunt esentiale pentru
ca reprezentantii alesi sa reprezinte modele de integritate institutionala si chiar politica.
Asigurarea transparentei in procesul decizional si participarea cetatenilor reprezinta

un alt mecanism important pentru promovarea eticii si raspunderii publice la nivel local.
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II. PROCEDURA ADMINISTRATIVA

Context:
Potrivit art.28 din Codul administrativ, procedura administrativa se realizeaza intr-un mod
simplu, adecvat, rapid, eficient si corespunzator scopului. Realizarea procedurii

administrative prin intermediul mijloacelor electronice de comunicatie este obligatorie in

toate situatiile in care mijloacele respective pot fi utilizate, cu exceptia cazurilor in care legea
stabileste altfel. Procedura administrativa se realizeaza in scris, pe suport de hartie sau in format

electronic, daca caracterul urgent al masurii nu cere o realizare verbald a procedurii
administrative.

Totodatd, articolul 32 din Codul administrativ, statueaza ca procedura administrativa se
structureaza astfel ncat participantii sa poatd intelege fiecare etapa a procedurii. Daca este
necesara contributia unui participant, acestuia i se comunica neintarziat, intr-un limbaj clar si
usor de inteles, actiunile care trebuie intreprinse.

In sensul dat, la art.66 alin.(1) din Codul administrativ este specificat cd autorititile
publice sant obligate sa instituic 0 subdiviziune sau si desemneze o persoana responsabild

de relatiile cu publicul, care:

a) informeaza direct publicul si mass-media despre activitatea autoritatii publice si
asigurd comunicarea interinstitutionala;
b) asigura primirea si inregistrarea petitiilor; transmite petitiile spre solutionare

subdiviziunilor de specialitate, in functie de obiectul acestora, cu indicarea termenului de

expediere a raspunsului, astfel incat petitionarul sa primeasca raspunsul in termenul legal;

expediaza raspunsurile petitionarilor; clasifica si arhiveaza petitiile;

C) gestioneaza pagina web oficiala a autoritdtii publice, organizeaza si asigura
functionarea ghiseului de informare si documentare;

d) asigurd participarea publicului la sedintele organelor colegiale si organizeaza
dezbaterile publice.

Astfel, in vederea implementarii normelor vizate Primdria mun. Chisindu a instruit
Directia corespondenta, petitii si audienta, care potrivit organigramei publicate pe pagina web
a Primdriei®, este in subordinea Secretarului, care la rAndul sdu se subordoneazi nemijlocit
Primarului General.

Potrivit regulamentului de activitate, Directia corespondenta, petitii si audientd a
Primadriei mun. Chisindu, are urmatoarele sarcini de baza:

1) asigurarea procesului de gestionare a documentelor si controlul indeplinirii lor;
2) organizarea §i efectuarea inscrierii prealabile in audienta a persoanelor care
solicita sa fie primite de catre conducerea Primariei mun. Chisindau,

6 https://www.chisinau.md/public/files/anul 2018/audit intern/Prezentarea Structura AAPM 29.pdf
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3) asigurarea monitorizarii examinarii solicitarilor cetatenilor si expedierea
raspunsurilor in termen,

4) generalizarea informatiei si elaborarea rapoartelor privind situatia in domeniul
executarii §i gestionarii documentelor cu numar de intrare §i numar de iesire;

5) organizarea procesului de examinare a petitiilor, intocmirea raspunsurilor la

scrisorile si demersurile parvenite din partea organelor publice centrale, persoanelor fizice si

Jjuridice, conform rezolutiei aplicate de conducerea PMC, in problemele ce tin de competenta
Directiei;

6) asigurarea analizei situatiei in domeniul organizarii procesului de control asupra
executarii documentelor in subdiviziunile Aparatului PMC ti CMC.

Suplimentar celor descrise supra, se mentioneaza ca art. 68 din Codul administrativ
reglementeaza ca autoritatile publice sant obligate sa asigure:

a) buna organizare si desfasurare a procedurii administrative;

b) primirea, inregistrarea si solutionarea petitiilor inaintate, precum si legalitatea
deciziilor si comunicarea lor in termen legal;

c) aplicarea dispozitiilor privind transparenta administratiei si accesul la
informatiile publice.

Mai mult, potrivit art.73 alin.(1) Cod administrativ, autoritatea publicd este obligata sa
primeasca si sa inregistreze imediat petitia sau alte documente depuse in cadrul procedurii
administrative. Autoritatea publicd nu are dreptul sa refuze primirea petitiilor doar din
motiv ca nu se considera competenta sau pentru ca ar considera petitia ca fiind inadmisibila
sau neintemeiata. Totodatd, la alin. 5) al aceluiasi articol, este specificat ca pentru o gestionare
in bune conditii a activitatii de solutionare a petitiilor prin mijloace electronice, autoritatile
publice sunt obligate s ofere posibilitatea depunerii petitiilor on-line prin_intermediul
propriilor pagini web oficiale, iar petitionarul sd primeasca automat dovada de Inregistrare.

In sensul dat, inclusiv intru sporirea eficientei, desfasurarii si monitorizarii proceselor de
gestiune a petitiilor si audientelor, in cadrul Primariei mun. Chisindu a fost implementat in regim
de testare Sistemul informational destinat gestionarii electronice a petitiilor ,,e-Management”.

De mentionat ca activitatea acestui sistem informational permite procesarea automatizata
a informatiei privind petitiile expediate in adresa Primadriei, reducerea timpului aferent
procesului de inregistrare si gestiune a petitiilor, precum si de accesare a informatiei referitoare
la petitiile parvenite, inclusiv de efectuare a unor analize.
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2.1 IMPLIMENTAREA, GESTIONAREA $SI UTILIZAREA SISTEMULUI DE
MANAGEMENT AL DOCUMENTELOR ,,e-MANAGEMENT”

Organizarea, evidenta si arhivarea documentelor 1n vederea sistematizarii si
transparentizarii proceselor de lucru se considera a fi o activitate inevitabila, in special in cadrul
autoritatilor publice locale. Astfel, managementul documentelor ar urma sa implice tehnologii,
mijloace si metode cu ajutorul carora entitdtile isi creeaza, gestioneazd, stocheaza, cauta,
transmit si, dupa expirarea lor, caseaza documentele, oferind control asupra ciclului complet al
acestora.

Managementul documentelor reprezintd un sistem informatic, utilizat pentru a crea,
gestiona, distribui si controla documentele electronice, fiind in sine un sistem de stocare si
organizare a fluxului documentelor intr-0 entitate’.

Astfel, in vederea eficientizarii, optimizdrii $i monitorizarii activitatilor de secretariat in
cadrul Primariei mun. Chisindu, prin Dispozitia nr.8-d/11.01.2022 a Primarului General a fost
implementat in regim de testare proiectul pilot SIA ,,e-Management” 1n cadrul
subdiviziunilor structurale ale administratiei publice locale a mun. Chisindu (Directiile generale,
Preturi de sector, CMC). Perioada de testare fiind stabilita 12 ianuarie - 14 februarie 2022.

Ulterior, prin Dispozitiile Primarului general nr. 118-d/2022, nr.480-d/2022 si nr.144-
d/2023, perioada de pilotare a proiectului a fost prelungita de 3 ori, ultima prelungire se
atesta a fi pana la data de 31 decembrie 2023.

De mentionat ca SIA ,e-Management” este administrat de IP ,,Serviciul Tehnologii
Informationale si Securitate Cibernetica” (STISC) care asigura disponibilitatea resurselor
tehnologiilor informationale solicitate de catre Primaria mun. Chisindu, iar restul activitatilor de
administrare le revin nemijlocit Primariei mun. Chisindu.

Suplimentar, se remarca ca relatiile dintre PMC si IP ,,STISC” s-au initiat pana la
lansarea in regim de testare a platformei ,,e-Management”, or in baza contractelor nr.48-
C/20 din 17.06.2020 si nr.57-C/20 din 23.07.2020, IP ,,STISC” asigura functionarea, dezvoltarea
si mentenanta altui sistem informational, si anume SIA ,,e-Petitii”. Altfel spus, incd din anul
2020, PMC a 1inceput procesul de digitalizare a procedurii administrative/sistemului de
petitionare in cadrul entitatii in vederea automatizarii proceselor de lucru.

De reguld, beneficiile instrumentelor de automatizare a fluxurilor de lucru/de documente
sunt multiple. Astfel, software-ul de automatizare a fluxurilor de lucru eficientizeaza activitatile
care sunt in mod traditional manuale, prin economisirea timpului, reducerea riscului erorilor
umane, cresterea vizibilitatii proceselor, reducand blocajele si sporind productivitatea la locul

7 https://stisc.gov.md/ro/comunicate-de-presa/e-management-al-documentelor-solutie-complexa-si-eficienta-
pentru-gestionarea
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de munca. Automatizarea proceselor, permite entitdtii s se concentreze pe activitati cu impact
major si oferd vizibilitate asupra fluxurilor de lucru.

Desi instrumentele de automatizare a fluxurilor de lucru sporesc eficienta operatiilor de
baza, acestea necesita a fi institutionalizate pentru a putea fi implementate constant si uniform.

Analizand notele informative ale Directiei corespondenta, petitii si audienta prezentate
primarului general al mun. Chisindu, se atestd cd pe parcursul a 2 ani de testare a sistemului
informational, au fost identificate un sir de probleme aferente sistemului informational, care au
ramas nesolutionate, acest fapt a generat extinderea perioadei de pilotare a proiectului
mentionat. (Vezi extras din Nota informativa).

Extras din Nota informativa:

Totodata, potrivit altei note informative elaborata de Directia corespondenta, petitii si
audienta si prezentatd Primarului General, in anul 2021, PMC a achitat IP ,,STISC” 48 000 lei
pentru servicii (SIA ,,e-petitii”), care de fapt nu au fost livrate de catre ultimii, contractul
integral fiind in valoare de 144 000 lei. Or, in perioada ianuarie-aprilie 2022, PMC a utilizat in
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paralel doua sisteme informationale ,,e-Petitii” si ,,e-Management”, respectiv suportand
cheltuieli duble. (Vezi extras din Nota informativa).

Extras din Nota informativa.

-

Pana la moment aceste probleme nu au fost solutionate, d
comunica telefonic din lipsa datelor unui contract.

La insistenta Grupului de lucru a fost organizati o sed
17.03.2022 cu reprezentantii STISC, care au confirmat cid PM
»e-Petitii” doar ca sistem asa cum a propus _lz'a‘ rin

unui contract cu STISC achit
pot fi accesate ,,Servicii de ¢

anuntat ca sistemul nu
nu este.

Mai mult, potrivit Raportului de audit intern al PMC cu privire la cheltuielile suportate
pentru implementarea SIA, se atesta ca pe parcursul perioadei 2020-2023 acestea au constituit
509 080 lei, care tnsa nu au fost valorificate eficient.

in concluzie se remarcé ca in pofida disfunctionalitétilor si neajunsurilor aferente SIA
sistem a continuat afi utlhzat, insa féra a fi estimata necesitatea/oportunitatea acestuia. Or, in
circumstantele in care sistemul informational s-a dovedit a fi partial conform, iar angajatii
administratiei publice locale continue sd mentind registrele fizice (pe hartie), apare problema
rationamentului achitirii serviciilor livrate de ciatre STISC®, in conditiile in care acesta nu
satisface in Intregime necesitdtile Primariei mun. Chisinau.

De asemenea, urmare a evaluarii proceselor de lucru cu privire la functionalitatea
sistemului STA ,,e-Management” au fost constatate un sir de neajunsuri/factori de risc care ar
putea genera unele riscuri de frauda si coruptie, dupa cum urmeaza:

8 STICS - Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica
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e NEINSTITUTIONALIZAREA SIA ,,E-MANAGEMENT”

Astfel spus, lipsa reglementarilor privind organizarea si functionarea SIA ,e-
Management”, care ar stabili norme privind principiile de functionare a sistemului, participantii
s1 functiile acestora in procesul de organizare si functionare a sistemului, reglementari privind
crearea, prelucrarea, expedierea, receptionarea, pdstrarea, modificarea si/sau nimicirea
documentelor in format electronic, inclusiv regimul juridic al acestora.

Scopul unui asemenea regulament ar fi de instituire a unui mecanism de gestionare
electronica a documentelor in cadrul PMC, Directiilor si Preturilor privind procedura de creare,
inregistrare, examinare, receptionare, expediere, pastrare, modificare si/sau nimicire a
documentelor, transmiterea si arhivarea diferitor tipuri de documente, reglementarea principiilor
generale de circulatie electronica a documentelor, a participantilor la sistem, functiile, drepturile
si obligatiile acestora etc.

Prin urmare, lipsa unui asemenea regulament poate genera urmatoarele riscuri specifice
coruptiei:

- neasigurarea integritatii si confidentialitatii informatiei de catre participantii la
Sistem;

- neasigurarea functionarii Sistemului in conformitate cu cerintele legislatiei in vigoare,
inclusiv organizatoric si metodologic;

- neinregistrarea in sistem, a tuturor documentelor pe suport de hdrtie, parvenite spre
executare;

- acces neautorizat la Sistem;

- neefectuarea controlului privind respectarea de catre participantii la Sistem a
obligatiilor sale;

- Nedntreprinderea mdsurilor de prevenire a incdlcarilor si/sau de remediere a
consecintelor unor astfel de incalcari;

- nemonitorizarea si neefectuarea analizei privind modul de utilizare a sistemului de
cdtre participanti etc.

Suplimentar, de mentionat ca anume lipsa unui asemenea regulament a generat si
alte neajunsuri ale proceselor de lucru care au fost identificate in cadrul evaluarii, descrise
mai jos. Din aceste considerente, concluzionam cid PMC urma sa elaboreze si aprobe un
regulament provizoriu de functionare, chiar si in cazul pilotirii proiectului mentionat
supra.

e NEINSTRUIREA ANGAJATILOR CU PRIVIRE LA FUNCTIONALITATEA
SOFTULUI

Astfel, In vederea evaluarii modului de percepere a functionalitatii SIA ,,e-Management”
au fost intervievati aleatoriu utilizatorii acestui sistem (atdt din cadrul PMC, cdt si din Directiile
si Preturile acesteia). Ca rezultat, s-a constatat ca acestia fie nu au fost instruiti in vederea
intelegerii functionalitatii SIA ,,e-Management”, fie au participat la sedinte 1n regim on-line unde
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s-a adus la cunostinta despre lansarea sistemului de management. Totodata, in cadrul procesului
de evaluare s-a evidentiat ca persoancle intervievate nu cunosc despre compartimentele de
baza si functionalitatea SIA ,,e-Management”.

Acest factor de risc ar putea admite unele abateri/neconformititi asociate cu riscul
neglijentei in serviciu sau abuzului in activitate.

¢ ACCESUL NEJUSTIFICAT LA INFORMATIILE DIN SIA ,,E-MANAGEMENT”

Urmare a studierii SIA ,,e-Management” precum si a intervievarii angajatilor PMC, s-a
constatat cd rolul de Supervizor® este acordat fira a fi stabilite careva criterii ale acestora, precum
si in lipsa unei baze juridice (act normativ departamental). Astfel, la circa 40 de utilizatori le
este oferit acces la toate registrele si datele utilizatorilor de sistem. Or, unui spectru larg de
utilizatori le este acordat nejustificat accesul la informatii care nu le vizeaza activitatea, fapt ce
ar putea genera riscul scurgerii de informatii, precum si riscul abuzului de serviciu.

Faptul dat, denotad suplimentar ca in lipsa unei proceduri clare care ar specifica modul si
criteriile de acordare a accesului la informatiile detinute in SIA, riscul utilizarii datelor obtinute
in alte scopuri decat cele de interes public ar putea fi unul materializat in trecut.

Mai mult, lipsa unor reglementari cu privire la obligatia de respectare a politicii de
protectie a datelor cu caracter personal in corespundere cu Legea nr.133/2011%°, reprezinti
un factor risc/lacuna de drept care ar putea genera riscul neprotejarii sau prelucrarii
neautorizate a datelor cu caracter personal, precum si imposibilitatea aplicirii unor
sanctiuni.

Un exemplu in acest sens poate servi situatia (identificata in cadrul procesului de
evaluarea) in care un utilizator al SIA ,,e-Management” din cadrul Directiei generale de
educatie, tineret si sport, a incdrcat in sistem un document care continea date cu caracter
personal cu privire la adoptia unui copil, acesta fiind accesibil pentru vizualizare tuturor
angajatilor municipalitatii.

Prin urmare, riscul neprotejarii datelor cu caracter personal este unul materializat in
trecut, si poate fi asociat cu faptul ca PMC nu are instituit un regulament cu privire la
organizarea $i functionarea SIA ,,e-Management”, care sa prevada limitele de acces pentru
unele categorii de utilizatori, precum si raspunderea pentru nerespectarea obligatiilor
participantilor la sistem.

e AMBIGUITATI iN CIRCUITUL DE EXAMINARE SI TRANSMITERE A
DOCUMENTELOR (PASI INUTILI/DUBLARI)

De mentionat cd SIA ,e-Management” a fost implementat inclusiv in vederea
transparentizarii fluxului de documente; aplicarii principiului interoperabilittii — care presupune

% Supervisor - Persoand insdrcinata cu supravegherea cuiva sau a ceva. Din engl. supervisor. Sursa: DEX.md
101 egea nr.133/2011 privind datele cu caracter personal
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capacitatea Sistemului de a oferi solutii tehnice eficiente si compatibile pentru asigurarea
conlucrdrii eficiente a participantilor la Sistem, schimbul rapid de informatie si reutilizarea
datelor de catre acestia; precum si principiului eficientei si minimizarii cheltuielilor — care
presupune realizarea cat mai eficace a interactiunii informationale a participantilor la Sistem cu
cheltuieli minime, inclusiv financiare, temporare si administrative.

Cu toate acestea, urmare a studierii intregului proces privind circuitul documentelor
in cadrul PMC se atesta unele deficiente/pasi inutili/dublari la anumite etape de circulatie
a documentelor.

Astfel, se evidentiaza cd la anumite etape de examinare si circuit, documentele sunt
imprimate fizic pe hartie, iar pentru a-si continua circuitul, acestea sunt incarcate din nou in
sistem. Mai jos, este redat schematic procesul circuitului documentelor in SIA , e-
Management”, precum si etapele unde s-au constatat ambiguitati/pasi inutili.

Circuitul documentelor in SIA ,,e-Management”

r
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In concluzie, se remarca ca desi sistemul informational ,,e-Management” a fost conceput
in vederea instituirii unui mecanism de gestionare electronicd a documentelor si inregistrarilor
in interiorul PMC si entitétilor din subordine, a fluxurilor de documente intre acestea, in vederea
eficientizarii procesului de elaborare, examinare si circulatie a documentelor, utilitatea acestui
sistem nu a fost dovedita, desi perioada de pilotare a fost extinsa.

Mentionam ca circulatia electronicd a documentelor si inregistrarilor in cadrul Sistemului
informational are ca obiective:

1) concentrarea intr-un proces unic a asigurarii documentare a activitatii administrative
a participantilor la Sistem;

2) sporirea eficientei activitatii entitatilor implementatoare, a interactiunii informationale
intre acestea §i dintre acestea §i persoanele fizice si juridice;

3) vrespectarea reglementarilor unice privind crearea, prelucrarea, expedierea,
receptionarea, pastrarea, modificarea si/sau nimicirea documentelor electronice si imaginilor
electronice a documentelor pe suport de hartie;

4) monitorizarea, analiza si controlul automatizat asupra executarii documentelor.

La inregistrarea, examinarea, coordonarea/avizarea si semnarea documentelor electronice
in cadrul circulatiei interne a documentelor pot fi utilizate modalititi de confirmare a actiunilor
de prelucrare a documentelor electronice pentru care nu este necesara utilizarea semnaturii
electronice. Respectiv, acesta ar urma s prevadd module care sd ofere posibilitatea de a
coordona, aviza si transmite spre executare un document fara a fi imprimat pe hartie.

In cazul PMC se atesta insa ca etapele ce se refera la aplicarea/confirmarea rezolutiei,

avizarea raspunsului si semnarea documentului se realizeaza in afara sistemului, pe suport

de hartie, fapt care contravine cu scopul si obiectivele unui SIA.

Astfel, valorificarea neconforma a potentialului instrument de catre utilizatorii SIA, In
special de catre factorii de decizie a caror utilizare este una redusa, genereaza
tergiversarea/depisirea termenilor de examinare/executare a documentelor. Drept urmare,

riscul utilizarii ineficiente a resurselor investite poate fi considerat unul materializat in

trecut, asociat cu lipsa unei colaborari institutionale eficiente.

Mai mult, la etapa evaludrii s-a constatat cd in pofida expiririi termenului de pilotare'!
a SIA ,,e-Management”, entitatea continue utilizarea acestui soft in lipsa unei baze juridice
(Ordin, Decizie).

1 Potrivit ultimei Deciziei nr.144-d din 25.04.2023, perioada de pilotare fiind pana la 31 decembrie 2023.
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2.2 INITIEREA PROCEDURII ADMINISTRATIVA iN BAZA PETITIILOR

Legislatia administrativa se intemeiaza pe norme constitutionale dezvoltate si redate atat
in Codul administrativ, cat si in alte legi sau acte normative subordonate acestor legi, care
reglementeaza raporturile administrative si care sunt in concordanta cu Constitutia Republicii
Moldova.

Prin urmare, in conformitate cu prevederile art.52 al Constitutiei Republicii Moldova
,,cetatenii au dreptul sa se adreseze autoritatilor publice prin petitii formulate numai in numele
semnatarilor”. Dreptul la petitionare este un drept fundamental care este garantat de catre stat
si este respectat si promovat de catre toate entitatile publice, prin instituirea unui sistem propriu
de petitionare in corespundere cu prevederile Codului administrativ.

Astfel, in conformitate cu art. 9 alin. 1) al Codului Administrativ, ,,Petitia” reprezinta orice
cerere, sesizare sau propunere adresatd unei autoritdti publice de catre o persoana fizicd sau
juridica. Respectiv prin cerere se solicitd emiterea unui act administrativ individual sau
efectuarea unei operatiuni administrative; prin sesizare se informeaza autoritatea publicd cu
privire la o problema de interes personal sau public; prin propunere se urmareste realizarea de

catre autoritatea publica a unor actiuni de interes public.

Urmeazd de mentionat ca in cadrul Primariei mun. Chisindu responsabilitatea pentru
receptionarea si gestionarea petitiilor revine Directiei corespondenta, petitii si audienta, care
la momentul actual isi desfisoard activitatea in baza Regulamentului Directiei’? si a
Regulamentului privind managementul fluxului de documente in cadrul PMC aprobat prin
Dispozitia nr.757-d din 31.07.2014.

In acest sens, urmeazi de remarcat ci desi potrivit pct. 3 al Dispozitiei nr. 118-d din
01.04.2022, Directia corespondentd, petitii si audienta urma sa elaboreze si sa propuna spre
aprobare Instructiuni _de lucru privind circulatia petitiilor si a documentelor in cadrul
PMC., precum si Regulamentul cu privire la depunerea si receptionarea petitiilor, acestea
insd pana la moment nu au fost elaborate. Or, Directia corespondentd, petitii si audienta pana in

prezent isi desfasoara activitatea in baza Regulamentului aprobat in anul 2014, acesta nefiind
adaptat la sistemul de management electronic.(Vezi extras din Dispozitie).

Extras din Dispozitia nr. 118-d/01.04.2022

3.. Directia corespondents, petitii si audients va elabora §i va propune pentru aprobare
uni de {;ucl.'u- privind circulatia petitiilor si documentelor in cadrul Primariei Municipiului
wz-m.mlor structurale ale administratiei publice locale a municipiului Chisinau si
p’nwre la depunerea si receptionarea petitiilor in cadrul Primariei Municipiului
rocesul-verbal de consemnare a petitiilor depuse in cadrul audientelor.
tarea prevederilor prezentei dispozitii de citre conducitorii de subdiviziuni
inderea disciplinara conform prevederilor legale.
L dispozitia Primarului General nr. 8-d din 11.01.2022 cu privire la
de testare, a SIA ,.e-Management” in cadrul subdiviziunilor struoturale
¢ locale a municipiului Chisingu.
cutdrii prezentei dispozitii mi-1 asum.

12 Regulamentul Directiei corespondentd, petitii si audientd a Primariei mun. Chisindu aprobat prin Dispozitia
nr. 543-d din 05.08.2019
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Potrivit Raportului de progres prezentat de catre DGCPA cu privire la procedura
administrativa, pentru anul 2023, se prezinta urmatorul grafic:

RECEPTIONAREA PETITIILOR PRIN DIVERSE CANALE DE
COMUNICARE ANUL 2023

POSTA ELECTRONICA
26%

TOTAL PARVENITE
50%

FIZIC
24%

De mentionat cd in procesul de evaluare au fost examinate aleatoriu dosarele administrative
initiate in acest sens, fiind constatat un spectru larg de deficiente, atit de ordin
intern/organizational, cat si individual, care ar putea genera multiple riscuri de coruptie,
inclusiv conexe acestora. Vezi mai jos deficientele constatate prezentate schematic, cu o
ulterioara descriere a acestora.

RASPUNSURI
TARDIVE

(circa 52%
rdspunsuri oferite
peste termen)

AMBIGUITATE IN
PROCEDURA DE
APLICARE ATAXEl |
DE SALUBRIZARE

RASPUNSURI
EVAZIVE

TNCALCAREA
DREPTULUI DE
ACCES LA
INFORMATIE

LIPSA
RESPONSABILI
TATILOR CLARE

CERINTE ABUZIVE
LA DEPUNEREA
PETITIILOR ON-

LINE

COLABORARE
INSTITUTIONALA
INEFICIENTA

J

REPARTIZAREA
DEFECTUOASA A
PETITIILOR
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> NERESPECTAREA TERMENELOR DE ACORDARE A RASPUNSULUI

In conformitate cu art.60 alin.1) din CA termenul general in care o procedura
administrativa trebuie finalizata este de 30 de zile, daca legea nu prevede altfel.

De asemenea, potrivit art.64 alin.1) si alin.2) din CA autoritatea publica este obligatd sa
solutioneze o cerere potrivit competentelor sale si in termenul stabilit de lege. Refuzul de a primi
sau a examina o cerere se considera drept respingere a cererii. Aceeasi regula se aplica si in
cazul nesolutiondrii unei cereri in termen legal.

Potrivit art.73 alin. 1) din CA autoritatea publica este obligata sa primeasca si sd
inregistreze imediat petitia sau alte documente depuse in cadrul procedurii administrative.

In corespundere cu art.74 din CA dacd petitia tine de competenta altei autoritdti publice,
originalul petitiei se expediazda autoritdatii publice competente in termen de 5 zile lucratoare de

la data inregistrarii petitiei, fapt despre care petitionarul este informat.

In acest sens, contrar prevederilor legale indicate supra se atesta:

1) inregistrarea petitiilor la 4-6 zile de la receptionare;

2) repartizare defectuoasa a petitiilor potrivit competentelor;

3) expedierea petitiilor potrivit competentei cu incilcarea termenilor legali (in
45 zile);

4) tergiversare premeditatd de acordare a raspunsurilor (raspunsuri oferite in
ultima zi de expirare a termenului);

5) lipsa unei colaborari institutionale eficiente;

6) incilcarea termenilor de oferire a raspunsurilor petentului (cazuri multiple).

Fiind examinata petitia nr.3960, s-a constatat ca la data de 14.06.2023 de catre [PM?3
prin intermediul postei electronice a fost receptionatd petitia de la petentul ,,C.1.”” cu privire la
deseurile urmare a lucrarilor de constructie, cu anexarea unui video.

Respectiv, in aceeasi zi (14.06.2023), petitia respectiva a fost redirectionata spre
examinare $i solutionare cdtre Primdaria mun. Chisindu, prin intermediul postei electronice, fiind
insa inregistrata in registru de intrari la data de 19.06.2023, or aceasta urma a fi inregistrata cu
data receptionarii. Urmare a inregistrarii, petitia a fost repartizatd spre examinare catre
DGLCAX,

Ulterior, in vederea verificarii situatiei descrise in petitie, angajatul DGLCA a efectuat
iesirea la fata locului unde a constatat deseuri din constructii si demolari.

Urmare a discutiilor purtate cu persoana responsabila din cadrul Directiei, s-a constata ca
careva acte ce ar confirma iesirea la fata locului (P-V/Raport) nu au fost intocmite, or vizita de

verificare s-a rezumat la discutiile purtate cu careva din proprietari a terenului din vecinatate.

13 1PM - Inspectoratul pentru Protectia Mediului
14 DGLCA - Directia Generald Locativ-Comunala si Amenajare
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In sensul dat, urmeazi de mentionat ci potrivit datelor prezentate de citre DGLCA prin
scrisoarea nr.1-08/1-525 din 20.02.2024, se atesta ca reprezentantii Directiei nu au documentat
cazul prin prisma comiterii unei contraventii, or urmare a discutiilor purtate cu angajatii
Directiei, acestia au confirmat ca Directia nu_dispune de angajati cu statut de agenti
constatatori.

Cu toate acestea, reprezentantiit DGLCA nu au remis in termeni legali materialul Preturii
de sector conform competentei, ci au preferat sa iasa la fata locului, generand riscul abuzului/
depasirii atributiilor de serviciu.

Ulterior, circa peste o luna si jumatate de la receptionarea petitiei, si anume la 25.07.2023,
DGLCA redirectioneaza catre Pretura sectorului Botanica petitia in cauza si informeaza precum

ca aceasta nu are competenta de constatare a contraventiilor care cad sub incidenta
art.154%® CC al RM, atributia respectiva fiind atribuitd agentilor constatatori din cadrul
Preturilor de sector.

Astfel, urmare a masurilor intreprinse de catre Pretura sectorului Botanica, la data de
01.09.2023 aceasta informeaza petentul cu privire la examinarea sesizarii, identificarii
responsabilului a teritoriului adiacent, precum si pornirea in privinta acestuia a procedurii
contraventionale in baza art. 181'° CC al RM.

Situatia data ne indica asupra asumadrii de catre unele Directii a unor atributii
improprii, practica care poate fi asociata direct cu unele riscuri de coruptie precum riscul
coruperii active/pasive, riscul abuzului de serviciu sau depasirii atributiilor de serviciu etc.

Mai mult, cazul descris supra ne semnaleaza si despre nerespectarea termenului de
expediere a petitiilor ce tin de competenta altei autoritati publice, prevazut la art.74 din
CA, precum si despre tergiversarea examindrii acestora.

Urmare a celor relatate supra, se atesta incdlcarea procedurii de inregistrare a
petitiei, a termenilor de solutionare a acesteia, precum si tergiversarea termenului de
acordare a raspunsului. Astfel, DGLCA a avut nevoie de practic 2 _luni pentru a
redirectiona spre examinare petitia potrivit competentei, desi nu dispunea de angajati care
ar avea calitatea de agenti constatatori.

Mai mult, in scrisoarea redirectionata catre Preturd, executorul din cadrul DGLCA, face
referire la incdlcarea art.154 din CC al RM, desi nu detine competentele necesare de constatare
in acest sens. Ulterior insd, Sectia Agenti Constatatori din cadrul Preturii a intocmit proces verbal
contraventional in baza art.181 CC al RM. (vezi mai jos extrase din scrisori).

Extras din raspunsul DGLCA

Conform Dispozitiei Primarului general al municipiului Chisiniu nr. 33 - d
din 09 februaric 2023, Directia generald nu are competente de constatare a
contraventiilor, care cad sub incidenta agt. 154 CC al R. M., aceasti competenta
fiind atribuita agentilor constatatori din cadrul Preturilor de sector.
Cu respect, ‘
// Sef

15 Art. 154 CCRM -Aincélcarea regulilor de gestionare a deseurilor;
16 Art. 181 CCRM - Incilcarea regulilor de asigurare a curdteniei in localititile urbane si rurale;
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Extras din raspunsul Preturii

Situatia enuntata supra, reprezinta un factor de risc care putea genera dubla incriminare.
Astfel, in acest caz, contravenientul putea fi atras la raspundere contraventionald cu privire la
incdlcarea atat a prevederilor art.154 CC RM, cat si a art.181 CC RM. Or, potrivit principiul
interdictiei dublei sanctiondri contraventionale, nimeni nu poate fi supus de doud ori
raspunderii contraventionale pentru sdvarsirea uneia si aceleiasi contraventiil’,

Deficientele constatate supra au admis acordarea raspunsului petentului in termen
de 82 zile, contrar celor 30 de zile stipulate in CA.

In confirmarea celor expuse supra, mai jos se prezinti informatia prezentati de citre
DGCPC cu privire la masurile de control instituite in vederea asigurarii termenelor legali

de examinare si solutionare a petitiilor parvenite prin orice canale de comunicare, care ne arata
ca circa 52% din petitii parvenite in cadrul PMC sunt solutionate peste termenul legal. Vezi
diagrama de mai jos.

TOTAL PETITII RECEPTIONATE

NEEXAMINATE
1%

SOLUTIONATE PESTE SOLUTIONATE iN

TERMEN TERMEN
S 47%

m SOLUTIONATE TN TERMEN W SOLUTIONATE PESTE TERMEN W NEEXAMINATE

7art. 9 alin. 2) din Cod Contraventional al RM.
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Concluzionand cele relatate supra, se remarca ca nesolutionarea la timp a petitiilor
este generata de factori precum: repartizirile defectuoase a petitiilor potrivit competentei,

tergiversari premeditate de acordare a raspunsurilor, lipsa unei colaborari institutionale

eficiente. Drept consecintd deficientele constatate afecteaza realizarea drepturilor si
intereselor cetateanului. Or, faptul solutionarii peste termen a circa 52% din totalul
petitiilor parvenite in anul 2023, ne confirma ca masurile de control instituite in vederea
asigurarii termenelor legali de examinare si solutionare a petitiilor nu sunt eficace.

> INCALCAREA TERMENULUI DE FURNIZARE A INFORMATIILOR
DE INTERES PUBLIC

Desi Legea nr.190/94 cu privire la petitionare!® a fost abrogata inca din anul 2019, intrand
in vigoare normele Codului administrativ, se ateste ca pand in prezent angajatii APL confunda
cererile de acces la informatie de interes public cu petitiile.

Or, au fost constatate un numar considerabil de cereri de acces la informatie a caror termen
de examinare fiind fixat potrivit termenilor generali aferenti petitiilor, adica de 30 zile.

Faptul dat, nu doar cd contravine normelor legale, ci reprezintda un factor de risc care
genereaza tergiversarea termenului de furnizare a informatiei de interes public.

Pentru o delimitare clard in sensul dat, urmeaza de mentionat ca cererile de acces la
informatie de interes public urmeaza a fi examinate potrivit prevederilor Legi nr.148/2023 cu
privire la accesul la informatie de interes public.

Iar pentru o mai buni intelegere a modificarilor survenite in noua Lege nr.148/2023%°, la
care furnizorii de informatie urmeaza s atraga atentia, se prezintd urmatorul tabel:

ASPECTE IMPORTANTE A LEGII nr. 148/2023

1. LISTA FURNIZORILOR DE INFORMATIE EXTINSA
dupd intrarea in vigoare panda la intrarea in vigoare
v autoritatile si institutiile v autoritatile si institutiile
publice; publice;
v intreprinderile de stat si
intreprinderile municipale;
v persoanele juridice de drept
privat controlate de furnizorii de
informatii;
v persoanele juridice de drept

privat care presteazd servicii publice,

18 Abrogati prin CA116 din 19.07.18, MO309-320/17.08.18 art.466; in vigoare 01.04.19
19'|_egea Nr. 148 din 09-06-2023 privind accesul la informatiile de interes public
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servicii publice de gospodarie comunala
sau servicii de decontare;

v intreprinderile  energetice
care desfdsoara activitdfi in domeniul
gazelor naturale, al energiei electrice sau
al energiei termice;

v asociatiile profesionale si
organele de autoadministrare, constituite
prin lege, ale profesiilor din sectorul

justitiet;
v partidele politice.
2. MICSORAREA TERMENULUI DE SOLUTIONARE
dupd intrarea in vigoare pand la intrarea in vigoare
10  zile  calendaristice, cu 15 zile lucratoare, cu posibilitatea de
posibilitatea de a prelungi acesttermencu | a prelungi acest termen cu 5 zile
7 zile calendaristice. lucratoare
8. SEMNAREA OLOGRAFA SAU ELECTRONICA
dupd intrarea in vigoare pand la intrarea in vigoare
Nu este obligatorie Cerinta obligatorie

Potrivit art.6 din Legea nr.148/2023 privind accesul la informatiile de interes public,
orice persoanad fizica sau juridica are dreptul la accesul la informatiile de interes public, in
formele si conditiile prevazute de lege. Furnizorii de informatii sunt obligati sa asigure accesul
la informatiile de interes public, in formele si conditiile prevazute de lege.

De asemenea, potrivit art.13 alin.1) din Legea nr. 148/2023, orice persoana fizica sau
Jjuridica are dreptul sa solicite si sa obtind informatii de interes public in conditiile legii, prin
Inaintarea unei cereri de comunicare a informatiilor de interes public.

Totodata, potrivit art.19 alin.1) din Legea nr.148/2023, informatiile de interes public se
comunica solicitantului din momentul in care sunt disponibile pentru a fi comunicate, dar nu
mai tdrziu de 10 zile de la data inregistrarii cererii.

Suplimentar, se remarca faptul ca urmare a examinarii hotararilor instantelor de judecata
emise, s-au constata incilcéri a dreptului la informare de catre responsabilii din cadrul PMC.

(Vezi exemplu de mai jos extras din Hotardre)

Extras din Hotardrea Instantei de Judecata
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hotaraste

Se admite actiunea in contencios administrativ inaintati de [ impotriva
Primarului General al mun. Chisindu cu privire laf constatarea incalcaru dreptului la informare|
obligarea prezentarii informatie1 solicitate.

Se obligd Primarul General al mun. Chisindu si acorde "] informatia
solicitata prin petitia depusa la 18 ianuarie 2022.

In acest sens, de mentionat cd potrivit art.34 alin.1) si 2) din Constitutia Republici
Moldova, dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate

fi ingradit. Autorititile publice, potrivit competentelor ce le revin, sant obligate sd asigure
informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes
personal.

in concluzie, pregitirea slabi si neinstruirea angajatilor PMC, a generat practica de
nepercepere de catre acestia a petitiei si cererii de acces la informatie. Acest fapt, a condus
la nenumarate incilcari atit de acordare a raspunsurilor in afara termenului stabilit de
lege, cat si incidlcarea dreptului de acces la informatie.

> CERINTE EXCESIVE LA DEPUNEREA PETITIEI ON-LINE

Potrivit art.72 alin.3) CA, daca petitia se depune in forma electronicad, aceasta trebuie sa
corespunda cerintelor legale stabilite pentru un document electronic.

Totodata, potrivit art.15 din Legea nr.91/2014 privind semndtura electronica si
documentul electronic, documentul electronic trebuie sa corespunda urmdtoarelor cerinte
principale: sa fie creat, prelucrat, expediat, receptionat, pastrat, modificat si/sau nimicit cu
ajutorul mijloacelor tehnice si/sau de program,; sa contind, pentru confirmarea autenticitatii
acestuia, una sau mai multe semnaturi electronice ce corespund conditiilor si cerintelor stabilite
de prezenta lege; sa fie creat si utilizat prin metode si intr-o forma ce ar permite identificarea
semnatarului; sa fie afisat intr-o forma perceptibila si sa permita utilizarea sa repetata.

De asemenea, art.75 din CA prevede ca continutul petitiei sa includa urmatoarele
elemente obligatorii:

- numele si prenumele petitionarului;

- domiciliul sau sediul petitionarului si adresa de posta electronica daca se solicita
raspuns pe aceasta cale;

- denumirea autoritatii publice;

- obiectul petitiei i motivarea acesteia;

- semnatura petitionarului ori a reprezentantului sau legal sau imputernicit, iar in cazul
petitiei transmise in forma electronica — semnatura electronica.
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in acest sens, fiind analizati platforma on-line de depunere a petitiilor pe pagina
PMC?, se atesti cii aceasta include o casetd/rubrici care face referire asupra necesititii
introducerii IDNP petitionarului ca o conditie obligatorie in vederea depunerii petitiei.
(Vezi extras de pe pagina web a PMC)

Extras de pe pagina web a PMC

1 LTl - ks
Transmite o petitie EC;) Verficare sttt peie
1
|
Campurile marcate cu steluta rosie sunt obligatori
Tipul petitionarului* Preferintele de imba*
®Persoand fizica O Persoana juridica @ Limba romana C Pycckui A3bik
L IDNP/IDNO " ] Nurme, Prenume / Companie " Email’;
Telefon de contact: Localitatea Adresa

Genul": @ Barbat O Femele

Astfel, intrucat petitiile on-line sunt semnate prin intermediul serviciul MSIGNZ,
respectiv acestea cad sub incidenta Legii nr.91/201422, fapt ce de facto presupune o autentificare
a persoanei/petitionarului. Corespunzator, se atestd ca contrar normelor legale platforma data
include caseta prin care se solicita introducerea IDNP. Acest fapt, poate sa contravina cu
unele norme instituite prin Legea nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

Tot aici, in vederea depunerii petitiei, se solicitd exprimarea consimtimintului in
vederea prelucrarii datelor cu caracter personal, cu trimitere la prevederile art. 6, 8 s1 9 ale
Legii nr. 133/2011%. (Vezi extras de pe pagina web a PMC)

Extras de pe pagina web a PMC

Petitie ca fisier ":(.docx, pdf. jpg) Atasament 1:(docx, .pdf, jpg. jpeg. png) Atasament 2:(docx, pdf, jpg. jpeg. png)

Alege fisierul  Nu ai ales niciun fisier Alege fisierul  Nu ai ales niciun fisier Alege fisierul  Nu aiales niciun fisier

Doresc ca raspunsul sa-mi fie transmis (in format electronic sau pe suport hartie) la adresa indicata:
pe supert electronic, prin e-mail
[ Jpe suport de hartie, prin posta

Date cu caracter personal:
in temeiul articolelor 6, 8, g ale Legii nr. 133 din 08.0J:2011, imi exprim consimtamantul pentru prelucrarea datelor cu caracter personal care ma vizeaza in scopul procesarii petitiei

Validare date introduse:
[ Am verificat datele introduse si confirm corectitudinea lor. pe proprie raspundere

Cod imagine’

9 4 t«-—* Introduceti codul din imagine

20 https://www.chisinau.md/ro/petitions
2L MSIGN - Serviciul guvernamental de semndtura electronica;
22 | EGE Nr. 91din 27-06-2014 privind semnitura electronica si documentul electronic;
23 | EGE Nr. 133 din 08-07-2011 privind protectia datelor cu caracter personal
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Potrivit art.4 alin.1) lit.b) si ¢) a Legii nr.133/2011, datele cu caracter personal care fac
obiectul prelucrarii trebuie sa fie colectate in scopuri determinate, explicite si legitime...,
precum si adecvate, pertinente si neexcesive in ceea ce priveste scopul pentru care sdnt

colectate si/sau prelucrate ulterior.

De asemenea, potrivit art.8 din aceeasi Lege, prelucrarea datelor cu caracter personal
referitoare la condamnari penale, masuri procesuale de constrangere sau sanctiuni
contraventionale poate fi efectuatd numai de catre sau sub controlul autoritatilor publice, in
limitele competentelor acordate si in conditiile stabilite prin legile ce reglementeazd aceste

domenii. Registrul informatiilor criminalistice si criminologice este tinut de Ministerul
Afacerilor Interne.

In contextul celor relatate, se atesti cd petitionarului fi este impusi conditia de
exprimare a consimtamantului de prelucrare a datelor de caracter personal, in timp ce
prelucrarea datelor cu caracter personal referitoare la condamnari penale, masuri procesuale de
constrangere sau sanctiuni contraventionale nu tine de competenta administratiei publice
locale.

In confirmarea celor expuse supra, urmeaza de mentionat ca urmare a discutiilor purtate
cu reprezentantii CNPDCP?4, acestia au confirmat ca solicitarea consimtdmantului de prelucrare
a datelor de caracter personal de catre APL este una excesiva si depasita, in conditiile in care

au survenit modificari in Codul administrativ unde sunt expres stipulate elementele obligatorii
de depunere a petitiilor.

Concluzionand cele relatate supra, se atesta ca neimplicarea corespunziatoare a
factorilor de decizie din cadrul APL responsabili pentru administrarea si ajustarea paginii
web potrivit normelor legale, au generat impunerea unor cerinte abuzive petentului in
cadrul procedurii de depunere a petitiei on-line. Mai mult, urmare a unei analize
comparative privind interfata petitiillor depune on-line, se atesta ca cea a PMC a fost
simplu preluata ca model de la MAI, nefiind ajustata potrivit atributiilor APL.

> COLABORAREA INEFICIENTA CU ALTE AUTORITATI

O alta problema majord constatatd in urma analizei petitiilor, vizeazd colaborarea
ineficienta si lipsa de conlucrare de catre Primaria mun. Chisindu cu alte entitati publice.

Legea nr.436/2006 la art.6 stabileste ca raporturile dintre autoritatile publice centrale si
cele locale au la baza principiul autonomiei, legalitatii, transparentei si colaborarii in rezolvarea
problemelor comune.

Colaborarea dintre autoritatile administratiei publice locale si alte autoritati este o
modalitate eficientd care contribuie la solutionarea problemelor de interes local, cat si de
prevenire a survenirii unor consecinte grave.

24 CNPDCP - Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal;
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Colaborarea dintre Primaria mun. Chisinau si alte autoritati, necesita o
imbunatitire, altd abordare, care ar avea un impact pozitiv asupra dezvoltarii unui climat
bazat pe realizarea/rezolvarea problemelor de interes local.

Petitiile analizate in contextul desfasurdrii evaludrii integritatii institutionale la Primaria
mun. Chisinau, nu demonstreazd premisele unei colaborari eficiente a APL cu alte autoritati,
astfel, nu exista o abordare constructiva a problemelor abordate/invocate.

In consecinta, lipsa unei colaborari constructive, fard implicarea functionarilor din cadrul
Primariei mun. Chiginau ar putea conduce la nerespectarea sau incalcarea unor exigente legale
in domeniile de activitate ale Primariei.

Astfel, conform demersului nr.3106 din 29.11.2023, inaintat de Agentia de Inspectare si
Restaurare a Monumentelor catre Primdriet mun. Chisinau, a fost “solicitata verificarea
legalitatii actiunilor si prezenta actelor permisive pentru lucrarile desfasurate la constructia
din bd. Stefan cel Mare si Sfant nr. 115/1-parte componenta a Nucleului istoric al Chisinaului
cu amplasamentul cuprins intre str. Alexei Mateevici-Mihai Viteazul-Ivan Zaikin-Albisoara—
Cheiului-Ismail-Stefan cel Mare-Ciuflea, reprezentat prin trama stradala cu fondul construit,
scuarurile si monumentele pastrate in site, monument de arta de importanta nationald,
inregistrat cu nr. 308 (compartimentul mun. Chisinau) in Registrul monumentelor Republicii
Moldova ocrotite de stat.”

Primaria mun. Chisindu, prin raspunsul din 18.12.2023, informeaza Agentia de Inspectare
si Restaurare a Monumentelor cd actele permisive au fost eliberate in conformitate cu prevederile
Legii nr.163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie, inclusiv in temeiul
avizului Ministerului Culturii, Consiliul National al Monumentelor Istorice ,,recomandarile
Raportului Expertizei tehnice nr.180/05.10.2020, avizul Agentiei Nationale Arheologice nr.242
din 14.12.2020, avizul Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii nr.05/2-09/2835 din
14.06.2021".

Conform aceluiasi raspuns, Agentia de Inspectare si Restaurare a Monumentelor, a fost
informata ca “potrivit prevederilor Legii nr.721/1996 privind calitatea in constructii si in
coroborare cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 360/1996 cu privire la controlul de stat al
calitatii in constructii, Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului
National pentru Supraveghere tehnica, aprobat prin hotardrea Guvernului nr.391/2023,
competentele prevazute de Codul contraventional al republicii Moldova, Inspectoratul National
pentru Supraveghere Tehnica raspunde de exercitarea controlului de stat asupra aplicarii
unitare a prevederilor legislatiei in domeniul calitatii constructiilor, in toate etapele si
componentele sistemului calitatii in constructii, precum si de constatarea contraventiilor si de
oprirea lucrarilor executate necorespunzator’.

Urmeaza a mentiona faptul ca autoritatea publica locala a fost sesizatd in legaturd cu
executarea unor lucrari de constructie, a caror legalitate urma sa fie verificata si de autoritatea
emitenta a actelor permisive
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Mai mult, art.14 litv!), art. 29 lit.h') din Legea nr.436/2006 cu privire la administratia
publica locala prevede ca atat consiliul local, cat si primarul contribuie, in conditiile legii, la
protejarea patrimoniului cultural imobil (monumente arheologice, monumente de istorie si
culturd), a patrimoniului cultural imaterial s mobil, a monumentelor de for public, a rezervatiilor
culturale si naturale, situate pe teritoriul administrat.

In acest context, urmeaza a mentiona si prevederile art.14 alin. (2) lit.c) din Legea nr.
192/2011, care stipuleaza ca, autoritatile administratiei publice locale de nivelul intdi asigura
protejarea si punerea in valoare a monumentelor de for public aflate pe teritoriul subordonat.

Cu atributii similare prevazute in Regulamentul Directiei generale este abilitata si Sectia
inspectare monumente din cadrul Directiei generale cultura si patrimoniu cultural a Consiliului
municipal Chisindu.

Astfel, Sectia de inspectare a monumentelor monitorizeaza periodic monumentele istorice,
siturile arheologice, monumentele de for public si zonele lor de protectie din mun. Chisinau,
intreprinde actiuni privind prevenirea, contracararea cazurilor de incalcare a legislatiei privind
ocrotirea monumentelor, asigura inspectarea santierelor de interventie asupra monumentelor,
asigura constatarea faptelor contraventionale cu intocmirea proceselor-verbale privind
contraventiile depistate in limita competentei, intocmirea prescriptiilor obligatorii si,
inainteaza, dupa caz, propuneri organelor competente privind suspendarea §i retragerea
licentelor si a autorizatiilor de construire pentru desfasurarea activitdtilor de proiectare,
executare a lucrarilor de reparatie curenta, consolidare, conservare, restaurare a monumentelor
istorice, in cazul nerespectarii de catre persoanele juridice i fizice titulare a documentelor
mentionate sau de catre executorii lucrarilor nominalizate a legislatiei in domeniul protectiei
monumentelor istorice.

In contextul colaboririi ineficiente a Primariei mun. Chisinau cu alte autoritati publice,
urmeaza a mentiona inclusiv demersul Agentiei de Inspectare si Restaurare a Monumentelor
nr.3038 din 20.11.2023, potrivit caruia Agentia a solicitat Primariei “delegarea unui angajat al
institutiei pentru participare la grupul de lucru in vederea inspectarii obiectului situat pe str.
Izmail, 28, situat in Nucleul istoric al Chisinaului cu amplasamentul cuprins intre str. Alexei
Mateevici-Mihai Viteazul-Ivan Zaikin-Albisoara—Cheiului-Ismail-Stefan cel Mare-Ciuflea,
reprezentat prin trama stradala cu fondul construit, scuarurile si monumentele pastrate in site,
pentru data de 23.11.2023, ora 11.00, la fata locului” .

Prin nota informativa din 18.01.2024, sefa Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii
funciare, informeaza autoritatea publica localad ca ”in cadrul Primariei municipiului Chisinau,
demersul respectiv a parvenit la data de 22.11.2023, ceea ce a dus la imposibilitatea prezentarii
unui specialist din cadrul Directiei la sedinta data. Careva acte permisive pentru efectuarea
lucrarilor de construire, inclusiv demolarea casei de locuit individuale din str. Ismail, 28,
Primaria mun. Chisinau nu a eliberat. Agentia de Inspectare si Restaurare a Monumentelor a
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fost informata prin scrisoarea nr. 2-03/1-2547 din 13.10.2023, referitor la cele relatate. Avand
in vedere cele mentionate, solicitam sd fie inchisa aceasta interpelare”.

Aceste exemple trebuie sa fie 0 motivatie pentru factorii de decizie ai Primariei mun.
Chisinau, care urmeaza sa ia atitudine si sa elaboreze/implementeze mecanisme de control
eficiente care ar responsabiliza agentii publici in exercitarea atributiilor de serviciu, tinand
cont de principiile profesionalismului, responsabilititii si eficientei. Or, lipsa
responsabilitatii clare pentru incilciri este omisiunea sau ambiguitatea reglementarii
responsabilititii pe care trebuie sa o poarte entitatea publica sau agentii ei pentru
indeplinirea necorespunzitoare a obligatiilor de serviciu.

> PREGATIREA INSUFICIENTA A FUNCTIONARILOR PUBLICI ARE
IMPACT ASUPRA CALITATII PETITIILOR EXAMINATE SI RASPUNSURILOR
OFERITE

La etapa de analizd a petitiilor Inregistrate la Primaria municipiului Chisinau s-a constatat
ca responsabilitatea si nivelul de pregatire al functionarilor publici determina/influenteaza
calitatea raspunsurilor la petitiile examinate, precum si eventualele neconformitati admise de
catre acestia.

Informarea corectd si la timp a petentilor constituie o garantie juridica generald pentru
realizarea altor drepturi si libertiti fundamentale ale omului. In acest context, petitia reprezinta
modalitatea prin care cetatenii isi pot valorifica dreptul de a cere o explicatie cu privire la orice
problema personald sau de interes general in relatiile cu o autoritate publica.

Prin petitie se intelege orice cerere, reclamatie, propunere, sesizare, adresata organelor de
resort, inclusiv cererea prealabild prin care se contestd un act administrativ sau nesolutionarea
in termenul stabilit de lege a unei cereri.

Astfel, persoanele oficiale carora le-au fost adresate petitiile sunt obligate sd examineze
petitiile, inclusiv cererile prealabile, In termenul si modul stabilit de Codul administrativ.

Potrivit art.24 alin.(1) din Codul administrativ participantii la procedura administrativa si
procedura de contencios administrativ trebuie sa isi exercite drepturile si sd isi indeplineasca
obligatiile cu buna-credinta, fara a incélca drepturile procesuale ale altor participanti.

La art.24 alin.(2) din Codul administrativ, legiuitorul a prevazut ca participantul care isi
exercitd drepturile procesuale in mod abuziv si nu isi indeplineste obligatiile procesuale cu buna-
credinta raspunde potrivit legii pentru prejudiciile materiale si morale cauzate.

Astfel, constatim ca incilcarea ordinii de examinare a petitiei, tergiversarea
examinarii acesteia, adoptarea unor decizii ce contravin legislatiei, neluarea masurilor
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necesare in legiatura cu examinarea petitiei, de citre autorititile publice si persoanele fizice
care le reprezinta, conform art.35 din Codul administrativ, raspund, dupa caz, penal,
contraventional, civil sau disciplinar pentru neexecutarea sau executarea
necorespunzitoare a activitiatii administrative, in conditiile legii.

in urma analizei petitiilor, o alti deficienti constati in cadrul examinirii petitiilor
reprezinta modalitatea de examinare a petitiilor, fara initierea procedurii administrative,
or, conform art.69 alin.(2) din Codul administrativ, in cazul depunerii unei petitii,
autoritatea publica este obligata sa initieze o procedura administrativa.

In acest context, cu titlu de exemplu, mentiondm ca la data de 30.11.2023, la Primaria mun.
Chisinau, a fost inregistrat demersul Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica,
potrivit cdruia autoritatea informeaza Primaria despre constructia neautorizata, efectuata de catre
cet. M. A., In mun. Chisindu, str. Nicolae Milescu Spataru, nr.XX.

Prin acelasi demers, INST solicita ca in cazul in care nu au fost eliberate acte permisive,
sd fie intreprinse masuri conform art.423'° alin.1-3) din Codul contraventional, examinarea si
constatarea constructiilor neautorizate si interventiilor neautorizate la constructiile existente, in
baza art.179 Cod contraventional, solicitarea instantei de judecatd de a aplica masura de
sigurantd prevazuta de art. 439 . Conform fisei petitiei, executori ai prezentului demers sunt D.
S,L.A,S.S.,GV.

Potrivit raspunsului nr. 2-03/1-3115 din 20.12.2023, semnat de viceprimarul I. C., executor
N. R., a informat Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica si Inspectoratul de Politie
Ciocana, precum ca careva acte permisive pentru proiectare/construire a obiectivului respectiv
nu sunt inregistrate.

Urmeaza a mentiona faptul cd potrivit art.4082 din Codul contraventional, contraventiile
prevazute la art.84, 93, 94, 159 alin. (1)—(4) si (5), 160, 177, 179, 1801, art.273 pct.1), 2), 4), 6),
10)-13), art.278-281, art.283 alin.(1), art.283, art.344, 358 si 3581 se constata si se examineaza
de catre Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica.

Aliniatul (2) al aceluiasi articol prevede ca, Inspectoratul National pentru Supraveghere
Tehnica constata si examineaza contraventiile prevazute la art.84, 179, art.273 pct.1), 2), 4), 6),
10)-13), art.278-281, art.283 alin.(1) si art.344, savarsite in domeniile de activitate ce tin de
competenta sa.

Desi INST a solicitat ca in cazul lipsei actului permisiv, sa fie intreprinse masuri
conform art.423' alin.1-3) din Codul contraventional, examinarea si constatarea
constructiilor neautorizate si interventiilor neautorizate la constructiile existente, in baza
art.179 Cod contraventional, raspunsul Primariei mun. Chisinau a fost unul evaziv.
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Mai mult, nu s-a expus la toate solicitarile invocate in demers, raspunsul nu a fost
motivat si argumentat cu trimitere la prevederile legale din Codul contraventional, Codul
administrativ, Legea cu privire la statutul municipiului Chisinau, nefiind indicate solutiile
pentru problema expusa, precum si initiatid procedura administrativa.

Pentru elucidarea tuturor circumstantelor cazului sesizat, la data de 21 martie 2024, a fost
contactat executorul, N. R., care a confirmat ca raspunsul in cauza a fost pregatit de el, ulterioare
raspunsuri nu au fost expediate. Totodata, a comunicat ca activeazad in calitate de arhivar a
Serviciului de arhiva din cadrul Directiei generale arhitecturd, urbanism si relatii funciare a
Consiliului municipal Chisinau.

Nota: De mentionat ca persoanele responsabile/decidentii din cadrul Primariei
municipiului Chisinau trebuie sa se asigure ca examinarea petitiilor se va realiza de catre
angajatii care detin competentele necesare/legale, care potrivit fiselor de post/contractului
individual de munca au dreptul sa desfasoare aceste activitati.

Potrivit contractului individual de munca nr. 42 din 09.09.2016, salariatul N. R. angajat in
calitate de arhivar se obliga:

1. Sa asigure realizarea activitatii de urbanism in cadrul Directiei generale arhitectura,
urbanism si relatii funciare;

2. Sa acorde consultatie publicului si sd asigure examinarea cererilor si petitiilor;
3. Sa receptioneze si sd sistematizeze documentatia de proiect ;
4. Sa efectueze controlul starii si organizarii si lucrului privind pastrarea in ordine a

dosarelor, a PUG si planselor de control, privind pastrarea regimului secret in Directia generala
arhitectura, urbanism si relatii funciare s.a.

Conform Clasificatorului ocupatiilor din Republica Moldova, aprobat prin Ordinul
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale nr. 11 din 12.11.2021, functionarii/functionarele pentru
activitatile de copiere si arhivare ordoneaza corespondenta, filele (cardurile), facturile, chitantele
si alte inregistrari in ordine alfabeticd sau numerica ori in conformitate cu sistemul de evidenta
utilizat. Acestia/acestea localizeaza si indeparteaza, la solicitare, materiale din dosar;
fotocopiaza, scaneaza sau expediaza prin fax documente. Atributiile de baza ale acestora includ:
sortarea sau clasificarea materialelor in conformitate cu instructiunile precum continutul, scopul,
criteriile utilizatorului/utilizatoarei sau ordinea cronologicd, alfabeticdi sau numerica;
depozitarea materialului in sertare, dulapuri si cutii de depozitare; localizarea si eliminarea
materialelor din fisiere la cerere; pastrarea evidentei materialelor depuse si eliminate;
fotocopierea, scanarea sau expedierea prin fax a documentelor.
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In aceastd ordine de idei, se remarca faptul ci contrar atributiilor specifice previzute
pentru functia de arhivar, angajatul Primariei mun. Chisindu care detine o functie similard este
abilitat/imputernicit cu atributii excesive/improprii, exercitarea carora necesitd cunostinte
speciale, la caz.

Atributiile excesive, improprii de reguld pot genera conflicte de interese, conflicte de
competentd sau conflicte ale normelor de drept in activitatea agentilor publici cu asemenea
atributii, neglijenta in serviciu urmare a executdrii neconforma a sarcinilor atribuite, inclusiv
abuzuri. Pericolul coruptibil al acestui factor de risc rezida in faptul ca agentul public ce se
bucurd de atributii excesive sau contrare functiei detinute, detine discretii exagerate care pot
avea efecte considerabile asupra unor domenii de activitate.

Potrivit SNCI 3 din Ordinul MF nr.189/2015 cu privire la aprobarea Standardelor
nationale de control intern in sectorul public, entitatea publica implementeaza politici §i
practici de resurse umane, care asigurad faptul ca managerii atribuie personalului competenta
necesara pentru realizarea sarcinilor. Aceste politici promoveaza dezvoltarea continua a
capacitatilor personalului entitatii. La fel, managerii si angajatii detin cunostintele, abilitatile
§i experienta necesara pentru a realiza sarcinile atribuite in vederea atingerii obiectivelor
stabilite. Actiunile necesare pentru a realiza acest fapt includ: definirea si specificarea detaliata
a cunostintelor si capacitatilor personale necesare pentru fiecare post; definirea si specificarea
detaliata a sarcinilor de baza, atributiilor de serviciu, responsabilitatilor si imputernicirilor
necesare pentru fiecare post

Din aceste considerente, se impune elaborarea fiselor de post pentru toate categoriile
de functii care nu cad sub incidenta Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, cu indicarea clara si expresa a scopului general, sarcinilor
de baza, atributiilor de serviciu, imputernicirilor si responsabilititilor specifice functiei,
precum si cerintelor fata de titularul acestei functii.

Totodata, se mentioneaza ca agentul public trebuie sa dispund de competentele prevazute
de lege, in vederea realizarii scopului general al functiei detinute. In caz contrar, riscul comiterii
unor abuzuri sau neglijentei in serviciu este unul cu potential inalt de materializare in viitor.

In continuitatea celor descrise supra, se evidentiazi ci reprezentantul Inspectoratului
National pentru Supraveghere Tehnicd, 1. R., a comunicat ca la data de 26 decembrie 2023,
entitatea publicad a receptionat raspunsul expediat de Primaria mun. Chisindu la demersul din
30.11.2023.

Astfel, s-a constatat ca pana la data de 21 martie 2024, Primaria mun. Chisinau nu a
intreprins alte actiuni pentru examinarea conforma si multilaterald a cazului sesizat care este de

competenta administratiei publice locale.
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In acest context, mentionam prevederile art.423'° din Codul contraventional, conform
caruia contraventiile prevazute la art.104%, 1261, 154, art.157 alin.(1)—(3), (5)—(10), art.178,
179, 180%, 181, art.273 pct.9), 91), 11), 15) si 16), art.326 alin.(1) si (11) si art.364 alin.(1) se

constata de catre organele specializate ale administratiei publice locale.

Conform alin.2) al aceluiasi articol, sunt in drept sa constate contraventii si sa incheie
procese-verbale primarul, viceprimarul, arhitectul-sef, sefii si sefii adjuncti ai subdiviziunilor
specializate din cadrul administratiei publice locale, specialistii principali si specialistii
superiori din cadrul acestora desemnati de catre primar.

Totodata, alin.3) al articolului precizat, stipuleaza ca procesele-verbale cu privire la
contraventiile previzute la art. 126, 154, art. 157 alin. (7) si (8), art. 273 pct. 9), 91), 11), 15)
si 16) se remit spre examinare comisiei administrative, iar procesele-verbale cu privire la
contraventiile prevazute la art. 178 si 179 se remit spre examinare in fond instantei de judecata
competente.

Potrivit alin. 4) art.423'° CC, in cazul constatarii contraventiilor previzute la art. 178 si
179, agentul constatator este in drept sa dispuna sistarea executarii lucrarilor de constructie §i
sa solicite instantei de judecata aplicarea masurii de siguranta prevazute la art. 4396.

In acest context, urmeazd a fi mentionate si prevederile art.15 alin.(3) din Legea
nr.136/2016 privind statutul municipiului Chisinau, conform caruia, in domeniul reglementarii
administrative si normative a activitatii persoanelor fizice si juridice de pe teritoriul
municipiului Chisinau primarul general constata incalcarile legislatiei in vigoare comise de
persoane fizice si juridice in teritoriul administrat, ia masuri pentru inlaturarea sau curmarea
acestora §i, dupa caz, sesizeaza organele de drept, acestea fiind obligate sa reactioneze cu
promptitudine, in conditiile legii, la solicitarile primarului general.

De mentionat ca conform rezolutiei sefei Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii
funciare, demersul Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica, a fost redirectionat
pentru examinare pretorului sectorului Ciocana.

Din discutiile purtate cu pretorul, cat si persoana responsabila din cadrul preturii Ciocana,
S-a constatat cd o asemenea petitie NU a parvenit spre examinare entitatii.

La cele constatate, reiteram prevederile art.21 alin.(1) lit.r) din Legea nr.136/2016 privim
statutul municipiului Chisinau, care reglementeaza atributiile pretorului, si anume ca in
teritoriul administrat, pretorul contribuie la exercitarea controlului legalitatii constructiilor din
sector, informeaza primarul general si sesizeaza Inspectia de Stat in Constructii privitor la
incalcarile depistate in sector.

Mai mult, in conformitate cu prevederile Regulamentului provizoriu privind procedura de
demolare a constructiilor executate ilegal pe terenurile ce apartin domeniului public/privat al
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mun. Chisinau nr.10/10 din 04.12.2014, prin constructie neautorizata se subintelege orice tip
de constructii capitale (constructii cu destinatie locativa sau cu alta destinatie, imprejmuiri),
constructii usor demontabile (gherete, tarabe, garaje metalice, copertine, panouri publicitare,
imprejmuiri din lemn sau metal, instalatii ce blocheaza caile de acces, amplasate pe terenuri ce
apartin domeniului public/privat al mun. Chisinau), precum si amenajarile spatiului publice,
executate in lipsa certificatului de urbanism pentru proiectare, documentatiei de proiect si
autorizatiei de constructie.

Conform aceluiasi regulament, inspectarea §i depistarea constructiilor executate ilegal pe
terenurile ce apartin domeniului public/privat al mun. Chisinau, este asigurata de catre
preturile de sector, prin reprezentantii sai, abilitati cu functii de control. Reprezentantul preturii
are obligatia sa inspecteze si sd identifice persoana/proprietarul care a ridicat constructia ilegal
(contravenient), caruia ii inmaneaza prescriptia privind suspendarea lucrarilor neautorizate,
demolarea, demontarea, evacuarea si aducerea terenului/constructiei la forma initiala, potrivit
prevederilor art. 101 din Codul Funciar §i prezentului regulament.

In scopul combaterii constructiilor neautorizate si al asigurarii gestionarii si valorificarii
eficiente a terenurilor ce apartin domeniului public/privat conform prevederilor Planului
urbanistic general al mun. Chisinau, functionarii responsabili din cadrul Primariei mun.
Chisinau sunt obligati sa intreprinda masurile necesare pentru diminuarea/reducerea
numarului constructiilor neautorizate.

Conform Deciziei Curtii Constitutionale nr.33 din 29 martie 2018 privind controlul
constitutionalitdtii articolelor nr.439* lit.b) si art.439° din Codul contraventional, Curtea a
constatat ca demolarea constructiei neautorizate nu are ca scop pedepsirea contraventionald a
vinovatului, ci asigurarea ordinii publice prin prevenirea consecintelor negative in cazul unor
constructii realizate cu nerespectarea prevederilor legii.

Astfel, constatim ca in cadrul Primiriei mun. Chisiniu nu sunt instituite conditii
optime pentru organizarea unui sistem eficient de examinare a petitiilor, cit si a cererilor
prealabile. Acest fapt, duce la organizarea defectuoasa a proceselor de lucru in acest sens
si admiterea, tolerarea unor neconformitati/abateri.

Din aceste considerente se impune optimizarea procesului de organizare si desfasurare a
procedurii administrative, sporirea gradului de responsabilitate a functionarilor implicati in
examinarea petitiilor, iar initierea procedurii administrative sd devind parte integranta a
procesului de examinare, or, conform art.69 din Codul administrativ, in cazul depunerii unei
petitii, autoritatea publica este obligata sa initieze o procedurd administrativa.

In concluzie, lipsa colaborarii interne/externe intre directii/preturi si alte entitati
publice duce la cresterea excesivd a numarului de petitii nesolutionate si tergiversate,
inclusiv la solutionarea deficitara a acestora.
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De mentionat ca calitatea examinarii petitiilor denota responsabilitatea agentului public n
raport cu cetdteanul si este o conditie care poate exclude potentiale riscuri de coruptie.

Mai mult, functionarii care isi desfdsoard activitatea in sectorul public, trebuie sd fie
responsabili pentru exercitarea activitdtilor pentru care le-au fost delegate atributii, asigurand
respectarea principiilor egalitatii, nondiscriminarii, legalitatii, profesionalismului, transparentei,
impartialitdtii, independentei, responsabilitatii, stabilitatii si loialitatii.

In absenta unor astfel de principii, este extrem de dificil si fie asigurati realizarea
obiectivelor stabilite, iar probabilitatea aparitiei riscului neglijenter in serviciu, asociat cu
neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a atributiilor de serviciu, producerea unei pagube
sau lezarea drepturilor si intereselor cetatenilor este una inalta.

Urmare celor constate si descrise supra, se remarca faptul cid procedura
administrativa este afectata direct si indirect de urmaitoarele riscuri de coruptie: riscul
coruperii pasive/active; riscul traficului de influenta; riscul abuzului de serviciu; riscul
depasirii atributiilor de serviciu; riscul favoritismului.
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III. IMPLEMENTAREA SOLUTIILOR DE GHISEU UNIC

Context:

In conformitate cu art.2 al Legii nr.161/2011 privind implementarea ghiseului unic in
desfasurarea activitatii de intreprinzator, ghiseul unic este un mecanism care permite partilor
implicate in activitatea de afaceri sd acorde informatie si documente standardizate printr-un
singur punct de receptionare, astfel fiind indeplinite toate cerintele legislatiei privind
reglementarea activitatii de Intreprinzator.

De mentionat cd scopul ghiseului unic este de a reduce timpul si costurile suportate de cétre
solicitantii actului permisiv — in cazul depunerii formularelor/documentelor pentru obtinerea
actelor permisive intr-un singur punct.

Totodata, ghiseul unic sporeste transparenta procesului de eliberare a actelor permisive si
reduce punctele de contact direct dintre solicitantul actului permisiv si functionarii publici
implicati. Acest fapt, poate contribui semnificativ la reducerea si prevenirea obtinerii unor
avantaje necuvenite, inclusiv la producerea unor manifestari de coruptie.

Potrivit prevederilor art.4 al Legii nr.161/2011, Ghiseul unic se considera instituit atunci
cand procedurile de receptionare si de examinare a informatiei, precum si structura institutionala
sunt modificate i administrate astfel incat solicitantul: sa poata efectua o singurd vizitd pentru
obtinerea unui act permisiv de la o autoritate, in afara vizitei finale de receptionare a actului; sa
depuna si sa receptioneze informatia necesara acordarii actului permisiv Intr-un singur punct (in
spatiu geografic si/sau 1n spatiu electronic).

Complementar, se releva normele art.5 lit.i) al Legii nr.160/2011, care prevad ca
autorititile emitente, in cooperare cu alte autorititi cu functii publice, sunt obligate sa
instituie, s gestioneze si sa mentind functionalitatea ghiseelor unice necesare pentru
eliberarea actelor permisive, conform cadrului normativ privind ghiseul unic.

De specificat ca organizarea activitatii ghiseului unic de primire a solicitarilor pentru
acte permisive si tinerea registrului cererilor si a actelor permisive, se efectueaza prin
separarea de functia de tinere a corespondentei generale, prin intermediul sistemului SIA
GEAP.

Astfel, in conformitate cu prevederile Hotardrii Guvernului nr. 550/2018 cu privire la
aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului informational, Sistemul informational automatizat
de gestionare si eliberare a actelor permisive (SIA GEAP), serveste drept baza pentru ghiseul
unic de eliberare a actelor permisive si integreaza cele mai moderne instrumente de tehnologii
informationale pentru ca antreprenorii sa economiseasca timp, bani si eforturi administrative la
solicitarea si obtinerea actelor permisive.

SIA GEAP serveste drept punct central pentru interconectarea autoritdtilor publice si
coordonarea activitatilor lor, astfel ca institutiile sa poata face schimb de informatii pentru a
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minimiza cantitatea de informatii care trebuie sa fie prezentate de solicitanti in vederea obtinerii
actelor permisive.

Potrivit Conceptului tehnic, SIA GEAP reprezinta un singur sistem informational pentru
gestionarea procesului de primire a cererilor de eliberare a actelor permisive, comunicare si
schimb de informatii intre autoritatile publice implicate in eliberarea actelor permisive.

Conform pct.10 din HG nr.550/2018, SIA GEAP inglobeaza posibilitatile functionale de
gestionare a fluxurilor documentare, schimbul de informatii, functiile de Instiintare, depozitare
a datelor si aplicare online, necesare pentru solicitarea si eliberarea actelor permisive sau a
oricdror alte documente prevazute de lege.

Totodata, in scopul realizérii functiilor mentionate la pct.10 al HG nr.550/2018, precum si
pentru a asigura informarea §i obtinerea extraselor de catre autoritatile publice, persoanele fizice
si agentii economici din Republica Moldova - a fost creat/format Registrul actelor permisive (in
continuare — RAP).

In conformitate cu pct.3 al HG nr.551/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la modul de tinere a Registrului actelor permisive, RAP este un registru de stat departamental,
care se tine pentru a inregistra actele permisive §i pentru a asigura consultarea si obtinerea
extraselor din acesta. RAP este unica sursa oficiald de date privind actele permisive emise in
Republica Moldova si este parte componenta a STA GEAP.

Potrivit pct.4 din HG nr.551/2018, RAP se formeaza in cadrul functiondrii Sistemului
informational automatizat pentru gestionarea si eliberarea actelor permisive (SIA GEAP), care
este interconectat cu serviciul electronic guvernamental de autentificare si control al accesului
(MPass) — pentru autentificarea utilizatorilor Registrului, cu serviciul guvernamental integrat de
semnatura digitala (MSign) — pentru semnarea electronica a documentelor din Registru si cu
Serviciul guvernamental de plati electronice (MPay) — pentru efectuarea platilor electronice
pentru serviciile de obtinere a actelor permisive.
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CONSTATARI:

in conformitate cu prevederile Legii nr.160/2011, Primiria mun. Chisiniu in calitate
de autoritate publica locala, elibereaza 6 tipuri de acte permisive si este implicata in
eliberarea a 9 tipuri de acte permisive emise de citre alte autoritati, prin prezentarea
avizelor si coordonarilor corespunzatoare.

Astfel, prin intermediul SIA GEAP, Primiria mun. Chisiniu elibereaza 6 tipuri de acte
permisive. In acest sens, a fost aprobat Ordinul nr.8 din 24.03.2019 cu privire la integrarea e-
serviciilor DGAURF prin intermediul SIA GEAP.

In baza acestui ordin au fost aprobate Pasapoartele actelor permisive in constructii
eliberate de catre Primaria mun. Chisinau si desemnat in calitate de responsabil in vederea
eliberdrii actelor permisive prin intermediul SIA GEAP Directiei Generale arhitectura,
urbanism si relatii funciare.

Conceptul de ghiseu unic reprezinta un spatiu care oferd o multitudine de servicii clientului
sau beneficiarului, unde acesta poate obtine tot de ce are nevoie Intr-un ,singur loc”.
Implementarea unui ghiseu unic pentru eliberarea, de cadtre o autoritate publicd, a actelor
permisive pentru intreprinzatori constd in asigurarea unei facilitdti ce reprezintd un singur punct
de contact, in scopul organizarii si acordarii de servicii publice (eliberarea de acte permisive).

In opinia unor experti ,,Ghiseul unic ar trebui sd minimizeze coruptia, prin excluderea
contactului direct cu functionarul public. Or, agentii economici mentioneaza, cu cat mai mult si
mai des interactioneaza in mod direct sectorul privat cu functionarii publici, cu atat mai posibil

este aparitia situatiilor de coruptie”.?®

Conform bunelor practici la nivel international, solutiile de Ghiseu unic care ar diminua
aceasta problema este implementarea conforma a serviciilor de tip ,,front office” si ,,back office”.

In aceste conditii S&€ mentioneaza:

1. Serviciu de tip front office este un serviciu de interactiune directa cu clientii, care
indeplineste rolul de receptionare a cererilor si eliberare a actelor permisive pe suport de hartie,
si implica actiuni de consultare directa, telefonica, e-mailuri etc.

Antreprenorul/persoana fizicd pentru a depune cererea pe suport de hartie, viziteaza
Serviciul de tip “front office” din cadrul autoritatii emitente de acte permisive. Cererea si
documentele necesare depuse, sant introduse In sistem de catre operatorul Serviciului de tip
“front office”.

In conformitate cu pct.25 subpct.4) al HG.753/2016, operatorul serviciului de tip “front
office” este angajatul Serviciului de tip “front office”, care este responsabil pentru receptionarea
cererilor de solicitare a actelor permisive din partea antreprenorilor. Operatorul Serviciului de
tip “front office” este singura persoana care se afla in contact direct cu solicitantul in procesul

25 Sursa: https://www.ipn.md/ro/ghiseul-unic-functioneaza-cu-scart-expert-7966_1036706.html
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de obtinere a actelor permisive. Dupa receptionarea cererilor de operatorii Serviciului de tip
“front office” si introducerea lor in sistem, cererile vor fi prezentate pentru procesare
specialistilor sectoriali din autoritatile publice responsabile. Operatorii Serviciului de tip “front
office” nu trebuie sa fie obligatoriu specialisti in toate domeniile pentru care accepta cererile de
acte permisive. Ei doar oferd asistentd la completarea corecta a formularelor cererii, atasarea
documentelor necesare si ofera informatii de baza despre procesul de solicitare a actelor
permisive. In cazul in care lipsesc documentele care trebuie si fie anexate la cererea de obtinere
a actelor permisive, operatorul Serviciului de tip “front office” va oferi asistenta in completarea
si depunerea cererii de obtinere a documentului lipsa. Dupa ce specialistii din cadrul autoritatilor
publice responsabile pregatesc actele permisive, acestea sant expediate prin postd la sediul
solicitantului sau la Serviciul de tip “front office” care inmaneaza actul permisiv solicitantului.

Aditional la receptionarea cererilor operatorul Serviciului de tip “front office” indeplineste
urmatoarele functii:

- ofera informatii solicitantilor cu privire la cerintele privind solicitarea si obtinerea
actelor permisive;

- ofera asistenta la completarea cererilor pe suport de hdrtie pentru obtinerea actelor
permisive;

- ofera asistenta la completarea cererilor si altor documente necesare pentru obtinerea
actelor permisive de la alte autoritati, scaneaza digital cererile §i documentele anexate;
introduce cererile pe suport de hartie §i documentele scanate in sistem,

- ofera asistenta solicitantului la achitarea taxelor in numerar prin terminalul aflat in
incinta Serviciului de tip “‘front office”;

- dupa ce actul permisiv este pregatit si semnat de autoritatea publica, operatorul
Serviciului de tip “front office” introduce informatiile despre statutul final al actului permisiv
in sistem; remite actul permisiv solicitantului;

- dupa ce actul permisiv este remis solicitantului §i este primita confirmarea receptionarii
acestuia, operatorul Serviciului de tip “front office” introduce in sistem informatia de
confirmare cu privire la remiterea actului permisiv (data remiterii, numele persoanei care a
primit actul permisiv).

De mentionat ca angajatii serviciul ,,front-office” sunt intermediari intre solicitantii
de acte permisive si autoritatea publica emitenti/angajatii serviciului ,,.back office”.

2. Serviciu de tip ,back office” - proces intern, implementat de angajatii autoritatii
emitente, care presupune primirea, inregistrarea procesarea cererilor si a documentelor anexate,
emiterea deciziei si depozitarea informatiei privind actele permisive intr-un registru electronic
si nu presupune contactul direct cu solicitantii actului permisiv/fata in fata.
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In cadrul serviciului de tip ,back office”, specialistul angajat proceseazi cererile,
analizeazd documentele prezentate, verifica datele parvenite de la alte autoritati publice pe baza
principiului ghiseul unic, 1a decizia finala cu privire la eliberarea documentului permisiv.

Potrivit pct.24 subpct.5) din HG.753/2016, dupa ce actul permisiv este pregatit si aprobat,
specialistul trimite documentul final semnat prin posta la sediul solicitantului sau la Serviciul de
tip “front office” pentru remiterea ulterioara solicitantului.

Prin urmare, pornind de la cerintele si conditiile descrise supra, se constata ca Primaria
municipiului Chisindu inregistreazd carente la implementare solutiilor de Ghiseu unic, dupd
cum urmeaza:

- Serviciul managementul documentelor din cadrul Directiei corespondenta, petitii si
audienta a Primariei mun. Chisindu cumuleazd defectuos serviciului ,, front office”. Acest fapt,
contravine expres cu misiunea si atributiile de baza a Ghiseului unic, reglementat prin Legea
nr.161/2011 privind implementarea ghiseului unic in desfasurarea activitatii de intreprinzator si
Hotararea Guvernului nr. 753/2016 pentru aprobarea Conceptului mecanismului de gestionare
si eliberare a actelor permisive si a Planului de actiuni privind implementarea solutiilor de ghiseu
unic.

In cadrul vizitelor de documentare la entitatea publica, s-a constatat cd Ghiseul unic din
cadrul Primariei municipiului Chisinau, este parte integrantd a Directiei corespondenta, petitii
si audienta. Astfel, prin intermediul Ghiseului special amenajat in acest sens, sunt desfasurate
activitati/procese de lucru aferente procedurii de gestionare a corespondentei
oficiale/demersurilor si petitiilor depuse de catre cetateni, inclusiv de solicitare/eliberare a
actelor permisive.

De mentionat ca la Ghiseul unic sunt deservite atat persoane fizice, cat si cele juridice. Aici
sunt depuse inclusiv cererile pentru obtinerea actelor permisive in domeniul constructiilor, care
sunt receptionate de reprezentantii Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii funciare care
isi desfasoara activitatea in incinta Ghiseului.

Referitor la eliberarea actelor permisive din domeniul constructiilor, s-a constatat ca in
cadrul Ghiseului activeaza patru persoane care potrivit datelor furnizate de responsabilii din
cadrul Primariei sunt reprezentanti ai Directiei generale, arhitectura, urbanism si relatii funciare,
care receptioneaza si inregistreaza cererile de la solicitanti, si elibereazd actele permisive
solicitate. Cererile pentru eliberarea actelor permisive sunt receptionate inclusiv pe suport de
hartie, acestea fiind inregistrate in Registrul actelor pentru intrari.

Conform Planului de actiuni privind optimizarea actelor permisive si implementarea
solutiilor de ghiseu unic, prevazut in anexa nr. 2 a Hotararii Guvernului nr.753 din 14 iunie 2016
cu privire la aprobarea Conceptului mecanismului de gestionare si eliberare a actelor permisive
si a Planului de actiuni privind implementarea solutiilor de ghiseu unic, institutiile responsabile
de eliberarea actelor permisive, urmau sa indeplineasca unele actiuni pentru eficientizarea
activitatii ghiseului unic.
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Astfel, potrivit pct.3 a anexei indicate supra, institutiile implicate/responsabile in eliberarea
actelor permisive, urmau sa elaboreze regulamente noi sau sia revizuiasca regulamentele

existente, cu privire la mecanismul de ghiseu unic pentru actele permisive.
Prin urmare, APL a mun. Chisindu pana in prezent nu a intreprins masurile de rigoare

pentru implementarea prevederilor legale pentru reglementarea functionarii Ghiseului unic
pentru eliberarea actelor permisive.

Urmare a discutiilor purtate cu reprezentantiit APL, acestia au confirmat cd activitatea
Ghiseului unic nu este reglementata printr-un regulament intern care ar stabili clar
sarcinile/activitatea acestuia, atributiile si competentele angajatilor, drepturile si obligatiile,
precum si raspunderea acestora. La moment, atributiile angajatilor Sectiei relatii cu populatia a
Directiei generale, arhitectura, urbanism si relatii funciare (care activeaza de facto in cadrul
Ghiseu gestionat de catre Directia corespondenta, petitii si audienta a Primariei mun. Chiginau)
sunt prevazute doar in contractele individuale de munca.

Suplimentar, s-a constatat ca APL 1n activitatea de serviciu aplica unele acte invechite, care
nu sunt actualizate la zi. Evaluarea cadrului normativ intern a permis constatarea unui sir de
deficiente in continutul acestora, exteriorizate prin lipsd de reglementari sau reglementari
incomplete.

Astfel, cu titlu de exemplu, putem mentiona Dispozitia primarului nr.757-d din 31 iulie
2017 despre aprobarea Regulamentului privind managementul fluxului de documente in
Primaria mun. Chisinau.

Totodata, se remarca faptul cd@ actualul Ghiseu unic gestionat de catre Directia
corespondentd, petitii si audientd nu este prevazut in organigrama Primariei mun. Chisinau.

Factorii de risc constatati ca rezultat al studierii structurii organizationale, lipsa
reglementarii juridice a Ghiseului unic, inclusiv cumularea defectuoasa a unor sarcini cu
certitudine se pot rasfrainge asupra organizarii eficiente si eficace a acestuia.

Prin urmare, Ghiseul unic ar trebui sa fie o subdiviziune functionald a Directiei
generale arhitectura, urbanism si relatii funciare, separata de iure si de facto de Directia
corespondenta, petitii si audienta, iar aprobarea regulamentului cu privire la activitatea
»Ghiseului unic” va eficientiza procesele de lucru desfasurate.
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IV. PROCEDURA DE ELIBERARE A ACTELOR PERMISIVE iN
DOMENIUL CONSTRUCTIILOR

Context:

Procesul de autorizare a lucrarilor de constructii in Republica Moldova este unul complex
s1 necesita respectarea unor reguli si proceduri specifice.

Autorizarea lucrarilor de constructii implica parcurgerea unor etape specifice, respectarea
documentatiei necesare si conformarea la legislatia in vigoare. Aplicarea corecta a legislatiei in
constructii de cdtre factorii de decizie responsabili pentru obtinerea actelor permisive in
constructii, este esentiala pentru edificarea unor constructii legale si sigure. Respectarea
regulilor si procedurilor specifice asigura conformitatea si evitarea consecintelor negative.

Analiza actelor permisive in domeniul constructiilor eliberate de APL a mun. Chisindu are
drept scop examinarea proceselor institutionale care sa asigure legalitatea actelor permisive
eliberate si calitatea constructiilor in municipiul Chisindu, precum si Tnaintarea unor
recomandari in vederea imbunatatirii procesului de lucru.

in conformitate cu Anexa nr.1 al Legii nr.160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator, in domeniul constructiilor, Primaria municipiului
Chisinau, elibereaza urmatoarele acte permisive:
. Certificate de urbanism pentru proiectare (CUP);
. Certificate de urbanism informative (CUI);

|

2

3. Autorizatii de construire (AC);

4. Autorizatii de desfiintare (AD);

5. Autorizatii de schimbare a destinatiei (ASD).

Actele permisive Tn domeniul constructiilor in municipiul Chisindu sunt eliberate de
Directia generald arhitectura, urbanism si relatii funciare, in corespundere cu cerintele Legii
163/2010 cu privire la autorizarea executarii lucrarilor de constructie, care prevede tipurile,
procedura si termenii de eliberare a actelor permisive.

Legea nr.835/1996 privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului ofera
reglementarile necesare pentru documentele de planificare urbana, cele mai importante fiind in
contextul municipiului Chisindu, Planul Urbanistic General si Planurile Urbanistice Zonale.
Aceste acte, care au atat componenta directoare cat si reglementatoare, stabilesc cerinte specifice
ce tin de categoria, tipul si caracteristicile tehnice ale imobilelor ce pot fi edificate pe teritoriul
municipiului, Tn dependentd de regiune.

Conform Legii nr.835/1996 privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului,
planurile urbanistice si planuri de amenajare a teritoriului reprezintd totalitatea documentelor

scrise si desenate referitoare la un teritoriu definit, prin care se analizeaza situatia existenta si se

stabilesc obiectivele si masurile in domeniul urbanismului si amenajarii teritoriului pe o perioada

determinata.
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Planurile urbanistice generale reprezintd documentele de baza, importante, pentru

dezvoltarea armonioasa si uniforma a infrastructurilor localitatilor, stabilesc norme generale, pe
baza carora se elaboreaza planurile urbanistice zonale planurile urbanistice de detaliu.

Totodata, conform prevederilor Legii nr.163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor
de constructie, autoritatile publice locale elibereaza, in baza cerintelor planurilor urbanistice
generale, certificatele de urbanism pentru proiectare, precum si autorizatiile de construire.

Potrivit art.4 din Legea nr163/2010, certificatul de urbanism pentru proiectare se
elaboreaza in baza documentatiei de urbanism si de amenajare a teritoriului.

Modul de elaborare si aprobare a documentatiei de urbanism este reglementat de Legea nr.
835/1996 privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului.

In sensul legii citate, prin amenajare a teritoriului se intelege totalitatea activititilor in
vederea coordonadrii politicii economice, sociale, culturale si ecologice in conformitate cu
valorile fundamentale ale societatii luate in ansamblu, in vederea realizarii unui cadru natural si
construit armonios, care sa favorizeze viata sociala si culturald a populatiei.

Intre activititile de amenajare a teritoriului, cea mai importanti componenti este cea de
urbanism, obiect al careia constituie teritoriul localitatilor, dar si toate teritoriile necesare
asigurdrii functiondrii si dezvoltarii acestora.

Prin documentatie de urbanism si _amenajare a_teritoriului intelegem planuri de

amenajare a teritoriului, planuri urbanistice si regulamentele aferente, in care se definesc
scopurile, mijloacele si se face etapizarea actiunilor de amenajare a teritoriului si de urbanism,
se ofera solutii pentru o dezvoltare echilibratd a teritoriilor si localitatilor, pentru prevenirea si
eliminarea disfunctionalitatilor.

Documentatia de urbanism si amenajare a teritoriului contine prevederi cu caracter

director si reglementator, acestea trebuind sa fie fundamentate pe studii preliminare si pe

cercetari stiintifice.

Prin documentatia cu caracter reglementator se stabilesc destinatia terenurilor si regulile
de utilizare a acestora. In temeiul ei, se elibereazi certificatul de urbanism si autorizatia de
construire. Modul de utilizare a terenurilor pentru orice fel de constructii trebuie sa fie

reglementat prin planuri urbanistice si planuri de amenajare a teritoriului.

Constituie planuri de amenajare a teritoriului:

- planul de amenajare a teritoriului national;

- planurile regionale de amenajare a teritoriului, inclusiv planul de amenajare a
teritoriului zonal, planul de amenajare a teritoriului mun. Chisinau, planul de amenajare a
teritoriului raional;

- planurile locale de amenajare a teritoriului, inclusiv planul de amenajare a teritoriului
interorasenesc sau intersatesc (intercomunal), planul de amenajare a teritoriului municipal,

ordasenesc sau satesc (comunal).
In ceea ce priveste planurile urbanistice, acestea cuprind urmdtoarele categorii:
- planurile urbanistice generale;
- planurile urbanistice zonale;
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- planurile urbanistice de detaliu.

Documentatia de urbanism si de amenajare a teritoriului mun. Chisinau, include:
- Planul de amenajare a teritoriului al mun. Chisinau,

- Planul urbanistic general al mun. Chisinau;

- Planul urbanistic zonal Centru al mun. Chisinau,

- Regulamentul local de urbanism al mun. Chisinau.

Planul de amenajare a teritoriului al mun. Chisindu a fost elaborat in anul 2007 si, in
calitate de plan regional de amenajare a teritoriului, are caracter director $i urmeaza sa asigure:

- corelarea programelor de nivel raional cu programele guvernamentale sectoriale, care se
contin in sectiunile planului de amenajare a teritoriului national;

- interconexiunea programelor de nivel raional;

- corelarea programelor din toate unitatile administrativ-teritoriale din componenta zonei,
raionului in cauza sau a mun. Chisindu.

Planul Urbanistic General al mun. Chisinau a fost aprobat prin Decizia CMC nr.68/1-2
din 22.03.2007, fiind documentul de baza pentru emiterea actelor permisive pentru constructii,
intrucat cele din urma trebuie sa respecte regimul director si reglementator al Planului urbanistic
general.

Regulamentul local de urbanism al mun. Chisinau a fost aprobat prin Decizia CMC nr.
22/40 din 25.12.2008, stabilind zonele protejate, ariile de protectie ale monumentelor istorice,
zonele de risc natural, zonele verzi cu interdictii de construire etc. Regulamentul contine codurile
zonale, care stipuleaza caracteristicile constructiilor ce pot fi ridicate pe acestea.

Planul urbanistic zonal Centru al mun. Chisindau a fost elaborat, in baza Planului
urbanistic general, in anul 2010. Planul urbanistic zonal al mun. Chisindu are caracter de
reglementare specifica, detaliatd a dezvoltarii urbanistice a sectoarelor Buiucani, Centru,
Réscani, Ciocana si include Centrul —nucleul istoric al mun. Chisindu, cu statut de zona protejata
de importanta nationald. Acesta acopera toate functiunile: locuire, servicii, productie, circulatie,
spatii verzi, institutii publice etc. Planul urbanistic zonal asigura corelarea dezvoltarii urbanistice
complexe a zonei cu prevederile Planului urbanistic general al localitatii din care face parte, fiind
stabilite obiectivele, actiunile, prioritétile si reglementarile de urbanism (permisiuni si restrictii)
necesare spre aplicare la utilizarea terenurilor si conformarea constructiilor din zona respectiva.

De altfel, se constatd cd la acel moment, documentatia de urbanism a mun. Chisinau,
contrar prevederilor art. 66 alin. (1) din Legea nr. 835/1996 privind principiile urbanismului si
amenajarii teritoriului, nu a fost coordonata cu MEI, in calitate de organ central de specialitate
al administratiei publice in domeniul amenajarii teritoriului si al urbanismului.

Desi mun. Chisindu are un Plan urbanistic general, acesta nu mai poate avea nici un
impact asupra dezvoltirii orasului, majoritatea prevederilor fiind invechite. in mare
parte, acesta a fost schitat pe baza planurilor din anul 1978, pornind de la anumite
pronosticuri demografice si fira a previziona necesititile conservarii patrimoniului sau a
dezvoltarii turismului.
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Din motivul neactualizarii Planului urbanistic general, de cele mai dese ori, pentru a eluda
planurile de dezvoltare urband, sunt elaborate si aprobate de citre CMC modificari la
Regulamentul local de urbanism al mun. Chisinau sau este elaborat un plan de detaliu. Astfel,
fiind justificat din puncte de vedere juridic derogarea de la Planul de amenajare a teritoriului si
Planul urbanistic general (schimbarea codului zonei), legalizandu-se solicitarile unor persoane
interesate/solicitanti in ceea ce priveste modificarea limitelor zonarii/codul zonei, precum si
regimul de Tnaltime a cladirilor. Practica care insa, este una lacunara, excesiva si vulnerabila
la coruptie.

In prezent, Planul Urbanistic General al municipiului Chisinau este in curs de elaborare,
insd, pand va fi definitivat si aprobat, Tn mun. Chisindu practica de schimbare a codului zonei
este una pe larg raspandita. In consecinti, unele zone industrile sau chiar speciale pot fi
schimbate 1n rezidentiale, aspecte problematice care au fost descrise mai jos.

Prin urmare, tergiversarea actualizarii PUG al mun. Chisindu genereaza multiple
probleme si riscuri.

In primul rind, autoritatile publice locale recurg la aprobarea planurilor urbanistice
zonale sau de detaliu sub pretextul de revitalizare a zonelor, sectoarelor, terenurilor etc.
Astfel, fiind create conditii favorabile pentru abuzuri si influente necorespunzatoare,
admise si tolerate in procesul de eliberare a actelor permisive, conform solicitarilor si
doleantelor unor companiilor de constructii (modificarea limitelor zonarii/codului zonei,
precum si a regimului de inaltime a cladirilor etc.).

In al doilea rind, admiterea efectuirii constructiilor pe terenurile problematice, care
sunt sub influenta factorilor distructivi, precum ape subterane, eroziuni ale solului,
alunecari de teren etc.

De mentionat ca in cadrul analizei actelor permisive 1n constructii au fost constatate cazuri
de modificare a zonelor.

Potrivit prevederilor Legii nr.835 din 17.05.96, planurile urbanistice generale reprezintd
documentele de baza, extrem de importante, pentru_dezvoltarea armonioasd si uniforma a

infrastructurilor localitatilor. PUG-ul stabileste norme generale, pe baza carora se elaboreaza
PUZ-urile si apoi PUD-urile. Totodata, in conditiile prevederilor Legii nr.163 din 09.07.2010,
autoritdatile publice locale elibereazd, in baza cerintelor planurilor urbanistice generale,
certificatele de urbanism pentru proiectare, precum si autorizatiile de construire.

In context, se mentioneaza ci in baza Deciziei CMC nr.9/5 din 6 aprilie 2004 ,,Cu privire
la aprobarea Conceptiei Planului urbanistic general al municipiului Chisindu”, a fost elaborat
PUG al or. Chisindu, aprobat prin Decizia CMC nr.68/1-2 din 22.03.2007, precum si
Regulamentul local de urbanism, aprobat prin Decizia CMC nr.22/40 din 25.12.2008.

Ulterior, in temetul Deciziei CMC nr.4/30 din 13.05.2014, 1a Decizia CMC nr. 22/40 din

25.12.2008 ,, Cu privire la aprobarea Regulamentului local de urbanism al orasului Chisinau'
au fost operate unele modificiri care atribuie Directiei generala arhitectura, urbanism si

relatii funciare sarcina de a asigura elaborarea planurilor urbanistice zonale si de detaliu,
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tinind cont de prevederile Regulamentului, si le va prezenta spre aprobare CMC 1n modul

stabilit de legislatia in vigoare.

Schimbarea zonei urbanistice a terenului in scopul efectudrii constructiei blocului
locativ multietajat (limitele zonarii, destinatia terenului, codul zonei, regimul de indaltime):

Desi mun. Chisindu detine un Plan Urbanistic General si un Regulament urbanistic
local, adoptat incd in anul 2008, APL a mun. Chisindu modifica frecvent codurile
zonificarii (PUZ), indicii urbanistici pentru interventii investitionale, fara a efectua analize
complexe ale zonelor de interventie si fara a propune solutii generale de infrastructura in

conditiile modificarilor propuse.

Potrivit Raportului Curtii de Conturi nr. 53 din 19.09.2022, de catre APL a mun.
Chisindu, in perioada anilor 2018-2021, au fost eliberate unele CUP si AC pentru
constructia blocurilor locative multietajate, prin schimbarea zonei urbanistice a terenului,
in baza deciziei CMC, fara plan urbanistic zonal si fara a fi respectate prevederile planului
urbanistic general.?®

Eliberarea actelor permisive in domeniul constructiilor, in special a certificatului de
urbanism pentru proiectare si a autorizatiei de constructie presupune un proces complex de
verificare a conditiilor in care un viitor imobil urmeaza a fi construit.

Receptionarea cererilor pentru obtinerea actelor permisive in constructie - certificate de
urbanism pentru proiectare, certificate de urbanism informative, autorizatii de
construire/desfiintare, precum si autorizatii de schimbare a destinatiei in prezent se desfasoara
atat in regim online, prin intermediul platformei SIA GEAP (Sistemul informational automatizat
de gestionare si eliberare a actelor permisive), precum si pe suport de hartie, prin intermediul
Ghiseului unic.

Autoritatea responsabila de prestarea serviciilor mentionate, In mun. Chisindu, este
Directia generala arhitecturd, urbanism si relatii funciare.

Directia generala arhitecturd, urbanism si relatii funciare a mun. Chisindu activeaza in baza
Regulamentului, aprobat prin Decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 54/14 din 03 august
2006.

Potrivit Regulamentului, Directia generald este o subdiviziune a Consiliului municipal
Chisindu, care se ocupd de realizarea unui ansamblu de activitati specifice urbanismului si
amenajarii teritoriului.

La fel, in conformitate cu Regulamentul vizat, in componenta Directia generald intra
urmatoarele subdiviziuni: Directia administrare si sistematizare urbana, Directia administrare
inginereasca, Directia funciara, Directia contabilitate si planificare; Directia perfectarea
datelor initiale §i cercetari pentru proiectare, constructii si exploatare.

in corespundere cu Regulamentul, DGAURF are urmitoarele atributii de baza:

% (Exemple la acest subiect sunt expuse in Anexa nr.18 la prezentul Raport de audit.)
linkulhttps://ccrm.md/ro/decision_details/1201/hotararea-nr53-din-19-septembrie-2022-cu-privire-la-raportul
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- Asigurarea realizarii politicii statului in domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului
si relatiilor funciare, ridicarea nivelului urbanistic al localitatilor care sunt parti componente
ale mun. Chisinau, ameliorarea aspectului lor arhitectural si artistic in conditiile stabilite de
regulament;,

- Stabilirea modului de utilizare a terenurilor, cu respectarea regimului de construire si a
functiilor urbanistice ale obiectivelor amplasate pe teritoriile unitatilor administrativ-teritoriale
din municipiul Chisinau;

- Formarea si dezvoltarea cadastrului functional urban al teritoriului municipiului
Chisinau si asigurarea organului de administratie publica locala cu date despre regimul juridic
al loturilor de pamdnt, despre distribuirea fondului funciar intre detindtorii de terenuri, despre
caracteristica calitativa, cantitativa si valoarea economica a teritoriului urban,

- Perfectarea actelor de autentificare a dreptului de folosire a terenului, a contractelor de
arenda si a contractelor de vanzare-cumparare a terenurilor, prezentarea acestora spre
aprobare organului public local;

- Perfectarea actelor necesare pentru incheierea si rezilierea contractelor de arendare a
terenurilor, stabilirea cuantumului arendei anuale in conformitate cu Modul de evaluare a
resurselor funciare din intravilanul mun. Chisinau, aprobat de catre organul public local;

- Prezentarea, in baza documentatiei de urbanism, elaborata si aprobata in modul stabilit,
a propunerilor catre CMC privind.: distribuirea si sechestrarea terenurilor in modul stabilit de
legislatie; stabilirea terenurilor care ramdn in proprietatea statului pe teritoriul mun. Chisindau;

- Exercitarea controlului privind: folosirea loturilor de pamdnt de catre beneficiarii
funciari in corespundere cu termenele si destinatiile stabilite de catre organul public local;
respectarea de catre persoanele fizice si juridice, precum si de catre factorii de decizie a
legislatiei in vigoare privind protectia §i folosirea terenurilor;

Pentru realizarea atributiilor sale de baza, DGAURF asigura: perfectarea datelor initiale
pentru elaborarea documentatiei de proiect; realizarea masurilor de ocrotire (restaurare,
exploatare, conservare) a monumentelor de istorie, cultura si arhitecturda, conform cerintelor
legislatiei in vigoare, perfectarea datelor initiale referitoare la atribuirea terenurilor pentru
proiectarea si construirea obiectivelor locative, de menire sociala si industriala, pentru
amenajarea §i asigurarea tehnico-edilitara a localitatilor, elaborarea autorizatiilor de
desfiintare si de constructie, a certificatelor de urbanism privind proiectarea tuturor tipurilor
de constructii; eliberarea autorizatiilor pentru schimbarea destinatiei imobilelor in limita
teritoriului mun. Chisinau.

Actualmente, se lucreazd asupra elaborarii unui nou Regulament al Directiei generale
arhitectura, urbanism si relatii funciare, care insd, pana in prezent (la etapa de evaluare a
integritatii institutionale), nu a fost propus spre aprobare Consiliului municipal Chisinau.
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ETAPA DE SOLICITARE SI ELIBERARE A ACTELOR PERMISIVE iN
DOMENIUL CONSTRUCTIILOR

Conform pct. 13) al Regulamentului cu privire la crearea §i functionarea ghiseului unic de
autorizare a lucrarilor de constructie, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1469/2016, cererile
ce tin de autorizarea lucrarilor de constructie si documentatia anexata vor fi depuse de solicitant,
la alegerea acestuia, in una din urmatoarele modalitati:

1) in forma scrisa, nemijlocit la birourile (oficiile) specializate ale emitentului;

2) electronic, prin intermediul SIA GEAP;

3) in forma scrisa, prin expediere postala sau telegrafica.

Potrivit aceluiasi regulament, autorizarea lucrarilor de constructie in cadrul ghiseului unic
include urmatoarele etape:

- eliberarea certificatului de urbanism pentru proiectare;

- eliberarea autorizatiei de construire.

Potrivit pct.37 al regulamentului precitat, eliberarea certificatului de urbanism pentru
proiectare include urmatoarele subetape:

1) receptionarea cererii pentru eliberarea certificatului de urbanism pentru proiectare;

2) verificarea veridicitatii datelor din cerere si documentatia anexata;

3) avizarea cererii §i documentatiei anexate,

4) elaborarea si emiterea certificatului de urbanism pentru proiectare.

Eliberarea autorizatiei de construire include urmatoarele subetape:

1) receptionarea cererii pentru eliberarea autorizatiei de construire;

2) verificarea veridicitatii datelor din cerere si documentatia anexata;

3) avizarea cererii §i documentatiei anexate,

4) elaborarea si emiterea autorizatiei de construire.

Punctul 39 al Regulamentului cu privire la crearea si functionarea ghiseului unic de
autorizare a lucrarilor de constructie prevede subetaple la eliberarea certificatului de urbanism
informativ, dupd cum urmeazae:

1) receptionarea cererii pentru eliberarea certificatului de urbanism informativ;

2) verificarea veridicitatii datelor din cerere si documentatia anexata;

3) elaborarea si emiterea certificatului de urbanism informativ.

La fel, pct.40 din regulamentul indicat supra prevede urmatoarele etape pentru autorizarea
lucrarilor de desfiintare a constructiilor :

1) receptionarea cererii pentru autorizarea lucrarilor de desfiintare a constructiilor;

2) verificarea veridicitatii datelor din cerere si documentatia anexata;

3) avizarea cererii §i documentatiei anexate,

4) elaborarea si emiterea autorizatiei de desfiintare a constructiilor.

Totodata, in cadrul discutiilor purtate cu functionarii Directiei generale arhitectura,
urbanism si relatii funciare, au fost descrise urmaitoarele etape la eliberarea actelor
permisive in constructii:
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1. Solicitantul (sau reprezentantul sau legal) depune cererea referitoare la eliberarea
actului permisiv prin intermediul Ghiseului unic sau online.

2. Functionarii Ghiseului unic receptioneaza si inregistreaza cererea, iar SI GEAP
genereaza numarul de inregistrare.

3. In cazul cand solicitantul (sau reprezentantul sdu legal): depune cererea si
documentele necesare cu ajutorul receptionarului de la ghiseu, receptionarul: va primi si va
inregistra corespunzdtor cererea de solicitare a actului permisiv, va primi documentele
prezentate de solicitant, va elibera imediat si neconditionat solicitantului certificatul constatator
conform modelului indicat in anexa nr. 2 la Legea 160 din 22.07.2011 si in mod automat va
directiona cererea si setul de documente viceprimarului de ramura.

4, Viceprimarul de ramura al Primariei municipiului Chisinau receptioneaza
cererea referitoare la eliberarea actului permisiv impreund cu actele prezentate, avizeaza
cererea si expediaza setul de acte sefului Directiei generale arhitecturd, urbanism si relatii
funciare.

S. Seful Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii funciare a mun. Chisinau
repartizeaza cererea cdtre subdiviziunile responsabile din cadrul Directiei generale.

6. Seful sectiei subdiviziunii respective repartizeaza cererea specialistului sectiei
(executorului).

7. Executorul deschide cazul, examineaza cererea si documentele insotitoare,
verificd respectarea conditiilor. In cazul constatdrii lipsei documentelor/informatiei necesare
prevazute expres de legislatie, specialistul va suspenda termenul de examinare a cererii si va
informa imediat despre acest fapt solicitantul cu specificarea si descrierea temeiului
suspendarii, fiindu-i acordat un termen de 30 zile pentru expedierea actelor necesare.

8. Specialistul examineaza cererea si initiaza procedura de avizare a cererii
de catre entitatile vizate la eliberarea actelor permisive, si, in dependenta de avizele
receptionate, elaboreaza proiectul actului permisiv solicitat sau refuza eliberarea actului
permisiv.

9. In functie de decizia adoptati-elaborarea actului permisiv/refuz/suspendare,
executorul transmite proiectul actului permisiv perfectat si semnat electronic catre seful sectiei.

10. In cazul in care au fost constatate careva omisiuni/erori, actul permisiv/
refuzul/suspendarea se restituie executorului cu comentariile de rigoare. Daca actul corespunde
tuturor cerintelor legale actul este semnat si expediat sefului Directiei respective.

11. Seful Directiei verifica proiectul actului permisiv solicitat si expediaza actul
adjunctului Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii funciare.

12. Dupa verificarea proiectului actului permisiv de catre adjunctul Directiei
generale, actul este transmis arhitectului-sef, care detine si functia de sef al Directiei generale
arhitectura, urbanism si relatii funciare.

13. Arhitectul-sef examineaza proiectul actului permisiv, il semneaza electronic si il
transmite viceprimarului de ramura.

14. Viceprimarul de ramura examineaza si semneaza electronic proiectul actului
permisiv. Daca proiectul actului permisiv corespunde tuturor cerintelor legale, este semnat

electronic si transmis secretarului Consiliului municipal Chisinau.
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15. Secretarul Consiliului municipal Chisinau examineaza proiectul actului permisiv.
Actul permisiv semnat de secretarul Consiliului municipal este transmis executorului pentru
formarea ordinului de plata.

16. Dupa formarea ordinului de plata, actul permisiv este transmis catre ghiseu pentru
eliberare.

17. Dupa eliberarea actului permisiv, de catre executor este indeplinit dosarul
administrativ pentru arhivare.

18. Dovada achitarii platii este transmisa de cdtre functionarii ghiseului la arhiva

pentru anexarea la dosarul administrativ.

In caz de stabilire a necesitatii completirii dosarului cu acte lipsi sau alte documente
relevante, solicitdrile respective vor fi semnate de catre seful Directiei generale arhitectura, cu
informarea in scris a solicitantului, inclusiv prin intermediul Sistemului informational
automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive.

Angajatii Directiel generale arhitectura, urbanism si relatii funciare asigura introducerea
in sistemul informational automatizat, inclusiv informatia privind suspendarea examinarii
cererilor, in cazul in care nu au fost anexate toate documentele prevazute de lege, refuzul sau
actul permisiv emis.
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4.1 ELIBERAREA CERTIFICATULUI @ DE URBANISM PENTRU
PROIECTARE

Conform art.2 al Legii nr.163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructie, certificatul de urbanism pentru proiectare este actul cu caracter reglementator, prin
care se fac cunoscute solicitantului (beneficiarului) principiile si elementele ce caracterizeaza
regimul juridic, economic, tehnic si arhitectural-urbanistic al unui imobil/teren, stabilite prin
documentatia de urbanism si de amenajare a teritoriului, si care permite elaborarea
documentatiei de proiect.

Potrivit art.1 al Legii nr. 835/1996 privind principiile urbanismului si amenajarii
teritoriului, certificatul de urbanism este act cu caracter informativ si reglementativ, emis de
autoritatea administratiei publice locale abilitata prin lege, la cererea oricarei persoane fizice sau
juridice interesate, prin care se aduc la cunostinta solicitantului date privind regimul juridic,
economic, tehnic si arhitectural-urbanistic de exploatare a terenurilor si constructiilor pentru care
a fost solicitat.

Noul Cod al urbanismului si constructiilor, prevede ca scopul eliberarii certificatului de
urbanism pentru proiectare este de a aduce la cunostinta solicitantului prescriptiile si
componentele care caracterizeaza regimul juridic, economic, tehnic si arhitectural-urbanistic al
unei sau mai multor constructii/terenuri, stabilite de documentatia de amenajare a teritoriului si
de urbanism, si de a permite elaborarea documentatiei de proiect pentru una sau mai multe
constructii si, dupa caz, pentru retelele edilitare (ingineresti) aferente.

Prin Ordinul nr.8 din 14.03.2019 ”Cu privire la inregistrarea e-serviciilor DGAURF prin
intermediul SIA GEAP” emis de seful Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii funciare,
au fost aprobate pasapoartele actelor permisive in constructii.

Conform pasaportului, certificatul de urbanism pentru proiectare este actul cu caracter
reglementator, care permite solicitantului sa initieze elaborarea documentatiei de proiect si sa
acceseze informatii relevante privind regulile si reglementarile ce tin de regimul juridic,
economic, tehnic si arhitectural-urbanistic al unui imobil sau teren.

Potrivit art.4 din Legea 163/2010, certificatul de urbanism pentru proiectare se elaboreaza
in baza documentatiei de urbanism si de amenajare a teritoriului.

Prin completarile si modificarile ulterioare ale Legii nr.163/2010 din data de 25.07.2024,
s-a stabilit ca in lipsa documentatiei de urbanism si de amenajare a teritoriului, pentru terenurile
din extravilan, solicitantul (beneficiarul), in baza deciziei consiliului local respectiv, asigurad
elaborarea planului urbanistic de detaliu conform prevederilor art.16 alin.(3) din Legea
nr.835/1996 privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului, care sa serveasca drept
temei pentru eliberarea certificatului de urbanism pentru proiectare.

Planul urbanistic de detaliu in cauzd, elaborat si verificat de specialisti atestati in
constructii, se avizeaza de autoritatea competenta in domeniul sanatatii publice, de autoritatea
responsabild de implementarea politicii statului in domeniul relatiilor funciare — pentru
obiectivele de infrastructurd a agriculturii, de organul central de specialitate responsabil de
domeniul patrimoniului cultural — pentru interventiile asupra monumentelor istorice si pentru
lucrarile executate pe terenurile care cuprind obiective de patrimoniu cultural construit si
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arheologic s1 in zonele de protectie a acestora, de autoritatea competentd in domeniul protectiei
mediului, de organul supravegherii de stat a masurilor contra incendiilor si de institutia publica
Oficiul Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Constructii si Locuinte, dupa care se aproba de
consiliul local respectiv.

Certificatul de urbanism pentru proiectare se emite Tn baza cererii proprietarilor, in care se
indicd locul amplasarii imobilului/terenului si la care se anexeaza, in original si in copii,
buletinul de identitate (pentru persoana fizicd) sau certificatul de inregistrare (pentru persoana
juridicd), precum si raportul de expertiza tehnica, in caz de reconstruire, restaurare, modificare
sau consolidare a imobilului existent, elaborat de cdtre experti tehnici atestati. Certificatul se
elibereaza in cel mul 20 de zile lucratoare de la data inregistrarii cererii.

In cazul emiterii certificatului pentru imobilele/terenurile amplasate in zonele asupra carora
s-a instituit un regim special, emitentul trebuie sa obtina avizele prevazute. In acest caz, termenul
de emitere a certificatului nu poate depasi 30 de zile lucritoare.

Potrivit pasaportului certificatului de urbanism pentru proiectare, termenul de

eliberare a actului permisiv constituie 20 de zile lucratoare sau, dupi caz, 30 zile lucritoare
din data depunerii cererii”, fara a fi specificate prevederile art. 4 alin. (6) din legea precitata
supra.

Noul Cod al urbanismului si constructiilor prevede expres ca certificatul de urbanism
pentru proiectare se elibereaza solicitantului in termen de 30 de zile.

Legea nr.163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie prevede, expres

si exhaustiv, prescriptiile si elementele certificatului de urbanism pentru proiectare, dar si
documentele pe care emitentul trebuie sa le anexeze, cum ar fi:

- planul de amplasare a imobilului/terenului, cu indicarea dimensiunilor/hotarelor
acestuia conform normativului in constructii;

- avizul sanitar, in cazurile stabilite de lege, adica in cazul in care imobilele/terenurile
sunt amplasate in zonele asupra carora s-a instituit prin documentatia de urbanism si de
amenajare a teritoriului un regim special. Potrivit art.23 alin.(2) pct.3 din Legea nr. 10-XVI din
03.02.2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice sunt supuse avizarii sanitare
proiectele in cazurile prevazute la art.4 alin.(6) din Legea nr.163/2010 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructie.

- avizul acordat de catre organul supravegherii de stat a masurilor contra incendiilor in
comun cu serviciul de salvatori si pompieri, in cazurile stabilite de lege;

- avizul expertizei ecologice de stat, in cazurile stabilite de lege, cu exceptia cazului in
care solicitantul a obtinut acordul de mediu conform Legii nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului, -

- avizul (prescriptia tehnica) al administratorului drumului, in cazul amplasarii imobilului
(obiectului) in zona de protectie a drumului public. Avizul (prescriptia tehnica) al
administratorului drumului se elibereaza in termen de cel mul 15 zile lucratoare.

Astfel, Legea privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie nr.163/2010 la art.4
alin.(6) prevede ca ,.fn cazul emiterii certificatului de urbanism pentru proiectare pentru
imobilele/terenurile amplasate in zonele asupra cdrora s-a instituit prin documentatia de
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urbanism §i de amenajare a teritoriului un regim special, emitentul va obtine avizele prevazute
de legislatie”.

Pasaportul certificatului de urbanism pentru proiectare prevede actele necesare, care
urmeaza a fi anexate la cerere:

- raportul de expertiza tehnica (in caz de reconstruire, restaurare, modifcare Sau

consolidare a imobilului existent), elaborat de catre experti tehnici atestati;

- acordul autentificat notarial al coproprietarilor de imobil/teren ale caror interese pot fi
afectate;

- schita de proiect examinata §i avizata de: arhitectul-sef (in cazul amplasarii constructiei

in zona cu regim special), Consiliul National al Monumentelor Istorice de pe langa Ministerul
culturii, in cazul interventiilor la monumentele de istorie, arta si arhitectura sau in zonele
construite inscrise in Registrul Monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat.

Etapele eliberdrii actelor permisive in constructii sunt reglementate de Hotararea
Guvernului nr.1469/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la crearea si
functionarea ghiseului unic de autorizare a lucrarilor de constructie.

Potrivit Regulamentului, in termen de cel mult 2 zile lucritoare de la data depunerii cererii
de eliberare a certificatului de urbanism, emitentul va verifica veridicitatea datelor din cerere si

documentatia anexatd. Emitentul va verifica veridicitatea datelor prin intermediul SIA GEAP.
In vederea avizarii cererii si documentatiei anexate, emitentul va executa, prin intermediul SIA
GEAP sau prin interactiunea directd Intre emitent si entitdtile mentionate mai jos, urmatoarele
actiuni:

- cererea de eliberare a certificatului de urbanism, depusa de solicitant, se remite Agentiei

Nationale Arheologice in vederea emiterii avizului de expertiza arheologica — in cazul lucrarilor
de constructie care presupun interventii asupra solului;
- schita de proiect se remite pentru avizare Centrului National de Sandtate

Publica/centrului teritorial de sanatate publica — in cazul amplasarii constructiei in zona cu
regim special stabilit prin documentatia de urbanism si de amenajare a teritoriului. Entitatile
de avizare sunt obligate sa emita avizele in mod gratuit, in termen de cel mult 10 zile lucratoare
de la data depunerii cererii de eliberare a certificatului de urbanism.

La pct.30 din regulamentul aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.1469/2016 este
reglementat cd in cazul in care avizele nu sunt remise in acest termen, se considerd ca

documentatia a fost avizatd pozitiv de catre entitatile respective, potrivit principiului aprobarii
tacite.

Cu referire la principiul aprobdrii tacite, se mentioneaza ca la art.(2!) din Legea
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzdtor, este prevazut
ca pentru acordarea actului permisiv, autoritatea emitenta este obligata sa obtina, fara implicarea

solicitantului, confirmarile, coordondrile, avizele si informatia necesard de Ia
autoritdtile/entitatile implicate in eliberarea actelor permisive indicate in Nomenclatorul actelor
permisive pentru actul permisiv respectiv, in modul si termenele stabilite de legea care
reglementeazi domeniul licentiat/autorizat/certificat. In acest scop. autoritatea emitentd va
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aplica principiul aprobarii tacite, in modul stabilit de prezenta lege, fata de actele si documentele

solicitate de la autoritatile si entitatile implicate in eliberarea actelor permisive.

in unele situatii insa, principiul aprobirii tacite este aplicat de citre APL intr-un mod
arbitrar.

Astfel, in cazul in care entitatea de avizare nu emite avizul/coordonarea in termen,

din considerentul ca are nevoie de unele informatii suplimentare, APL a mun. Chisinau
aplica eronat principiului aprobarii tacite, considerand cad documentatia a fost avizata
pozitiv de catre entitatile respective.

Prin urmare, desi entititile de avizare/coordonare soliciti APL informatii necesare in
vederea avizarii/coordonarii conforme a documentatiei, acestea nu sunt prezentate, iar
urmare a aplicarii principiului aprobarii tacite, actele permisive sunt eliberate in lipsa
acestor avize/coordonari.

Conform art.105 alin.(1) al noului Cod al urbanismului si constructiilor nr.434 din
28.12.2023 (in vigoare din 30.01.2025, cu unele exceptii) pentru emiterea certificatului de
urbanism pentru proiectare solicitantul depune in adresa emitentului o cerere de eliberare in
forma electronica, prin intermediul SIA GEAP, sau pe suport de hartie acordul de mediu emis
in rezultatul evaluarii impactului asupra mediului — pentru activitatile planificate prevazute in
anexanr.1 la Legea nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului sau pentru lucrarile
pentru care este stabilitd necesitatea efectuarii evaludrii impactului asupra mediului conform
anexei nr.2 la legea mentionata.

Referitor la termenul de valabilitate al certificatului de urbanism pentru proiectare,
urmeaza sa mentionam ca, pasaportul prevede ca termenul de valabilitate este de 24 luni maxim,

cu posibilitatea prelungirii o singura data cu 12 luni.

Alte termene de valabilitate ale certificatului de urbanism pentru proiectare nu sunt
prevazute, insa, in cadrul analizei certificatelor de urbanism pentru proiectare au fost
constatate cazuri de stabilire a termenului de valabilitate de 6 luni sau 12 luni.

Termenul de valabilitate al certificatului reprezintd durata elaborarii documentatiei de
proiect, care nu poate depdsi 24 de luni de la data emiterii certificatului. La cererea titularului,
termenul de valabilitate a certificatului poate fi extins o singura data pe un termen de pana la 12
luni. Respectiv, termenul de valabilitate a certificatului se considerd consumat dupa obtinerea

autorizatiei de construire.

Modalitatea de prelungire a termenului de valabilitate a certificatului de urbanism pentru
proiectare este reglementatd de Regulamentului cu privire la crearea si functionarea ghiseului
unic de autorizare a lucrarilor de constructie.

Astfel, pentru prelungirea termenului de valabilitate a certificatului de urbanism pentru
proiectare, solicitantul prezintd emitentului o cerere. Emitentul este obligat sd emita gratuit un
nou certificat de urbanism pentru proiectare, prelungit conform cererii solicitantului, in termen
de cel mult 3 zile lucratoare de la data depunerii cererii de prelungire a termenului de valabilitate
a certificatului.
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Conform art.109 din noul Cod al urbanismului si constructiilor, termenul de valabilitate al
certificatului de urbanism pentru proiectare este echivalent cu perioada elaborarii documentatiei
de proiect, dar nu poate depisi 36 de luni de la data emiterii, iar termenul de valabilitate al
certificatului de urbanism pentru proiectare se considera consumat la emiterea autorizatiei de
construire.

Un aspect neelucidat in procesul de examinare si aprobare a certificatului de urbanism

pentru proiectare, indicat in pasaportul actului permisiv mentionat, se refera la termenul de
suspendare.

Conform art.3 alin. (3) al Legii nr.163/2010, in cazul in care nu au fost anexate toate
documentele prevazute la alin.(1), cererea este admisa si Inregistratd, insd emitentul poate
suspenda examinarea pe un termen de pana la 30 de zile, cu instiintarea obligatorie a
solicitantului. Suspendarea termenului devine nula din ziua in care solicitantul a prezentat toate
documentele necesare.

Cu toate ca pasaportul certificatului de urbanism pentru proiectare face referinta la
procedura de suspendare a termenului de examinare, nu indica expres termenul de
suspendare.

Astfel, potrivit pasaportului actului permisiv ”autoritatea emitenta (specialistul) deschide cazul,
examineazd cererea si documentele insotitoare, verifici respectarea conditiilor. In cazul
constatarii lipsei documentelor/informatiei necesare prevazute expres de legislatie, autoritatea
emitenta (specialistul) va sista termenul de examinare a cererii si va informa imediat despre
acest fapt solicitantul cu specificarea si descrierea temeiului suspendarii, termenului si
actiunilor de remediere pentru a initia examinarea cererii’.

Neindicarea termenului legal de suspendare prevazut de legiuitor in legea speciala
referitoare la autorizarea executarii lucrarilor de constructie, constituie un factor de risc
si permite autoritatii emitente sa instituie termene de suspendare discretionare sau care sa
exceada cadrul normativ de reglementare.

Conform informatiilor solicitate, in anul 2022, Primaria mun. Chisinau a eliberat 999
certificate de urbanism pentru proiectare, iar in anul 2023 au fost eliberate 1 321 certificate
de urbanism pentru proiectare.

De asemenea, pe parcursul anilor 2022-2023 a fost refuzata eliberarea certificatelor de
urbanism pentru proiectare in 1 869 cazuri.

Temei pentru refuzul de eliberare a actului permisiv a constituit:

- Lipsa dreptului de proprietate;

- Lipsa/necorespunderea documentatiei de proiect;

- Actele contravin legislatiei,

- Lucrari executate neautorizat.

Potrivit Regulamentului cu privire la crearea si functionarea ghiseului unic de autorizare a
lucrarilor de constructie, emitentul refuza emiterea certificatului de urbanism, daca intervine cel
putin una din urmatoarele conditii:
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1) in urma verificarilor efectuate conform pct.44 se constata ca datele incluse in cerere
si/sau documentele anexate sunt eronate;

2) lucrarile de constructie preconizate contravin legislatiei privind executarea lucrarilor
de constructie, urbanism si amenajare a teritoriului;

3) lucrarile de constructie preconizate contravin documentatiei de urbanism si de
amenajare a teritoriului localitatii respective;

4) cel putin una din entitatile de avizare a emis aviz negativ.

Urmare a numarului mare de refuzuri, inclusiv pentru lipsa/necorespunderea
documentatiei de proiect persista riscul ca termenul legal de suspendare pentru inldturarea
neconformitatilor sa fi fost unul insuficient pentru inlaturarea neajunsurilor constate la etapa de
examinare.

Articolul 6 al Legii nr.163/2010 privind autorizarea executarii lucrdrilor de constructie,
reglementeaza continutul certificatului de urbanism pentru proiectare, care va cuprinde
prescriptii si elemente privind:

a) regimul juridic al imobilului/terenului;

b) regimul economic al imobilului/terenului;

¢) regimul tehnic al imobilului/terenului;

d) regimul arhitectural-urbanistic.

Articolul 110 din Codul urbanismului si constructiilor, prevede un numér mai mare de

elemente si prescriptii pentru continutul certificatului de urbanism pentru proiectare, mai
mult, legiuitorul a prevazut ca certificatul de urbanism pentru proiectare contine precizari,
stabilite in mod legal si valabile la data solicitarii eliberarii acestuia, iar certificatul de

urbanism pentru proiectare care nu este intocmit in conformitate cu prevederile codului
nu este valabil.

Concluzia: Fiind analizate certificatele de urbanism pentru proiectare emise de DGAUREF,
s-a constatat ca unele acte permisive nu Intrunesc toate elementele si prescriptiile prevazute de
art.(6) al Legii nr.163/2010 si poartd un caracter general. Acest aspect este unul important,
deoarece autorizatia de construire si documentatia de proiect se elibereaza/elaboreaza in baza
prescriptiilor si elementelor certificatului de urbanism pentru proiectare, cu respectarea
normativelor tehnice n constructii, indicate in actul permisiv.

Potrivit art.4 alin.(6) al Legii nr.163/2010, in cazul emiterii certificatului de urbanism
pentru proiectare pentru imobilele/terenurile amplasate in zonele asupra carora s-a instituit prin
documentatia de urbanism si de amenajare a teritoriului un regim special, emitentul va obtine
avizele prevazute de legislatie.

La fel, in corespundere cu art.6 alin.(2) li.b) din Legea nr.163/2010, la _certificatul de
urbanism pentru proiectare, emitentul va anexa avizul sanitar, in cazurile stabilite de lege.
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Pana la adoptarea Codului urbanismului si constructiilor, cadrul normativ al Republicii
Moldova nu a reglementat notiunea de “’regim special”, dar a reglementat notiunea de teren cu
destinatie speciald”.

Conform art.52 al Codului funciar, terenuri destinate industriei, transporturilor,
telecomunicatiilor si terenuri cu alte destinatii speciale sunt terenurile atribuite de
autorititile administratiei publice locale pentru amplasarea si exploatarea cladirilor
administrative si de deservire, a constructiilor auxiliare si constructiilor industriale, miniere,
de transport si a altor intreprinderi, institutii si organizatii, pentru construirea cdilor de acces,
a retelelor ingineresti, organizarea productiei industriale, constructia magistralelor de
transport, instalarea liniilor de telecomunicatii, de transport electric.

Conform alin. (1) art. 55 al Codului funciar din 15.02.2024, terenurile cu destinatie speciala
sunt proprietate a statului.

Alin. (2) al aceluiasi articol preved ca, terenurile cu destinatie speciala includ terenurile

destinate necesitatilor de securitate si aparare nationald ale Ministerului Apararii,

Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului de Informatii si Securitate, Serviciului de
Protectie si Paza de Stat, Politiei de Frontiera si ale Serviciului Vamal, iar conform art. (5),
modul de repartizare si utilizare a terenurilor cu destinatie speciala se stabileste de Guvern.

Noul Cod al urbanismului si constructiilor reglementeaza zona cu regim special ca
teritoriul destinat unui anumit tip de folosire, ale carui caracteristici nu permit clasificarea

acestuia ca zona de locuire, comerciala ori industriald si a carui existentd este necesara pentru
viabilitatea sociald si economica a comunitatii.

Potrivit art.107 al noului Cod urbanistic, emiterea certificatului de urbanism pentru
proiectare pentru constructiile, terenurile amplasate in zonele asupra carora s-a instituit, prin
lege, un regim special se efectueaza in conformitate cu legislatia in domeniul respectiv, care
prevede instituirea regimului special.

Suplimentar, se atesta ca in anul 2023, art.23 din Legea 10/2009 privind supravegherea de
stat a sanatatii publice, a fost abrogat, iar actualul cadru normativ in vigoare nu prevede
obligatia de avizare sanitari pentru domeniile reglementate anterior. Astfel, legislatia
speciala instituie obligatia de avizare sanitara doar pentru produsele cu impact asupra
sanatitii publice (art. 23! din Legea 10/2009).

Normele art.32 din Legea nr.10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice,
prevad ca, la sistematizarea si constructia localitatilor trebuie sd se prevadd conditii sandtoase

de trai pentru populatie, amenajarea complexa a localitatilor, prevenirea, reducerea si

lichidarea actiunii daundatoare si_periculoase a_factorilor mediului inconjurdtor asupra
sanatatii_omului. La elaborarea planurilor de urbanism si dezvoltare a localitatilor, a
proiectelor de sistematizare si constructie a localitatilor, la proiectarea mijloacelor de transport
si a altor mijloace tehnice, la amplasarea constructiilor, instalatiilor si a altor obiective civile,
industriale si_agricole, la_alegerea terenurilor pentru_constructia_acestora, precum_si la

reconstruirea si modernizarea obiectivelor mentionate, se vor respecta requlamentele
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sanitare. /n cazul nerespectdrii normelor sanitare la proiectarea si constructia unor edificii,
instalatii si a altor obiective, persoanele fizice si juridice responsabile de efectuarea acestor
lucrari sunt obligate sa suspende sau sa inceteze in mod individual executarea §i finantarea
lucrarilor in cauza, notificind acest lucru autoritatilor de supraveghere de stat a sanatatii
publice. Atribuirea terenurilor pentru constructia _obiectivelor, darea in_exploatare a
obiectivelor, proiectele de sistematizare si dezvoltare a localitatilor, proiectele de constructie a
obiectivelor poluante se coordoneazda de citre Agentia Nationald pentru Sandtate Publicd la

solicitarea entitatilor interesate, in modul stabilit de actele normative in domeniul urbanismului

si amenajarii teritoriului.

Prin urmare, prin necoordonarea procedurii de atribuire a terenurilor pentru constructia
anumitor obiective, darea in exploatare a obiectivelor, a proiectelor de sistematizare si dezvoltare
a localitatilor, a proiectelor de constructie a obiectivelor poluante cu Agentia Nationald pentru
Sanatate Publica, ar putea admite constructia unor imobile neconforme, ce ar prezenta riscuri
pentru viata si sdnatatea populatiei.

De mentionat ca desi legislatia sanitara prevede ca la amplasarea constructiilor,
instalatiilor si a altor obiective civile, industriale si agricole, la alegerea terenurilor pentru
constructia acestora, precum si la reconstruirea si modernizarea obiectivelor mentionate,
se vor respecta requlamentele sanitare, la nivel national nu sunt aprobate asemenea
regulamente care sa prevada norme sanitare in acest sens (cu exceptia Regulamentului sanitar

privind protectia sanatatii populatiei si angajatilor impotriva riscurilor asociate functionarii
statiilor de alimentare cu produse petroliere, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.606/2015).

Acestea din urma fiind reglementate in normativele n constructii elaborate si aprobate de
catre ministerul de ramura, si care prevad anumite cerinte sanitaro-epidemiologice, inclusiv de
protectie la zgomot pentru diferite categorii de constructii noi, inclusiv a celor aflate in
reconstructie, reabilitare, precum si asupra incaperilor de menire publica etc.

Insa, atita timp cat atribuirea terenurilor pentru constructia obiectivelor, darea in
exploatare a obiectivelor, proiectele de sistematizare si dezvoltare a localitatilor, proiectele de
constructie a obiectivelor poluante nu va fi coordonatd cu ANSP, cerintele sanitaro-
epidemiologice, inclusiv de protectie la zgomot nu vor fi respectate conform.

Cea mai mare problema in acest caz fiind imobilele construite in preajma unor obiective
poluante, cum ar fi de exemplu statiile de alimentare a autovehiculelor cu combustibil fara a fi
respectatd zona de protectie sanitara.

Desi legislatia in vigoare prevede cad la amplasarea, constructia sau reconstructia statiilor
se vor respecta zonele de protectie sanitard, prevazute in anexa nr.1 la Regulamentul sanitar
privind protectia sanatatii populatiei si angajatilor impotriva riscurilor asociate functionarii
statiilor de alimentare cu produse petroliere, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.606/2015/, in
municipiul Chisindu se atestd problema ci in preajma acestor statii, ulterior sunt
construite unele edificii multietajate, inclusiv blocuri de locuit, iar probabilitatea ci in
aceste cazuri nu s-a tinut cont de limita de protectie sanitari este una inalta.
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Mai mult, In mun. Chisinau problema amplasarii fondului locativ in imediata apropiere a
zonelor industriale, fara a se tine cont de limita de protectie sanitara a obiectivelor industrial
poluante, precum si sursele de poluare fonica sunt probleme actuale, care pot avea impact asupra
sanatatii persoanelor si a unui mediu de viata sanatos.?’

Din aceste considerente, se impune elaborarea si aprobarea unor regulamente
sanitare pentru constructia/reconstructia/modernizarea obiectivelor industriale poluante
si stabilirea expresa a categoriilor de constructii care nu pot fi amplasate in preajma
acestora, inclusiv norme sanitare aferente amplasirii constructiilor, instalatiilor si a altor
obiective civile, industriale si agricole, cu specificarea tipurilor de terenuri pentru
constructia acestora.

Totodata, APL a mun. Chisinau va elabora si aproba procedura operationala privind
coordonarea cu ANSP a procesului de atribuire a terenurilor pentru constructia
obiectivelor, darea in exploatare a obiectivelor, a proiectelor de sistematizare si dezvoltare
a localitatilor, proiectelor de constructie a obiectivelor poluante, luand in consideratie
legislatia speciala care reglementeaza aceste domenii.

Cu referire la certificatul de urbanism pentru proiectare pentru imobilele/terenurile
amplasate 1n zonele asupra carora s-a instituit prin documentatia de urbanism si de amenajare a
teritoriului un “regim special ” care potrivit art.4 alin.(6) al Legii nr.163/2010, trebuie avizata
sanitar, se mentioneaza ca actualmente persista unele neclaritati vizavi de procedura de obtinere
a avizului sanitar, precum si a temeiului juridic de solicitare, din considerentul cad Legea
nr.10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice in anul 2023 a suferit unele
modificari. Astfel, art.23 din Legea nr.10/2009 care reglementa procedura de avizare sanitara a
unor activitati, proiecte de documente, produse si servici, inclusiv_pentru elaborarea
certificatului de urbanism pentru proiectare, in cazurile prevdzute la art.4 alin.(6) din Legea

nr.163 din 9 iulie 2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie, a fost abrogat.

Actualmente, pe de o parte art.6 alin.(2) lit.b) din Legea nr.163/2010, prevede ca la
certificatul de urbanism pentru proiectare, emitentul va anexa avizul sanitar, in cazurile stabilite
de lege, pe cand art.32 din Legea nr.10/2009 instituie procedura de coordonare pentru
modalitatea de atribuire a terenurilor pentru constructia obiectivelor, darea in exploatare a
obiectivelor, proiectele de sistematizare si dezvoltare a localitatilor, proiectele de constructie a
obiectivelor poluante de catre ANSP.

Mai mult potrivit Legii nr.10/2009, avizul sanitar este actul eliberat in conditiile legii de
catre autoritatea competentd pentru supravegherea sandtdtii publice, prin care se confirma
corespunderea proceselor, serviciilor sau produselor cu legislatia sanitara.

Corespunzator, normele art.4 alin.(6) al Legii nr.163/2010 au devenit caduci si inaplicabile,

iar certificatului de urbanism pentru proiectare pentru imobilele/terenurile amplasate in zonele
asupra carora s-a instituit prin documentatia de urbanism si de amenajare a teritoriului un regim

27 https://new.chisinau.md/files/Mediului_PUZ_str_Industriala.pdf (pag.17-18)
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special, nu poate fi avizat sanitar, urmare a noilor modificari instituite la Legea nr.10/20009.
Astfel, legislatia speciald in domeniul urbanismului necesita a fi racordata cu noile modificari
ale Legii nr.10/2009, care instituie procedura de coordonare de catre Agentia Nationala pentru
Sanatate Publica la solicitarea entitatilor interesate pentru atribuirea terenurilor pentru
constructia obiectivelor, darea in exploatare a obiectivelor, proiectele de sistematizare si
dezvoltare a localitatilor, proiectele de constructie a obiectivelor poluante, in modul stabilit de

actele normative in domeniul urbanismului si amenajarii teritoriului.

Desi noul Cod al urbanismului si constructiilor, la art.107 alin.(4) prevede ca la certificatul
de urbanism pentru proiectare, emitentul anexeaza, in cazurile stabilite de documentatia de
urbanism avizul emis de autoritatea competenta in domeniul sanatatii publice, Legea nr.10/2009
nu reglementeaza eliberarea carorva avize sanitare pentru domeniul constructiilor. Art.32 al
actului normativ precitat prevede procedura de coordonare de catre Agentia Nationala pentru
Sanatate Publica la solicitarea entitdtilor interesate, in modul stabilit de actele normative in
domeniul urbanismului si amenajarii teritoriului.

In aceste circumstante, se atestd un conflict de norme, care ar putea genera potentiale
abuzuri admise de catre unii angajati ai ANSP urmare a eliberdrii unor avize sanitare la
solicitarea autoritatii publice locale, excedand cadrul normativ de reglementare aferent
domeniului sdnatatii publice. Problema similarda a fost descrisd in Raportul de evaluare a
integritatii institutionale a Agentiei Nationale pentru Sanatatea Publicd?® elaborat in anul 2022.
Pe de alta parte, concurenta normelor de drept in acest caz, ar putea admite practici de solicitare
abuziva de catre emitent a unor acte care nu sunt reglementate de Legea 10/2009. Prin urmare,
acest factor de risc ar putea genera riscuri tipice si specifice coruptiei. Din aceste considerente,
se impune ajustarea Codului urbanismului §i constructiilor cu norme care sa prevada
expres si exhaustiv cazurile de coordonare cu ANSP a actelor permisive in constructie.

Alte probleme identificate:

ELIBERAREA CERTIFICATULUI DE URBANISM PENTRU PROIECTARE iN BAZA
RAPOARTELOR DE EXPERTIZA TEHNICA DEPASITE

In cadrul analizei certificatelor de urbanism pentru proiectare, au fost identificate acte
permisive eliberate in baza unor rapoarte de expertiza neactualizate (invechite/depasite).

Fiind studiat certificatul de urbanism pentru proiectare nr.CU-0000350 din 05.04.2022
privind elaborarea documentatiei de proiect pentru reconstructia imobilului cu nr. cadastral
XXX, s-a constatat ca certificatul de urbanism pentru proiectare a fost eliberat in baza unui raport
de expertiza tehnica din anul 2014.

In corespundere cu art.3 alin.(1) al Legii nr.163 privind autorizarea executarii lucrarilor
de constructie, certificatul de urbanism pentru proiectare se elaboreaza si se emite de catre

28 https://cna.md/public/files/Raport-de-evaluare-ANSP-2022¢cba42.pdf
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primarul unitatii administrativ-teritoriale in baza cererii proprietarului, in baza cererii
detindtorului dreptului de superficie asupra terenului, cu acordul scris al proprietarului terenului,
la care se anexeaza, in original si in copii, urmétoarele documente:

c) raportul de expertiza tehnica, in caz de reconstruire, restaurare, modificare sau

consolidare a imobilului existent, elaborat de catre experti tehnici atestati.

Potrivit regimului tehnic al terenului, indicat in actul permisiv, se constata ca ~din punct
de vedere geotehnic, terenul este situat in zona C-conditional favorabilid pentru constructii din
cauza nivelului sporit al apelor freatice (0-5m de la suprafata solului). Zona mentionatda in
aspect geomorfologic coincide cu lunca inundabila a vaii raului Bdc si a afluentilor lui laterali.

Lucrarile solicitate vor fi executate cu respectarea prevederilor raportului de expertiza nr.
1055/20.14.”

Analizand continutul raportului de expertiza tehnicd se constata ca informatiile consemnate
sunt datate cu anul 2014. Prin urmare, se prezuma ca acestea nu redau situatia reala a imobilului
la zi, or, in decursul a 8 ani imobilul ar fi putut suferi diverse modificari in structura tehnica a
acestuia, avand efecte negative asupra rezistentei imobilului.

Cu toate acestea, APL accepta raportul de expertiza tehnica, facand trimitere la faptul ca
lucrarile planificate vor fi executate cu respectarea prevederilor raportului de expertiza tehnica,
desi acesta este datat cu anul 2014. Acest fapt, poate admite constructia si reconstructia unor
edificii, inclusiv blocuri locative, care pot Inregistra neconformitati tehnice, nereflectate in
rapoartele de expertiza tehnicd elaborate anterior. Corespunzdtor, careva solutii tehnice 1n acest
sens nefiind prevazute, iar emitentul actului permisiv poate sd nu cunoasca despre starea tehnica
reala a constructiei.

Fiind analizata legislatia din domeniul constructiilor, inclusiv Regulamentul referitor
la expertiza tehnica in constructii s-a constatat ca legislatia nationald nu reglementeaza
termenul de valabilitate a rapoartelor de expertiza tehnica in constructii, desi acest aspect
este unul important, care contribuie la asigurarea calititii in constructii.

Astfel, prin utilizarea neglijenta a unor rapoarte tehnice invechite, care servesc temei
pentru eliberarea unor acte permisive in constructie, poate fi admisa si tolerata realizarea

unor lucrari neconforme care pot provoca daune semnificative pentru viata si siguranta
locatarilor sau altor persoane, prin prisma dreptului la viata/sanatate.

Activitatea de expertiza tehnicd a constructiilor este stabilitdi de prevederile Legii

nr.721/1996 privind calitatea in constructii si serveste pentru asigurarea si mentinerea starii
tehnice a constructiilor in corespundere cu exigentele esentiale prevazute de lege.

Procedura de efectuare a expertizei tehnice in constructii se desfagoara in conformitate cu
Regulamentul privind expertiza tehnica in constructii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.936
din 16.08.2006 cu modificarile si completarile ulterioare.

Conform cu pct.10 din Regulamentul privind expertiza tehnica in constructii aprobat prin
Hotdrarea Guvernului nr.936/2006, expertiza tehnica a constructii semnificad un complex de
masuri pentru determinarea si evaluarea caracteristicilor reale ale constructiei, in scopul
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asigurarii functionalitatii si posibilitatii utilizarii in continuare a constructiei, consolidarii
sau post utilizarii.
Potrivit pct.3 al Regulamentului precitat, expertiza tehnica in constructii se efectueaza prin

studii, cercetari, incercari si _evaluiri ale situatiei existente, calcule si verificari pentru

asigurarea unui nivel minim de calitate, prevazut de Legea privind calitatea in constructii.
Conform actului normativ indicat supra, expertiza tehnica in constructii (lucrari de
constructii) se efectueaza in scopul:

a) evaluarii starii tehnice a constructiilor si aducerii acestora in conformitate cu cerintele
normative in vigoare;

b) reluarii lucririlor la constructiile sistate, conservate, abandonate;

C) reconstructiei, extinderii si supraetajarii constructiilor existente;
d) consolidarii constructiilor deformate sau necorespunzatoare cerintelor normative;

e) reutildrii, retehnologizarii si schimbarii destinatiei constructiilor existente.

Rezultatele investigatiilor de expertiza, deciziile si recomandarile expertului tehnic atestat
se expun 1n raportul de expertiza, care, se anexeaza la Cartea tehnicd a constructiei si, dupa caz,
se utilizeaza direct sau in conformitate cu un proiect, elaborat si aprobat in modul stabilit.

Prin urmare, expertiza tehnica a constructiilor prevede un complex de lucriri privind
examinarea detaliatii a constructiei la fata locului, studierea documentatiei de proiect si de
executie, verificarea schemei si a solutiilor de constructie din punct de vedere al cerintelor
normative, examinarea conditiilor geotehnice, constatarea neconformitatilor, evaluarea
influentei acestora asupra starii tehnice a constructiei, efectuarea calculelor si incercarilor
de laborator privind rezistenta si stabilitatea ei, elaborarea recomandarilor privind
lichidarea neajunsurilor si consecintelor acestora, lucriri grafice etc.

in acest caz, se mentioneaza ca pe parcursul perioadei de exploatare sau in timp, orice
constructie acumuleazi o anumiti uzura fizica, care poate submina rezistenta imobilului.
De aceea, in vederea excluderii unor consecinte grave, se recomanda ca legislatia in
domeniu sa prevada un termen expres, valabil pentru concluziile si recomandarile
formulate in rapoartele de expertiza tehnica sau sa reglementeze situatiile cind un raport
mai vechi de o perioada anumita de timp poate fi considerat ca actual/valabil.

Un alt caz de admitere a unui raport de expertiza tehnica elaborat in anul 2019, se
refera la reabilitarea vilei urbane cu organizarea mansardei la nivelul cerdacului, situata
in or. Chisinau, str. Alexei Mateevici.

Conform prevederilor Regulamentului cu privire la verificarea proiectelor si executiei
constructiilor si expertizarea tehnica a proiectelor si constructiilor, verificarea sau expertizarea
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documentatiei de proiect pentru restaurarea monumentelor istorice sau expertiza tehnica a
acestora are drept scop asigurarea nivelurilor minime de calitate. La verificarea/expertizarea
documentatiei de proiect se urmareste ca acestea sa asigure nivelul minim de calitate, referitor
la cerintele fundamentale, care sunt stipulate in legislatie si in documentele normative in vigoare
la data efectuarii verificarii/expertizarii.

In cadrul analizei certificatelor de urbanism pentru proiectare, a fost analizat dosarul
administrativ cu privire la eliberarea certificatului de urbanism pentru proiectare nr. CU-
0001222 din 03.02.2023 privind reabilitarea vilei urbane cu organizarea mansardei la nivelul
cerdacului, situata in or. Chisindu, str. Alexei Mateevici.

Imobilul dat face parte din categoria monumentelor istorice de importanta locald, parte
componentd a Nucleului istoric al or. Chiginau.

Certificatul de urbanism pentru proiectare a fost eliberat in baza fisei de avizare a Schitei
de proiect nr.7 din 22 aprilie 2019, valabilitatea careia, potrivit pct. 27 al Regulamentului de
activitate a Consiliului, constituie 3 ani de la data emiterii de catre Ministerul Culturii.

Conform fisei de avizare, proiectul propune restabilirea vilei urbane cu organizarea
mansardei la nivelul cerdacului, construirea unui volum nou in 3 niveluri mai sus de cota 000,
din contul demolarii anexei la cladirea istorica din curte.

De asemenea, la dosarul administrativ este anexata fisa de avizare a proiectului de
executie, fiind aprobat proiectul de executie privind reabilitarea vilei urbane cu organizarea

mansardei la nivelul acoperisului, construirea unui volum nou din contul demolarii anexei la
cladirea istorica din curte.

Prin urmare, se contata ca Fisa de avizare la momentul depusa intru eliberarea certificatului
de urbanism pentru proiectare nr.CU-0001222 din 03.03.2023 era expirata.

Mai mult, atat fisa de avizare a schitei de proiect nr.7 din 22 aprilie 2019, cat si fisa
de avizare a proiectului de executie au fost eliberate pentru avizarea unui alt tip de
reabilitare a vilei/constructiei.

De mentionat cd pentru acest tip de reabilitare, Primaria mun. Chisindu eliberase deja
certificatul de urbanism pentru proiectare nr. CU-0000214 din 07.03.2022, care ulterior a fost
declarat nul.

Astfel, pentru eliberarea unui nou certificat de urbanism pentru proiectare, solicitantul
actului permisiv urma sa prezinte un alt aviz, pentru aprobarea schitei de proiect, or, potrivit
pct.24 din Regulament, documentatia trebuie sa corespunda parametrilor adoptati in faza schita
de proiect. De asemenea, se vor prezenta copia fisei de avizare a fazei schita de proiect si copia
certificatului de urbanism.

Potrivit art.3 al Legii nr.163/2010 cu privire la autorizarea executarii lucrarilor de
constructie, pentru eliberarea certificatului de urbanism pentru proiectare referitoare la
reconstructia unor imobile, este necesara anexarea raportului de expertiza tehnica.

Astfel, la eliberarea certificatului de urbanism pentru proiectare, a fost prezentat raportul
de expertiza tehnica privind starea tehnica a imobilului, posibilitatea restaurdrii si executarii unei

mansarde in limitele acoperisului existent. De mentionat cd prezenta evaluare tehnicd a
imobilului a fost elaboratd in anul 2019, iar certificatul de urbanism pentru proiectare a fost emis

la data de 03.02.2023.
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Urmeaza sa mentionam ca, raportul de expertiza tehnica al constructiei a fost elaborat in
anul 2019 si se prezuma ca acesta nu ar reflecta situatia la zi a imobilului, sau eventualele
modificari privind starea reald a imobilului, deoarece pe parcursul a 4 ani, imobilul ar fi putut
suferit modificari legate de schimbarile climatice care pot modifica/transforma semnificativ
caracteristicile geologice ale terenului, dar si a monumentelor istorice, ceea ce face si mai
vulnerabile/fragile monumentele istorice si culturale.

Dezagregarea si eroziunea monumentelor istorice, cauzata de precipitatii abundente,
pot afecta chiar si cele mai rezistente materiale, din aceste considerente, acceptarea unor
rapoarte de expertiza, care nu ar reda situatia imobilului la zi, trebuie exclusa, iar cadrul
normativ al Republicii Moldova, trebuie sa contina reglementairi clare referitoare la
termenul de valabilitate al raportului de expertiza tehnica al constructiilor.

Cazul reabilitarii vilei urbane situatad pe strada Alexei Mateevici, a fost reflectat si in mas-
media si poate fi accesat la linkul https://tv8.md/2024/09/02/video-o-cladire-istorica-cu-
autorizatie-de-reabilitare-e-demolata-peretii-atat-de-subrezi-de-se-surpa-sub-ochii-
muncitorilor/251059
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ELIBERAREA CERTIFICATULUI DE URBANISM PENTRU PROIECTARE iN
ZONA ISTORICA A ORASULUI CHISINAU iIN LIPSA AVIZULUI NECESARE
ELIBERAT DE CATRE ORGANUL CENTRAL DE SPECIALITATE

Fiind analizat dosarul administrativ cu privire la eliberarea certificatului de urbanism
pentru proiectare nr.CU-0000045 din 18.01.2022, pentru reconstruirea imobilului cu nr.
cadastral XXXX. cu supraetajarea unui nivel suplimentar, in limitele planimetrice existente, in
vederea amplasarii unei locuinte in mun. Chisindu, str. Alexei Sciusev, s-a constatat ca conform
Planului Urbanistic General al orasului Chisindu, imobilul este amplasat in Nucleul Istoric al or.
Chisinau.

Centrul istoric al Chisinaului reprezintd zona centrald a capitalei Republicii Moldova, care
concentreaza aproximativ 1000 edificii de importanta istorica locala si nationald, ridicate n mare
parte in intervalul a doua jumatate a secolului al XIX, prima jumatate a secolului al XX-lea,
aranjate dupa principiul cartierelor Inchise, biserici vechi, monumente de arhitectura etc.

Potrivit Deciziei Consiliului municipal Chisinau nr.2/26 din 02 aprilie 2021, pe teritoriul
monumentului de categorie nationald-Nucleul Istoric al Chisindului, amplasat in perimetrul
strazilor Alexei Mateevici-Constantin Stere-Alexei Sciusev-Mihai Viteazul Sfantul Andrei- Ivan
Zaikin-Albigoara-Ismail-Stefan cel Mare si Sfant-Ciuflea -Bucuresti - Lev Tolstoi-Ismail, se
aplica prevederile Regulamentului local de urbanism al orasului Chisinau, aprobat prin Decizia
Consiliului municipal Chisindu nr. 22/40 din 25.12.2008, in partea ce tine de zonarea functionala
a teritoriului.

Monumentele istorice sunt divizate dupd importantd in doud categorii principale —
monumentele de importanta nationalda si monumentele de importanta locala, fiind plasate intr-
un context istoric specific, izolate sau in grup. Componenta construitd reprezinta elementul
esential al patrimoniului arhitectural.

Monumentele istorice de pe teritoriul Republicii Moldova sunt inscrise in Registrul
monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat, aprobat prin Hotararea Parlamentului
nr.1531/1993, pentru punerea in aplicare a Legii nr.1530 privind ocrotirea monumentelor.

Potrivit inscrisurilor din Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat,
Nucleul Istoric al Chisinaului cu amplasamentul cuprins intre str. Alexei Mateevici-Mihali
Viteazul-lvan Zaitin-Albisoara-Cheiului-Ismail-Stefan cel Mare-Ciuflea, reprezentat prin trama
stradala cu fondul construit, scuarurile $i monumentele pastrate in sité constituie monument

istoric ocrotit de stat, inregistrat cu nr.308.

Astfel, imobilul amplasat pe str. Alexei Sciusev, este parte componentd al monumentului-
Nucleul Istoric al mun. Chisindu.

In acelasi timp, bunurile culturale, inclusiv monumentele istorice, sunt protejate prin lege
impreuna cu portiunea de pamant din jurul sau (zona de protectie), pe suprafata careia orice
activitate care vine 1n contradictie cu statutul special de protectie este limitata, iar toate
activitatile planificate a fi efectuate in zona de protectie (conservare, restaurare, demolare etc.)
trebuie coordonate cu Ministerul Culturii.

In cadrul examinirii dosarului administrativ referitor la eliberarea certificatului de

urbanism pentru proiectare cu nr. CU 0000045 din 18.01.2022, s-a constatat ca desi imobilul
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este amplasat in centrul istoric al mun. Chisindu, la dosar lipseste avizul eliberat de Consiliul

National al Monumentelor Istorice.

Mai mult, nici certificatul de urbanism pentru proiectare nu contine careva informatii
referitoare la amplasarea imobilului in zona istoricd a mun. Chisinau.

Cu toate acestea, administratia publica locala, elibereaza certificatul de urbanism pentru
proiectare contrar prevederilor pct.22 din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului National al Monumentelor Istorice, care prevede ci in faza 1 documentatia de
proiect se examineaza si se avizeaza de catre Consiliu _anterior obtinerii Certificatului de
Urbanism, precum si a prevederilor art.16 alin.(2) al Legii nr. 1530/1993 privind ocrotirea
monumentelor, care prevede ca proiectele de interventii la monumente si in zonele lor de
protectie, examinate conform etapelor de executie (schita de proiect si proiect de executie), sunt
aprobate de cdtre Ministerul Culturii in baza avizului pozitiv al Consiliului National al
Monumentelor Istorice.

Or, aceasta conditie este prevazuta si in pasaportul E-Permis referitor la eliberarea
certificatului de urbanism pentru proiectare, aprobat prin ordinul sefului Directiei generale
arhitecturd, urbanism si relatii funciare nr.8 din 14.03.2019, care la compartimentul documente
necesare este prevazuta schita de proiect examinata si avizatd de Consiliul National al
Monumentelor Istorice de pe lianga Ministerul Culturii, in cazul interventiilor la

monumentele de istorie, arta si arhitectura sau in zonele construite inscrise in Registrul
monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat.
Fiind purtate discutii cu reprezentantii Directiei Patrimoniu Cultural al Ministerului

Culturii, se constata faptul ca desi imobilul nu are statut de monument istoric, dar este amplasat
in zonad istorica, si sunt efectuate lucrari de exterior, schita de proiect si proiectul de executie
urma a fi avizat cu Consiliul National al Monumentelor Istorice.

Potrivit extrasului informativ din procesul verbal al sedintei Consiliului National al
Monumentelor Istorice de pe langa Ministerul Culturii nr.11 din 08 iulie 2022, urmare a
examindrii schitei de proiect, Consiliul a respins schita de proiect prezentata, fiind indicate
recomandari.

Urmeaza sa mentiondm ca potrivit extrasului informativ din procesul verbal al sedintei
Consiliului National al Monumentelor Istorice de pe langa Ministerul Culturii nr.18 din 13
octombrie 2023, urmare a examindrii schitei de proiect, Consiliul, repetat a respins schita de
proiect prezentata.

Totodata, conform notei, solicitantul a fost informat ca ”’prezentul extras informativ se
elibereaza cu scopul comunicarii deciziei CNMI privind neaprobarea proiectului, contindnd
inclusiv obiectiile, reglementarile si/sau cerintele privind modificarea documentatiei de proiect
examinate”.

Mai mult, potrivit extrasului informativ din procesul verbal nr.11 din 18 iulie 2022, la
regimul de protectie ”imobilul cu nr. cadastral XXX, este amplasat pe terenul adresei protejate
inscrise cu nr.388 in Registrul monumentelor istorice de categorie locala din mun. Chisinau,
aprobat prin Decizia CMC nr.10/9 din 2014 si este parte componentda a Nucleului Istoric al
Chisinaului, inclus cu nr.308 in Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat,

aprobat prin Hotardrea Parlamentului nr.1531/1993”.
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Potrivit discutiilor purtate cu reprezentantii Ministerului Culturii, pe parcursul anului 2021,
careva cereri referitoare la avizarea schitei de proiect din partea solicitantului nu au fost
inregistrate.

Astfel, se constata ca in lipsa avizului Ministerului Culturii, DGAUREF, abuziv a eliberat
certificatul de urbanism pentru proiectare, contrar prevederilor pct.22 din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului National al Monumentelor Istorice, care prevede cd in
faza 1 documentatia de proiect se examineaza si se avizeaza de catre Consiliu anterior obtinerii
Certificatului de Urbanism, precum si a prevederilor art.16 alin.(2) al Legii nr. 1530/1993 al
Legii privind ocrotirea monumentelor, care prevede ca proiectele de interventii la monumente si
in zonele lor de protectie, examinate conform etapelor de executie (schitd de proiect si proiect
de executie), or, proprietarul imobilului detinea deja certificatul de urbanism pentru proiectare.

In acest caz insd, emitentul se limiteaza doar la solicitarea de la executor de a
prezenta/anexa poze de la fata locului, deoarece imobilul se afla in centrul istoric al or. Chisindu.

Totodatda, mentionam faptul ca, fiind analizate unele decizii de refuz privind eliberarea
certificatelor de urbanism pentru proiectare in zona istorica a or. Chisindu s-a constatat ca,
temeiul legal de refuz consta in lipsa avizului Consiliului National al Monumentelor Istorice.

A se vedea extrasul de mai jos:

4

PRIMARIA MUNICIPIULUI CHISINAU

nr. R-CU-04538 din [data seoondeii]
lanr. CU-O4S38/]15-12-2023

Referitor la cererea privind cliberarea certificatului de urbanism pentru proiectarea
reconstrucfiei cu extindere planimetricd §i supractajare a imobilelor din str. Ismail, nr. D
Primdria municipiului Chigindu v icd urmitoarele.

Conform prevederilor Planului Urbanistic General al orasului Chisindu, aprobat prin
decizia  Consiliului municipal Chigindu nr. 68/1-2 din 22.03.2007, precum s§i a
Regulamentului local de urbanism al orasului Chisindu (RLU), aprobat prin decizia
Consiliului municipal Chigindu nr. 22/40 din 25.12.2008, imobilul (terenul/constructiile) din
str. Ismail, nr. 46, este situat in Nucleul istoric al Chisindului, inregistrat cu nr. 308 in
Registrul Monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat, aprobat prin Hotirirea
Parlamentului RM nr. 1531 din 22.06.1993,.

Potrivit prevederilor Art. 16 alin. (2) al Legii 1530 din 22.06.1993 privind ocrotirea
monumentelor*, proiectele de interventii la le de arhi ra §i in le lor de
protectie, in zonele construite cu statut de monument, sunt aprobate conform etapelor de
executie (schitd de proiect si proiect de executic) de ciitre Ministerul Culturii in baza avizului
Consiliului National al Monumentelor Istorice.

Conform pct. 22 al Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului National
al Monumentelor Istorice, aprobat prin Hotérirea Guvernului Republicii Moldova nr. 73 din

31.01.2014, documentatia de proiect se examineazi si se avizeazi de citre Consiliu in dous
faze:

a) faza l - schi!é de proiect (anterior obtinerii Certificatului de Urbanism);
s b) faza 2 ~ proiect tehnic/de executie (anterior obtinerii Autorizatiei de Construire si
Inigierii procedurii de verificare a corespunderii proiectului cu normativele in constructii).

- 'Avén;l in vedere cele mentionate, in lipsa avizului favorahil al entitifii nominalizate,
solicitarca dvs. nu poate fi satisficutd. A
Digitally s I“!%"
) /A\ U

y signed Wee )
Date: 2023.12.26 14:51:27 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

VICEPRIMAR

Prc;cn{ul réspuns poate fi contestat cu cerere prealabild adresatd primarului general al municipiului Chisindu, cu
sediul in municipiul Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint, 83, in termen de 30 zile de la comunicare, in
corespundere cu prevederile Codului Administrativ al Republicii Moldova.

24)&9&.‘{\1 Bulhc}-, tel. 022221226

bd - $tefan cel Mare gi Sfiot, 83, MD-2012, municipial Chigins, Republica Moldove,
Tel. (022) 227-236; 222-380, www.chisinau md; e-mail: primaria@pme.md
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Conform art.16 al Legii nr. 1530/1993 privind ocrotirea monumentelor, metodologiile,
normativele si reglementarile din domeniul ocrotirii monumentelor, proiectele de interventii la
monumentele de istorie, artd si arhitecturd si in zonele lor de protectie, in zonele construite cu
statut de monument sunt aprobate conform etapelor de executie (schita de proiect si proiect de
executie) de cdtre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii in baza avizului Consiliului
National al Monumentelor Istorice (in continuare - Consiliu). Potrivit alin.3 al articolului
precitat, Consiliul este un organ de specialitate care reprezinta autoritatea stiingifico-metodica in
domeniul ocrotirii de stat a monumentelor istorice si activeaza pe langd Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetdrii.

Potrivit pct.22 al Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului National al
Monumentelor Istorice aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 73 din 31.01.2014, anterior
obtinerii Certificatului de Urbanism documentatia de proiect (faza 1 - schita de proiect) se
examineaza si se avizeaza de catre Consiliul National al Monumentelor Istorice.

Astfel, din informatia oferitd de reprezentantii Ministerului Culturi, se atesta faptul ca in
anul 2022 au fost eliberate 70 de avize la schita de proiect si 59 de avize la proiectele de executie,
lar pe parcursul anului 2023, au fost eliberate 94 avize la schita de proiect si 62 avize la
proiectele de executie.

Astfel, anterior obtinerii autorizatiei de construire si initierii procedurii de verificare a
corespunderii proiectului cu normativele in constructii, Consiliul National al Monumentelor
Istorice examineaza si avizeazd proiectul tehnic/de executie (faza 2). In faza ,,proiect de
executie” se va prezenta spre examinare Consiliului National al Monumentelor Istorice
documentatia de proiect respectivd (compartiment plan general, compartiment arhitectura,
compartiment rezistenta etc., dupa caz). Documentatia trebuie sa corespundd parametrilor
adoptati in faza ,,schitd de proiect”. De asemenea, se vor prezenta copia fisei de avizare a fazei
,,schitd de proiect” si copia Certificatului de urbanism.

Proiectele de interventii la monumentele de istorie, artd si arhitectura, in zonele acestora
de protectie, in zonele construite cu statut de monument sunt aprobate conform etapelor de
executie (schitd de proiect si proiect de executie) de catre Ministerul Culturii In baza avizului
Consiliului National al Monumentelor Istorice, conform Legii nr. 1530/1993 privind ocrotirea
monumentelor.

in aceste circumstante se constati ci functionarii responsabili de emiterea
certificatelor de urbanism pentru proiectare in Nucleul Istoric al or. Chisindu, admit
abuziv si discretionar eliberarea actelor permisive in lipsa avizelor necesare ale organului
central de specialitate, or, aceste cazuri denota faptul ca sunt promovate interesele private
ale unor persoane, astfel unii beneficiari fiind favorizati.

Urmeazad sa mentionam ca Planul Urbanistic General al or. Chisindu nu reglementeaza
Nucleul Istoric, iar prevederile Regulamentului local de urbanism aferent PUG-ului adoptat in
2008 nu este aplicabil pentru centrul istoric pana la elaborarea Planului Urbanistic Zonal Centru.

Potrivit Deciziei Consiliului mun. Chisinau nr.2/26 din 02.04.2021, prin derogare de la
prevederile Regulamentului local de urbanism al or. Chisinau, pe teritoriul monumentului de
categorie nationala-Nucleul Istoric al Chisindului, se instituie reglementari temporare pana la

aprobarea Planului Urbanistic Zonal Centru, modificarilor in Planul Urbanistic General al or.
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Chisindu si Regulamentului local de urbanism aferent acestuia, care ar reglementa Nucleul
Istoric al Chisindului, pentru lucrarile de sistematizare urbana a teritoriului si pentru autorizarea
executarii lucrdrilor de interventii la imobile cu statut de monument, constructie, reconstructie,
desfiintare/demolare.

Potrivit articolului “Ce este Nucleul Istoric si de ce este important pentru Chisinau”,
“Nucleul istoric, locul in care a inceput si s-a dezvoltat Chisindul, a fost ignorat de la
independentd pana in prezent. Chiar daca au fost mai multe tentative de a-1 lua in considerare in
planificarea urband a Chisindului, toate acestea au suferit esec. Aceastd ignorare nu doar cd a
fost cauza demolarii unor importante monumente de arhitectura, dar a si creat probleme mult
mai grave decat par la prima vedere”?°.

La fel, 1n articol se mentioneaza cd ™ tot ceea ce cuprinde acest spatiu este protejat de lege.
Aceastd zond avand statutul de sit protejat nu poate fi tratata si dezvoltata precum restul orasului.
Eanecesita o altfel de abordare, iar acest lucru ar trebui sa se reflecte atat in politicile de protejare
a patrimoniului cultural cét si In documentatia de urbanism”.

Astfel, pentru protejarea Nucleului Istoric al mun. Chisindu, se recomanda urgentarea
aprobarii Planului urbanistic general al mun. Chisinau, cat si aprobarea unui nou Regulament
local de urbanism, care sd contina reglementari clare referitoare la constructiile/reconstructiile
in Nucleul Istoric al or. Chisinau,

LIPSA CADRULUI NORMATIV LA NIVEL NATIONAL PRIVIND
CONSTRUCTIILE MODULARE

Urmare a desfasurarii procedurii de evaluare, a fost identificat certificatul de urbanism
pentru proiectare nr.CU-0000766 din 29.08.2022, eliberat pentru elaborarea documentatiei de
proiect, pentru amplasarea unei constructii comerciale modulare.

Constructia modulara este o tehnicd inovatoare si eficientda de constructie (cladiri
mobile), care se bazeaza pe asamblarea unor module prefabricate pentru a crea cladiri complexe
si functionale. Acest concept se concentreaza pe utilizarea modulelor fabricate in fabrici
specializate, care sunt apoi transportate pe santier si asamblate rapid si eficient Intr-o unitate
completa.

Casele modulare au devenit din ce in ce mai populare in ultimele decenii. Acestea ofera o
alternativa convenabild si mai rapida fata de constructiile traditionale. Constructia modulara
prezintd multiple caracteristici care o fac o optiune atractiva pentru diferite tipuri de proiecte.
Utilizarea acestei tehnici contribuie la eficienta timpului si costurilor in constructii, oferd o
flexibilitate si adaptabilitate sporitd si garanteaza calitatea si precizia constructiei. Astfel,
constructia modulard se impune tot mai mult ca o solutie moderna, eficientd si sustenabila in

29 https://agora.md/stiri/82497/opinie-ce-este-nucleul-istoric-si-de-ce-este-important-pentru-chisinau
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industria constructiilor si pot fi folosite in domeniul rezidential, comercial, educational,
industrial.

La moment se atestd o promovare a constructiilor modulare, aceste constructii fiind
considerate viitorul constructiilor, oferind solutii rapide, economice si durabile pentru diverse
complexe locative: bloc locative, casd duplex, casd privatd, vila, casa de vacanta, terasd sau
foisor. Procesul de construire modulara necesitd planificare si proiectare, fiind stabilite cerintele
s1 specificatiile cladirii modulare.

Desi acest tip de constructii este o tehnica inovatoare si eficientd de constructie,
actualmente la nivel national, constructiile modulare nu sunt reglementate, inclusiv careva
standarde si norme tehnice in acest sens. In acest context, mentionim ci lipsa cadrului
normativ care ar reglementa constructiile modulare ar putea crea incertitudini/impedimente la
constructia si exploatarea acestora, ceea ce ar favoriza potentiale abuzuri atat din partea
beneficiarilor, cét si a autoritatilor locale.

Din aceste considerente, se impune elaborarea si adoptarea cadrului normativ care sa
reglementeze standarde si norme tehnice aferente constructiilor modulare, inclusiv
categoriile de terenuri unde pot fi amplasate.
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4.2 ASPECTE PROBLEMATICE CU PRIVIRE LA TERMENUL DE
VALABILITATE A CERTIFICATULUI DE URBANISM PENTRU PROIECTARE

Potrivit art.5 din Legea nr.163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructie, termenul de valabilitate a certificatului de urbanism pentru proiectare reprezinta
durata elaborarii documentatiei de proiect, care nu poate depasi 24 de luni de la data emiterii
certificatului.

Analizand termenul de valabilitate a unor certificate de urbanism pentru proiectare,
s-a constatat ca acesta este stabilit unilateral si discretionar de catre emitentul actului
permisiv, astfel, in unele cazuri acesta fiind unul mai mic decét cel legal prevazut.

Prin urmare, s-a stabilit ca in unele cazuri, termenul de valabilitate al certificatului de
urbanism pentru proiectare este de_12 luni, iar in alte cazuri chiar de 6 luni, termene care nu sunt
prevazute expres de legislatia speciala si contravin cu cel prevazut de cadrul normativ in vigoare,

si anume cel de 24 de luni.

Astfel, in certificatul de urbanism pentru proiectare nr. 0000381 din 30.04.2022,
valabilitatea acestuia constituie 12 luni, iar ulterior, la data de 19.04.2023, certificatul de
urbanism pentru proiectare a fost prelungit.
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Cu referire la situatiile descrie supra, se remarcd ca practica discretionara de stabilire a
unor termene de valabilitate diferite pentru certificatul de urbanism pentru proiectare poate fi
generatd de interpretarea ambigua si lacunard a sintagmei ,,_nu poate depasi 24 de luni”, in

sensul ca ,,termen de valabilitate mai mic de 24 luni poate fi stabilit, pe cand mai mare nu”.
Aceste ambiguitdti, inclusiv utilizarea neuniformd a termenului prevazut de legislatie
fundamenteaza unele discretii de interpretare si ambiguitdti ale procesului de lucru, care
contravin cu legislatia primara.

Mai mult, Legea nr.163/2010 nu_prevede stabilirea termenului certificatului de
urbanism pentru proiectare in dependentd de volumul serviciilor de elaborare a

documentatiei de proiect care urmeaza a fi realizate de catre solicitant, in felul in care este

aplicat Tn practica de catre functionarii Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii funciare.

Prin urmare, discretia excesiva a agentului public de a aprecia si stabili in unele cazuri
separat termene care ii sunt convenabile propriile actiuni sau altor subiecti de drept carora aceste
termene le sunt aplicabile, poate genera potentiale riscuri de coruptie, precum riscul abuzului de
serviciu sau riscul coruperii pasive/active.

De mentionat ca stabilirea unor termene nejustificate este impunerea prin reglementari a
unui termen administrativ prea mare sau prea mic/restrangerea acestuia, care complica realizarea
drepturilor si intereselor, atat publice, cat si private.

Termenele se considerd a fi prea mici atunci cand actiunile care trebuie realizate necesit

o perioadd mai indelungata pentru a fi indeplinite comparativ cu termenul care este stabilit
discretionar de catre agentul public, ori acesta contravine cu termenul expres prevazut de
legislatia in vigoare care este unul mai mare. Stabilirea termenelor prea scurte duce inevitabil la
incalcarea lor, iar pentru persoanele fizice si juridice — la explorarea posibilitdtilor ilegale de
valorificare a drepturilor si intereselor sale legale. Astfel, acestia vor cduta parghii ilegale pentru
determinarea agentului public sd-si exercita conform atributiile de serviciu in vederea instituirii
unui termen legal, Tn concordanta cu legislatia speciala.

Complementar, se mentioneaza ca conform alin.(4) al art.5 din Legea nr.163/2010 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructie, la cererea titularului, termenul de valabilitate a
certificatului de urbanism pentru proiectare poate fi prelungit o singura data pe un_termen de
pana la 12 luni.

In acest caz, se mentioneaza ca sintagma de ,.pdnd la 12 luni” poate admite unele discretii

de interpretare, abuzuri sau favorizari. Astfel, in anumite circumstante unor persoane fizice sau
juridice termenul de valabilitate a certificatului de urbanism pentru proiectare ar putea fi
prelungit pe o perioada mai mica (de la 1 luni pana la 6 luni sau de la 6 luni la 9), iar contra unor
avantaje necuvenite termenul de prelungire ar putea constitui chiar 12 luni.

Discretiile de interpretare care vor apdrea in acest caz pot fi folosite in mod abuziv de cétre
agentii publici pentru a obtine recompense necuvenite pentru a fi determinati sa-si exercite
obligatiile legale.

Deci, termenul de stabilire primara/prelungire a certificatului de urbanism pentru
proiectare nu poate fi unul mai mare sau mai mic decat cel prevazut expres in legislatie,
inclusiv stabilit discretionar, ori in caz contrar putem vorbi despre potentiale riscuri de
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coruptie, precum riscul abuzului de serviciu sau depasirii atributiilor de serviciu, riscul
coruperii pasive/active care pot surveni in activitate.

Totodata, se evidentiaza ca certificatele de urbanism pentru proiectare a caror termene de
valabilitate sunt mai mici decat cele prevazute expres de legislatia in vigoare, inclusiv a celor
prelungite, pot crea unele impedimente/dificultati la elaborarea documentatiei in domeniul
constructiilor. Din aceste considerente, legiuitorul ar urma sa prevada un termen exact de
valabilitate al certificatului de urbanism pentru proiectare in cazul eliberarii primare a actului
permisiv sau prelungirii acestuia. Acest fapt, va limita practica abuziva si discretionard de
restrangere neintemeiatd a termenului de valabilitate al certificatului de urbanism pentru
proiectare.

in acest context, se recomandi entitiitii emitente a actelor permisive in domeniul
constructiilor ca termenul de valabilitate al actului permisiv sa fie stabilit In stricta
concordantd cu prevederile Codului urbanismului si constructiilor (in vigoare din
30.01.2025), fara aplicarea/stabilirea discretionara a acestuia de catre functionarii
responsabili de eliberarea actelor permisive.
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4.3 ELIBERAREA AUTORIZATIEI DE CONSTRUIRE

La momentul evaludrii integritatii institutionale, modul de autorizare a constructiilor cadea
sub incidenta Legii nr.163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie, act
normativ care detaliazd modul de autorizare, avizare si verificare a lucrdrilor de proiectare,
executare sau desfiintare a constructiilor si amenajarilor in conformitate cu documentatia de
urbanism si de amenajare a teritoriului.

Potrivitart.1 alin. (2) al Legii nr.163/2010, prevederile prezentei legi sunt obligatorii pentru
autorizarea executdrii constructiilor de orice gen, categorie, destinatie si tip de proprietate, cu
exceptia obiectelor cu caracter militar sau secret si a constructiilor misiunilor diplomatice ale
statelor straine in Republica Moldova, care se autorizeaza in mod special.

Capitolul V din Legea nr.163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie,
reglementeaza conditiile de eliberare a autorizatiei de construire, continutul autorizatiei de
construire, termenul de incepere a lucrdrilor de constructie si durata executdrii lucrdrilor de
constructie, obtinerea unei noi autorizatii de construire.

Conform Legii nr.163/2010 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructie,
autorizatia de construire este actul, eliberat de catre emitent, prin care se autorizeaza executarea
lucrarilor de constructie in temeiul si cu respectarea certificatului de urbanism pentru proiectare
si a documentatiei de proiect elaborate si verificate.

Noul Cod al urbanismului si constructiilor defineste autorizatia de construire ca actul,
eliberat de cdtre emitent, prin care se autorizeaza executia lucrarilor de constructii, in temeiul si
cu respectarea documentatiei de amenajare a teritoriului si de urbanism aprobate si/sau a
certificatului de urbanism, precum si a documentatiei de proiect elaborate si, dupa caz, verificate
conform prevederilor prezentului cod.

Potrivit art. 12 alin.(1) din Legea nr.163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructie, autorizatia de construire se emite de cdtre primarul unitdtii administrativ-teritoriale
in baza cererii proprietarului, in baza cererii detindtorului dreptului de superficie asupra
terenului, cu acordul scris al proprietarului terenului, iar in cazul retelelor ingineresti si de
comunicatii electronice si al elementelor de infrastructura asociatd acestor retele — in baza cererii
investitorului/beneficiarului sau a furnizorului de retele publice de comunicatii electronice
(anexa nr.3'), in care se indica locul amplasarii imobilului/terenului, in cel mult 30 de zile
lucratoare de la data Tnregistrarii acesteia.

In cazul in care nu au fost anexate toate documentele previzute de Legea 163/2010, cererea
este admisa si Tnregistratd, insd emitentul poate suspenda examinarea pe un termen de pana la
30 de zile, cu instiintarea obligatorie a solicitantului.

% Din 30.01.2025, intrand in vigoare Codul urbanismului si constructiilor nr. 434 din 28.12.2023, cu unele
exceptii - vezi art.390 CUC.
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Suspendarea termenului de examinare devine nula din ziua in care solicitantul a prezentat
toate documentele necesare.

In cazul solicitirii autorizarii obiectelor din zona de protectie a drumului public, emitentul
este obligat sa obtina avizul necesar (autorizatia de amplasare) in conformitate cu Legea
drumurilor nr.509/1995, care se elibereaza in termen de pana la 20 de zile lucratoare. Autorizatia
de construire eliberata in lipsa avizului (autorizatiei de amplasare) in cauza este nula.

Autorizatia de construire va cuprinde urmatoarele date:

a) locul amplasarii imobilului/terenului;

b) conditiile speciale de executare a lucrarilor de constructie;
¢) institutia de proiectare;

d) termenul de incepere a lucrarilor de constructie;

e) durata executarii lucrarilor de constructie.

Emitentul autorizatiei de construire poate pune conditii speciale pentru perioada executarii
lucrarilor autorizate, ce tin de:

a) utilizarea domeniului public (acces in zona santierului, Inchideri de drumuri publice,
ocupari temporare de spatii publice, devieri ale circulatiei auto si/sau pietonale, executare a unor
drumuri provizorii, instalare a unor elemente de publicitate);

b) protectia proprietatilor din vecinatate;

¢) protectia mediului;

d) obligativitatea monitorizarii si supravegherii arheologice a lucrarilor de excavare.

Temeiurile pentru refuzul de a elibera autorizatia de construire sunt prevazute in alin. (5%)
al art. 12 din Legea 163/2010.

Astfel, potrivit normei juridice precitate, autorizatia de construire nu se elibereaza, daca:

a) solicitantul nu a respectat conditiile prevazute la alin.(1);

b) documentatia de proiect a fost elaboratd cu incalcarea prescriptiilor si a elementelor
stabilite prin certificatul de urbanism pentru proiectare;

c) lipsesc avizele pozitive, stabilite prin certificatul de urbanism si actele normative, care
trebuie sd insoteascd cererea privind solicitarea autorizatiei de construire.

Pand la modificarea Legii nr.163/2010, art. 28! prevedea aprobarea tacitd, care insi a fost
abrogat 1n anul 2024. Astfel, depasirea de catre emitent a termenelor stabilite de lege pentru
eliberarea, prelungirea, reperfectarea actului permisiv si in lipsa unei comunicari scrise privind
refuzul eliberdrii actului respectiv, cidea sub incidenta principiului de aprobare tacita. In acest
caz, autorizatia de construire se considera eliberata, iar emitentul elibera solicitantului
neconditionat certificatul constatator. In acest caz, solicitantul era in drept sa inceapa executarea
lucrarilor, informénd in scris emitentul si Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica.
La survenirea acestei situatii, emitentul elibera neconditionat autorizatia in cel mult 3 zile
lucratoare de la data primirii informatiei despre inceperea executarii lucrarilor. Practica data
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insa, admitea unele abuzuri, inclusiv admiterea si tolerarea unor constructii
neconforme/neautorizate, prin depasirea premeditatd de catre emitent a termenelor stabilite de
lege pentru eliberarea autorizatiei de construire si neinformarea solicitantului privind refuzul
eliberarii actului respectiv.

insa, odatii cu aprobarea Codului urbanismului si constructiilor, art.28! din Legea
nr.163/2010 care reglementa aprobarea tacita a fost abrogat, (in vigoare din 30.01.2024),
respectiv principiul aprobarii tacite a fost exclus.

Odata cu aprobarea Codului urbanismului si constructiilor a fost abrogat art.14 din Legea
nr.163/2010 care prevedea lucrarile de constructie care puteau fi executate fara certificat de
urbanism pentru proiectare si fara autorizatie de construire. Astfel, potrivit art.14 puteau fi
executate fara certificat de urbanism pentru proiectare si fard autorizatie de construire lucrarile
care nu modifica structura de rezistenta, aspectul exterior, caracteristicile initiale ale
constructiilor si ale instalatiilor aferente. In prezent, lucririle de constructie care pot fi executate
fara certificat de urbanism pentru proiectare si fara autorizatie de construire sunt reglementate
de art. 150 al Codului urbanismului si constructiilor.

Conform art.16 al Legii nr.163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructie, in cazul in care, pe perioada executarii lucrarilor de constructie, in documentatia de
proiect se opereaza modificari care pot afecta prescriptiile stabilite in cadrul regimului
arhitectural-urbanistic al certificatului de urbanism pentru proiectare (capacitatea constructiei,
alinierea constructiei fata de strazile adiacente si distantele intre constructii, indlfimea
constructiei, procentul de ocupare a terenului, coeficientul de utilizare a terenului), este
obligatorie obtinerea unui nou certificat de urbanism pentru proiectare si a unei noi autorizagii
de construire in conditiile prezentei legi, cu sistarea necondifionatd a lucrarilor pina la obtinerea
noii autorizatii.

In baza autorizatiei de construire, beneficiarul este obligat si inceapa lucrarile de
constructie In termen de 6 luni din data eliberarii acesteia. Termenul este stabilit de emitent.

Astfel, potrivit art.15 din Legea 163/2010, emitentul autorizatiei de construire stabileste
termenul de incepere a lucrérilor de constructie de pini la 6 luni din data eliberarii acesteia. In
cazul in care lucrdrile de constructie nu au inceput in termenul stabilit prin autorizatia de
construire duce la pierderea valabilitatii acesteia, fiind necesara emiterea unei noi autorizatii.

Durata executarii lucrarilor se stabileste in autorizatia de construire in baza proiectului de
organizare a executirii lucrarilor de constructie si documentelor normative. In cazul unor motive
argumentate, durata executarii lucrarilor poate fi prelungita pe un termen calculat in functie de
volumul lucrarilor de constructie executat la momentul solicitarii prelungirii si interesul public.

In cazul in care lucrarile incep in termenul stabilit de emitent, autorizatia de construire se
considera valabild pentru toatd durata executarii lucrarilor.

La 14 martie 2019, prin ordinul nr.8 al sefului DGAURF, au fost aprobate pasapoartele
actelor permisive In constructii.
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Astfel, pasaportul autorizatiei de construire prevede durata de prestare a serviciului, si
anume cd,” autorizatia de construire se elibereaza in termen de 10 zile lucritoare sau dupai caz
20 de zile lucratoare din data depunerii cererii’.

Conform Legii 163/2010, (redactia anului 2019), autorizatia de construire se elibereaza in
termen de 30 zile lucritoare de la data inregistririi acesteia. Alte termene pentru eliberarea
autorizatiel de construire nu erau prevazute.

In acelasi timp, art.148 alin.(1) din CUC, reglementeazi ci autorizatia de construire se
emite, in baza cererii depuse 1n adresa emitentului, in_cel mult 30 de zile de la data inregistrarii

acesteia, fiind eliberata, in mod obligatoriu, in forma electronica prin intermediul SIA GEAP si,

doar la cererea solicitantului, pe suport de hartie.

La caz, se mentioneaza ca pentru eliberarea autorizatiei de construire avem instituite
termene diferite, si anume: ,,10 zile lucratoare sau dupa caz 20 de zile lucratoare din data
depunerii cererii”; ,.in termen de 30 zile lucratoare de la data inregistrarii’ Sau ,.in cel mult

30 de zile de la data inregistrarii cererii’.

Instituirea unor termene diferite/termene nejustificate/prelungirea nejustificata a
termenelor reprezintd reglementarea lacunard sau confuza a termenelor administrative.
Instituirea unor termene diferite intotdeauna lasa loc pentru interpretari abuzive din partea
agentilor publici. Astfel, apare discretia excesiva a agentului public de a aprecia si stabili in
fiecare caz separat termene care 1i Sunt convenabile, atat pentru propriile actiuni, cat si pentru
actiunile altor subiecti de drept carora aceste termene le sunt aplicabile. Stabilirea unor termene
nejustificate sau prelungirea nejustificatd a termenelor este impunerea prin reglementari a
termenilor administrativi prea mari sau prea mici, care complicd realizarea drepturilor si
intereselor, atat publice, cat si private.

Prin urmare, chiar si in cazul CUC care reglementeaza un termen de cel mult 30 de zile
pentru eliberarea autorizatiei de construire, acesta se constatd a fi unul ambiguu si

discretionar generat de sintagma ,,cel mult”. Pericolul acestui factor de risc consta in stabilirea
discretionara a termenului de eliberare a actului permisiv, practica care ar putea fi asociata cu
unele riscuri de coruptie, precum riscul primirii unor recompense ilicite pentru stabilirea unui
termen mai mic sau favorizarea unor persoane fizice sau juridice.

Din aceste considerente, multiplele termene prevazute pentru eliberarea autorizatiei
de construire necesita a fi uniformizate si ajustate, iar sintagma ,,in cel mult 30 de zile”
reglementata la art.148 alin.(1) CUC, necesita a fi modificata sau substituita cu un termen
exact/fix de eliberare, acest fapt ar preveni potentiale interpretari, favoriziri si abuzuri.
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4.4 ASPECTE PROBLEMATICE AFERENTE PROCEDURII DE
ELIBERARE A AUTORIZATIILOR DE CONSTRUIRE

Fiind examinate autorizatiile de construire eliberate de Directia arhitecturd, urbanism
si relatii funciare a Consiliului mun. Chisindgu si a documentatiei aferente, au fost
identificate circumstante favorabile aparitiei unor riscuri tipice si specifice coruptiei, care
ar putea avea impact asupra vietii, sanatatii si proprietatii persoanelor.

Astfel, printre problemele identificate sunt:

4.4.1 CONSTRUCTIA BLOCURILOR LOCATIVE iN ZONA
NEFAVORABILA CONSTRUCTIILOR - ,,F”

Analiza autorizatiilor de construire eliberate de Primaria mun. Chisindu in perioada anilor
2022-2023, a constatat faptul ca APL autorizeaza lucrdrile de constructie in zona ”F”-
nefavorabila constructiilor.

Informatiile referitoare la zona ”F” au fost constatate doar pe geo portalul ”Gis-
Local” si anume ca “zona ”F”- nefavorabila pentru constructii din cauza derogarii coastelor
de alunecari de teren (contemporane, vechi si strivechi), potentialului de alunecari,
dezvoltarii eroziunilor de coasta si fund. In mod geomorfologic coincide cu coastele
erozionale cu pantd abruptdi mai mult de 6° derogate de alunecdri la diverse etape de
dezvoltare a lor, cu terenurile de coastd potential periculoasa de alunecdri si cu teritoriile
increstate de vagauni si rape. In caz de amplasare a constructiilor noi in limitele zonei
mentionate este necesar de a efectua calculul stabilitatii de echilibru a coastelor, de a executa
in volum deplin actiunile contra alunecdrilor si eroziunilor ce pot garanta stabilitatea
coastelor.

Potrivit Regulamentului local de urbanism al mun. Chisindu, aprobat prin Decizia
Consiliului municipal Chisinau nr. 22/40 din 25.12.2008, zonarea este un instrument legal, o
metoda administrativa si un exercitiu decizional al comunitatilor locale, prin care se realizeaza
controlul dezvoltarii urbane.

Conform Regulamentului prenotat, zonarea este cel mai eficace instrument public de
terenului urban, influentand, in consecinta, structura fizica, economica si sociald a oraselor. Desi
Regulamentul local de urbanism al mun. Chisinau prevede tipurile zonelor de folosinta specifica
aterenurilor cum ar fi: Zona "R”’; Zona "C”; Zona "’I”; Zona "A”; Zona ’S”; Zona "D”; Zona

i3]

“Re”, acesta insa nu reglementeaza careva aspecte ce tine de “zona “F’- nefavorabild pentru
constructii, inclusiv careva restrictii sau limitari in acest sens.
Portalul https://gislocal.md/ la fel nu face careva mentiuni cu privire la zonele ,,F " ale mun.

Chisinau, vezi imaginea:
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Codul urbanismului si constructiilor al Republicii Moldova nu reglementeaza zonele de
risc natural, insd face trimitere la terenurile degradate.

Astfel, potrivit art.31 din Codul funciar nr. 22 din 15.02.2024 (in vigoare din 07.03.2025),
terenuri degradate sunt terenurile care, prin diverse procese naturale (eroziune cu apa si vant,
ravinare, surpare, alunecare, supraumezire) sau antropice de degradare (degradare fizica,
dehumificare, solonetizare, salinizare, hidromorfizare secundard), si-au pierdut definitiv sau
partial capacitatea productiva, devenind foarte puternic, puternic, moderat ori slab degradate.

Bune practici:

Art. 147 al Codului amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor din Romdnia
prevede ca zonificarea macroteritoriald reprezinta impartirea teritoriului ce face obiectul unei
documentatii de amenajare a teritoriului in zone distincte, in vederea stabilirii unor masuri,
politici si programe specifice si reglementeaza urmdatoarele zone:

a) zone cu resurse de apa in deficit;

b) zone cu deficit de suprafata impadurita;

c) zone de concentrare a resurselor energetice;

d) zone de concentrare a valorilor de patrimoniu natural sau cultural;

e) zone cu peisaje protejate de interes national;

f) zone de risc natural;

g) zone rurale profunde, nedeservite de infrastructura de transport si aflate in afara razei
de deservire a oraselor;
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h) alte categorii de zone, in functie de specificul sectiunii Planului de amenajare a
teritoriului national.
Art. 172 din Codul precitat, statueaza zona_de risc_natural ca fiind arealul delimitat

geografic, in interiorul caruia exista un potential de producere a unor fenomene naturale sau
antropice distructive care pot afecta populatia, activitatile umane, mediul natural si cel construit
si pot produce pagube si victime umane.

in acest context, evidentiem cii urmare a faptului ci Regulamentul local de urbanism
al mun. Chisindu3! nu prevede careva restrictii sau limitiri aferente ”zonei ”F”-
nefavorabila constructiei, in mun. Chisindu sunt admise/permise constructii pe terenuri
problematice amenintate de factori distructivi (solurile au proprietiati de tasare de
categoria a I, stabilite in raportul geotehnic, eroziuni ale solului, alunecari de teren etc.),
ori, aceste zone constituie terenuri de risc natural.

Din aceste considerente este extrem de important ca cadrul normativ special sa
prevada anumite limitari si restrictii aferente ”zonei ”F”- nefavorabila constructiei,
inclusiv conditii speciale aferente anumitor tipuri de obiective planificate a fi construite.

Un exemplu elocvent in acest sens serveste eliberarea certificatului de urbanism
pentru proiectare nr.CU-0002982 din 01.04.2024, pentru elaborarea documentatiei de
proiect pentru construirea unei case de locuit individuale.

Astfel, potrivit regimului tehnic, indicat in certificatul de urbanism pentru proiectare,

“terenul este situat in zona "F”’- nefavorabila pentru construire, din cauza derogarii coastelor

de alunecari de teren (contemporane, vechi si stravechi), potentialului pericol de alunecari,
dezvoltarii eroziunilor de coastd si fund. In mod geomorfologic, coincide cu coastele denudatia-
erozionald cu panta abruptd mai mare de 6°, derogate de alunecari la diverse la diverse etape
de dezvoltare a lor, cu terenurile de coasta potential periculoase de alunecari si cu teritoriile

increstare de vagauni si rdpe....La fel, in limitele versantului pe care este situat terenul examinat
SUNT ATESTATE ALUNECARI DE TEREN”’

Potrivit Planului Urbanistic General al mun. Chisinau, feritoriul municipiului Chisinau
face parte din zona desfasurarii active a proceselor naturale care deterioreaza relieful §i
supus procesului de alunecare, inundatiilor, diferitor tipuri de eroziuni §i impactului seismic.
Constructiile in municipiu, din cauza influentei tehnogene, atrag dupa sine schimbari in mediul
geologic natural si in activizarea proceselor naturale. Pe de alta parte, mediul geologic

Inrautdtit creeazd necesitatea efectuarii unor mdasuri tehnice speciale privind protectia

teritoriului deja construit.

Prin urmare, constructia fara un studiu geotehnic prealabil, sau prezentarea unui studiu care
nu corespunde realitatii la zi pot pune in pericol atat constructiile noi, cat si cladirile Invecinate.

31 https://www.chisinau.md/files/anul 2022/decizii vechi/RLU partea l.pdf
93



https://www.chisinau.md/files/anul_2022/decizii_vechi/RLU_partea_I.pdf

CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

R

Suplimentar, se mentioneaza problema eliberarii_actelor permisive in baza unor
studii geotehnice mai vechi. Astfel, in procesul de evaluare au fost identificate unele studii
geotehnice efectuate in anul 2015-2017, dar care au fost atasate la documentatia depusa in
anul 2022-2023 intru eliberarea autorizatiei de constructie, respectiv, constituind temei pentru
eliberarea acesteia.

Cu titlu de exemplu in acest caz poate fi mentionata situatia referitoare la terenurile care
se pot aseza din cauza dimensiondrii necorespunzatoare, fenomen care poate ameninta sau

chiar conduce la prabusirea spatiului din jurul casei. In cazul dat, zona de influenta ar putea
sd se extinda la sute de metri patrati, punand in pericol inclusiv cladirile invecinate.

Astfel, un aspect decisiv in orice proiect de constructic este evaluarea riscurilor
geotehnice. Prin urmare, studiul geotehnic este necesar pentru a determina cu certitudine
structura exacta a solului si dacd terenul va rezista cu adevarat viitoarea constructie, renovare,
extindere sau suprastructura a cladirii, din acest considerente acesta ar urma sa fie unul actual,
si sa descrie situatia la zi.

De mentionat ca, constructia fard un studiu geotehnic prealabil pune in pericol cladirile
invecinate, fie ca sunt unele mici sau mai inalte.

in acest sens, se prezinti un alt exemplu elocvent si anume, constructia de pe strada
Viilor.

Potrivit certificatul de urbanism pentru proiectare nr. CU-0002023 din 30.08.2023,
actul permisiv a fost eliberat pentru elaborarea documentatiei de proiect in scopul construirii
unor blocuri de locuinte cu parcare auto (finalizarea construirii ansamblului rezidential).

Conform certificatului de urbanism pentru proiectare, terenul cu nr. cadastral XXX se
atesta a fi amplasat intr-o zona favorabila pentru constructii, in mod geomorfologic coincide
cu suprafetele de sol ale cumpenelor de ape si cu terenurile in panta usoara cu declivitatea
mai putin de 6 °, indexul i-1-a, i-1-b, i-1-c, i-1-d, i-2-a, i-2-b, i-2-c. Apele freatice fiind
stratificate la adancimea ce depaseste 5 m, solurile insensibile la umezire de tipul 1(tasare).

Potrivit aceluiasi act permisiv, terenul cu nr. cadastral XXX, partial este amplasat in

zona nefavorabila pentru constructii.
In baza certificatului de urbanism pentru proiectare nr. CU-0002023 din 30.08.2023, a
fost eliberata autorizatia de construire nr.0001125 din 27.02.2024, prin care au fost autorizate

lucrarile de construire a unor blocuri de locuinte cu parcare auto (bloc A: S+D+P+9E (2
niveluri terasate), bloc B: S+D+P+7E (2 niveluri terasate) si parcare, terasa exploatabila
2S+D).

Conform concluziei finale a Raportului intern de verificare nr.00000862 din 26.01.2024,
emis de catre DGAURF, documentatia de proiect nu corespunde prescriptiilor
certificatului__de urbanism pentru proiectare (verificarea respectarii cerintelor
documentelor normative, analiza solutiilor tehnice adoptate de proiectant, precum §i

corectitudinea perfectarii documentatiei de proiect tin exclusiv de competenta verificatorilor
de proiecte atestate).
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Un alt Raport de verificare sau o scrisoare de informare din partea APL referitoare la
inlaturarea neconformitatilor de catre solicitant nu a putut fi identificata la dosar. La fel, nu

au fost stabilite care au fost solutiile ulterioare pentru inlaturarea neconformitatilor.
Mai mult, proiectul de executie este verificat ultima datd in anul 2023 de catre

verificatorul de proiecte, care este angajat al Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii
funciare, s1 care detine licenta de verificator.

Totodatd, evidentiem ca proiectul de executie nu contine careva Inscrisuri recente
efectuate in anul 2024, care ar demonstra cd documentatia de proiect corespunde certificatului
de urbanism pentru proiectare nr. CU-0002023 din 30.08.2023.

in contextul celor indicate supra, mentionim cii conform memoriului explicativ al
proiectului de executie ”Construirea unor blocuri de locuinte cu parcare auto
(finalizarea constructiei ansamblului rezidential) pe terenul cu nr. cadastral XXX din
str. Drumul Viilor, or. Chisiniu”, raportul prospectiunilor inginero-geodezice a fost
elaborat de INGEOCAD?” i8 in anul 2015.

Cu toate acestea, Primaria mun. Chisindu nu a tinut cont de faptul ca, terenul cu nr.

cadastral XXX, amplasat partial in zona nefavorabild pentru constructii, in timp, putea
suferi modificari in structura solului, ceea ce ar putea afecta rezistenta blocului locativ, cat si
proprietatile vecine, iar termenul de 9 ani de la elaborarea raportului prospectiunilor inginero-
geodezice este unul extrem de mare.

In acest caz, se mentioneaza ca lipsa unor cerinte/recomandari stipulate expres in CUP,
inclusiv neconformitatile admise la eliberarea CUP de catre administratia publica locala, ar
putea genera potentiale riscuri asupra vietii si sanatatii persoanelor, precum si asupra
proprietatilor acestora. Acest fapt, a determinat locatarii invecinati, afectati de constructia din
preajma sa solicite solutionarea urgenta a problemei care vizeaza rezistenta imobilului in care
locuiesc, vezi extras articol®2.

Extras articol:

“Locatarii unui bloc avariat din capitali sunt in pericol”®
Locatarii unui bloc de pe strada Drumul Viilor din capitala, avariat in 2008 dupa ce
pamdntul S-a surpat in urmad unor lucrari de constructii in zond, se tem cd situatia s-ar putea
repeta. Acolo au inceput pregatirile pentru ridicarea unui nou complex rezidential. De partea
cealalta, responsabilii din cadrul companiei de constructii dau asigurari ca au toate actele
permisive pentru ridicarea blocurilor. Insd, o ultimd analizid geotehnicd a solului din zond a

fost realizatd acum 7 ani.

32 https://moi.md/md/capitala/locatarii-unui-bloc-avariat-din-capitala-sint-in-pericol

33 |hidem
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Asa arata, in 2008, zona din preajma blocului cu 5 etaje de pe strada Drumul Viilor.
Pilonii, care trebuiau sa asigure siguranta constructiilor din zond, au cdzut in urmd unei
alunecari de teren. Asa ca in jurul orei 12 noaptea, oamenii au fost evacuati din apartamentele
lor.

Directorul adjunct al Agentiei pentru geologie §i resurse minerale a mentionat ca in acest
caz ,, Poate fi o alunecare de teren straveche stabilizata, dar in caz de anumite lucrari s-ar putea
petrece unele lucrari de miscare de teren.

Intrebati dacd au fost efectuate cercetdri in acest sens inainte de eliberarea actelor
permisive, reprezentantii de la primarie au mentionat ca acest lucru trebuia facut de compania
de constructii.

Reprezentantii agentului economic spun ca nu au facut cercetdri, pentru ca cele efectuate
anterior ar fi valabile pentru 50 de ani inainte si nu sunt necesare altele. Responsabilii spun

s

insa ca vor fi efectuate lucrari de consolidare a solului.’

in contextul celor indicate supra, reiterim ci, lipsa unei reglementiiri exprese a
termenului de valabilitate a raportului geodezic creeaza interpretari discretionare si
abuzive, la caz ” 50 de ani”.

La fel, se mentioneaza cd monitorizarea geotehnica urmeaza a fi realizatd atat pentru
obiectivul propriu-zis, cét si pentru proprietatile vecine.

Un alt caz, in care a fost admis studiul geotehnic efectuat in anul 2017, vizeaza constructia
unui ansamblu rezidential cu obiective comerciale/prestari servicii si parcari auto subterane, cu
regimul de inaltime S+P+8E+Eretras (tronsonul 1) si 2S+D+P +7E+Eretras (tronson 2).

Conform certificatului de urbanism pentru proiectare, *terenul este amplasat in zona ”F”’-

nefavorabila pentru constructii din cauza derogarii coatelor de alunecari de teren, potentialului
pericol de alunecari, dezvoltarii eroziunilor de coasta si fund. In mod geomorfologic coincide
cu coastele denudatia — eroziunile, cu panta abrupta mai mult de 6B°, derogate de alunecari la
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diverse etape de dezvoltare a lor, cu terenurile de coasta potential periculoasa de alunecari si
cu teritoriile increstate de vagauni §i rape”.

Potrivit cercetarilor tehnico-geologice nr. 49-GI/2017, la care se face trimitere Tn memoriul
explicativ, fard a fi anexat raportul la dosar se indica ca “terenul este stabil si nu prezinti
tendinte de alunecare”. Desi cu o vechime de practic 6 ani, concluziile date au fost luate in
considerare de citre APL din mun. Chisindu.

In aceste conditii, tinAnd cont de specificul zonei, oportun ar fi fost prezentarea unui studiu

geotehnic actualizat la zi, deoarece fenomenele naturale indicate se pot modifica in timp sub
actiunea factorilor naturali, cat si influentei factorului uman.

in cadrul discutiilor de documentare purtate cu specialistii in geodezie, se constati ci
fenomenele naturale pot apirea oricind, in deosebi in zonele unde exista potentiale
pericole de alunecari.

Prin urmare, prin autorizatia de construire nr. AC-0001208 au fost autorizate executarea
lucrarilor de construire a unui ansamblu rezidential cu obiective comerciale/prestari servicii si
parcari auto subterane pe terenul cu nr. cadastral XXX, desi se afla Tn zona ”F”- nefavorabild
constructiilor.

Suplimentar, se remarca faptul ca in raportul geotehnic (care nu este anexat la dosar), este
indicat ca solurile au proprietdti de tasare de categoria II. Tasarea este fenomenul prin care
terenul de sub o fundatie se indeasd, se compacteaza sub actiunea greutatii cladirii. Tasarea este
un fenomen perfect natural si imposibil de evitat, si este controlabila prin calcul si de regula
incepe in momentul construirii cladirii, stabilizandu-se la o perioada oarecare dupa darea in
exploatare34,

Tasarea pamantului are loc atunci cand tensiunile din interiorul acestuia se modifica (de
exemplu, atunci cand se aplica o sarcina excesiva la suprafatda sau pamdantul este excavat pentru
a face tuneluri) si poate avea consecinte catastrofale, cum ar fi prabusirea structurilor sustinute
de acesta.

Tasarea este de obicei rezultatul incarcarii (de la o cladire sau de la vehicule care se
deplaseaza pe drum, de exemplu) care depaseste capacitatea portanta a terenului. Acest fapt
provoaca tasarea, caz in care padmantul de sub structurd se misca vertical si orizontal. Terenurile
slabe si slab compactate sunt deosebit de vulnerabile.

Tasarea poate fi cauzata si de alti factori, cum ar fi: modificari ale continutului de umiditate
(de exemplu, terenurile saturate coezive se pot inmuia, pamdnturile mai uscate, coezive, se pot
contracta), sapaturi adanci si tuneluri, plus prabusirea naturala acolo unde sunt goluri sau lucrari
miniere abandonate, si poate avea loc aproape imediat dupa aplicarea unei sarcini sau poate dura
ani de zile, in functie de conditiile pamantului subiacent si datorita miscarii.

Din aceste considerente se impune ca studiile geotehnice prezentate pentru eliberarea
actelor permisive sa fie efectuate la zi.

34 https://www.tensar.ro/resources/articles/tasari-ale-pamantului-tipuri-si-mod-de-functionare
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Potrivit unui articol publicat in anul 2015, n capitala demult nu mai exista terenuri
potrivite pentru constructii. Cel putin terenuri ce pot fi utilizate fara a face cercetari si activitati
suplimentare, deseori extrem de costisitoare. Anterior, Directia municipala arhitectura,
urbanism si relatii funciare interzicea constructiile pe aceste terenuri, acum insa permite”.

O alti opinie expusi in acest articol se referd la faptul ci ,,In Chisindu, teritoriile ce nu
corespund cerintelor pentru constructii, sunt destul de mari”.>®

Articolul integral poate fi accesat la adresa:

https://www.jurnal.md/ro/social/2017/1/11/pana-la-primul-cutremur-de-pamant/.

Amplasarea cladirilor destinate locuintelor trebuie sa se faca in zonele de locuit, pe
terenuri sigure si salubre care sa asigure protectia populatiei fata de producerea unor
fenomene naturale ca alunecari de teren, inundatii, avalanse.

Rezultatele unui studiu efectuat de profesorii Universitatii Tehnice din Republica
Moldova, au aratat ca solutiile constructive de proiectare adoptate, in unele cazuri nu asigura
evitarea deformatiilor inacceptabile ale terenurilor de fundare, precum si ale cladirilor si
edificiilor in intregime. Pernele de pamdnt cu o grosime mai mare de 3,0 ~ 3,5 m (uneori pana
la 5,0 m), utilizate pentru eliminarea tasarilor, nu pot garanta functionarea fiabila a fundatiilor.
Tindnd cont de cele mentionate, a fost identificata necesitatea de a studia proprietdtile
pamanturilor loessoide si de a dezvolta noi solutii tehnice pentru eliminarea tasabilitatii, ceea
ce ar exclude complet formarea fenomenelor nedorite si chiar posibilitatea aparitiei tasarilor
suplimentare, ca urmare a unei umeziri accidentare a terenului de fundare.

In Moldova, deseori se alege executarea pernelor de pamant, a cdror grosime poate ajunge
la 4+6m. Cu toate acestea, dupa cum arata practica si rezultatele cercetarilor autorului,
executarea pernelor de pamdnt nu garanteaza intotdeauna functionarea fiabila a terenului de
fundare. Acest lucru este confirmat de cazul deformatiilor neuniforme ale unei cladiri cu multe
nivele din sectorul Ciocana, mun. Chisinau.

Potrivit comunicatului Agentiei pentru Supraveghere Tehnica,®

in contextul inregistrarii
unui numar sporit de solicitari, cu referire la siguranta cladirilor in cazul producerii unui seism
puternic, riscurile, responsabilitatile, dar si starea fondului locativ in prezent, se constata:

- necesitatea solutionarii unor probleme majore la nivel urban pentru diminuarea
impactului seisemlor, in cazul constructiilor cu grad redus de siguranta,

- lipsa sau calitatea precara a lucrarilor de intretinere §i reparatii curente ale fondului
construit existent, determina o crestere a vulnerabilitatii structurilor, indiferent de vechime, in

cazul unui eventual seism,

35 https://www.jurnal.md/ro/social/2017/1/11/pana-la-primul-cutremur-de-pamant/ .
3 https://old.ast.gov.md/libview.php?l=ro&idc=193&id=1655&t=/MEDIA/Comunicate/AVIZ-INFORMATIV/
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- exista riscul avarierii constructiilor la un eventual seism, iar doar prin actiuni de control
si aplicare de amenzi este imposibila excluderea riscurilor,

- este vitala realizarea inventarierii tehnice si pasaportarii blocurilor locative construite
dupa proiectele serii in masa si/sau individuale, precum si efectuarii reabilitarii complexe a
fondului locativ si nelocativ al Republicii Moldova. Sistemul calitatii in constructii reprezintd
ansamblul de structuri organizatorice, raspunderi, regulamente, proceduri §i mijloace, ce
concureaza la realizarea calitatii constructiilor in toate etapele de concepere, proiectare,
realizare, exploatare si postutilizare a acestora.

Utilizarea rationald, dar nu abuziva a terenurilor nefavorabile constructiilor, pentru
satisfacerea necesitatilor locative ale populatiei, precum si apdrarea drepturilor persoanelor
fizice si juridice, indiferent de forma de proprietate si forma juridica de organizare trebuie sa fie
o prioritate atat a administratiei publice centrale, cat si administratiei publice locale, care sa
asigure securitatea, sporirea eficientei si calitatii procesului de constructii, de urbanism si
amenajare a teritoriului, precum si a documentelor utilizate la proiectarea, constructia,
modernizarea, consolidarea, reparatia, exploatarea, dezafectarea si postutilizarea cladirilor si a
constructiilor.

Astfel, se considerd ca statul este cel care detine instrumentele prin care poate asigura
protectie efectiva dreptului la viatd, iar obligatiile sale includ nu numai adoptarea unei legislatii
in materie, dar si luarea masurilor necesare pentru protejarea vietii, ceea ce include si obligatia
pozitiva de a asigura desfasurarea unei proceduri de constatare eficiente.

Pana la adoptarea Codului urbanismului si constructiilor nr. 434 din 28.12.2023 (in vigoare
din 30.01.2025, cu unele exceptii prevazute 1n art. 390), cadrul normativ al Republicii Moldova
nu prevedea reglementari referitoare la caracteristicile geotehnice si seismologice ale terenului.

La moment, alin.(1), lit.b) al art.110 din Codul urbanismului si constructiilor prevede ca,
certificatul de urbanism pentru proiectare contine precizari, stabilite in mod legal si valabile la

data solicitarii_eliberarii_acestuia, privind regimul tehnic al constructiei/al terenului, cu
referire la caracteristicile geotehnica si seismologica ale terenului.

Cu toate acestea, cadrul normativ in vigoare nu garanteaza ca informatiile incluse in
rapoartele geotehnice prezentate pentru obtinerea certificatului de urbanism pentru
proiectare vor fi actuale/valabile la data solicitarii, din considerentul ca legiuitorul nu
instituie expres o perioada de timp limitata pentru valabilitatea informatiilor cuprinse in
acest document.

Acest fapt, ar putea admite ca informatiile incluse in rapoartele geotehnice care nu

corespund situatiilor la zi din teren sa fie utilizate pentru eliberarea unor acte permisive, care
ulterior ar admite unele constructii pe terenuri amplasate in zone nefavorabile constructiilor.

Dat fiind faptul ca nici un alt act normativ nu contine reglementari exprese referitoare
la valabilitatea datelor incluse in rapoartele geotehnice si a termenului legal de utilizarea
a acestora, care ar trebui sa nu fie mai vechi de o perioada determinata de timp din
momentul emiterii, se recomanda completarea Codul urbanismului si constructiilor cu
reglementiri care ar garanta ca informatiile incluse in rapoartele geotehnice sa fie
actuale/valabile la data solicitarii.
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Conform art.127 al Codului Urbanismului si Constructiilor, documentatia initiala pentru
proiectare include studiile geotehnice, hidrologice, meteorologice solicitate, dupa caz.

Studiul geotehnic reprezinta documentatia geotehnica de baza necesara pentru
proiectarea oricdrei constructii.

Suplimentar, se remarca ca art.6 alin.(1) al Legii nr. 163/2010 prevede ca certificatul de
urbanism pentru proiectare va cuprinde prescriptii si elemente privind regimul tehnic al
imobilului/terenului, cu referire la caracteristica geotehnica a terenului.

Cu toate acestea, certificatele de urbanism pentru proiectare si autorizatiile de
construire, eliberate in zona ”F”- nefavorabila pentru constructii, nu in toate cazurile
prevad cerinte obligatorii referitoare la analiza geodezicid/geotehnica a terenului si de
prezentare a raportului geotehnic.

Practica de construire a unor imobile in unele zone anterior considerate neatractive din
cauza dezvoltarii si activizarii alunecarilor de teren, precum si eliberarea unor acte permisive in
constructie pe aceste terenuri, a determinat Intreprinderea de Stat Expeditia Hidrologica din
Moldova sa expedieze la inceputul anului 2023 un demers in adresa APL a mun. Chisindu
privind impactul antropic asupra zonelor deja construite si a sectoarelor destinate pentru
constructie. Astfel, potrivit acestora, lipsa acuta de teren pentru constructia diverselor obiective
ingineresti (cladiri, case, autostrdzi etc.) pe teritoriile oraselor si municipiilor a impus
valorificarea unor zone anterior considerate neatractive din cauza dezvoltdrii si activizarii
alunecarilor de teren, vezi extrasul din demers.

Extras din demers:

In zonele cu alunecdri de teren se afld sute de case particulare, imobile multietajate,
gradinite de copii, iar numarul lor creste anual. Sunt alocate terenuri, insa posesorii nu sunt
avertizati ca lucrarile de stopare a alunecarilor de teren pot costa mult mai mult decat terenul
si constructia in sine. Situatia este agravata de faptul ca, in ultima vreme, la determinarea
amplasarii constructiilor in zone afectate de procese geologice exogene si periculoase, nu se
solicita avize geologice privind dezvoltarea PGE sau aceste avize sunt emise de persoane
necalificate. Ca urmare a supraincarcarii pantelor cu alunecari de teren stravechi, taierii
frontului alunecarilor si neimplementarii masurilor de protectie impotriva procesului de
alunecare in timpul constructiei, alunecarile de teren au devenit mai active si prezintda o
amenintare pentru diverse imobile, precum blocurile locative recent construite pe strada
Schinoasa Vale (or. Codru), blocul rezidential construit pe str. Academician Natalia Gheorghiu,
garajele de pe strada Negru Voda, terenul de sport de pe stradela Ciocarliei 2, si cladiri
rezidentiale de pe strazile Muncesti si Calea lesilor, printre altele (Anexa 2).

Articolul 25 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului prevede ca orice om are

dreptul la un nivel de trai care sd-i_asigure sdndtatea si_bundstarea lui si_familiei sale,
cuprinzdnd hrana, imbrdacamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale

necesare.
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Conform Legii nr. 75/2015 cu privire la locuinte, dreptul la locuinta constituie un drept
fundamental, care face parte din dreptul la viata decenta al persoanei sau familiei.

Potrivit art.70 din Codul urbanismului si constructiilor, prin documentatia de amenajare a
teritoriului si de urbanism pot fi stabilite interdictii definitive sau temporare de construire.

Interdictia definitiva de construire se stabileste pentru urmatoarele cauze:

a) existenta riscurilor naturale previzibile: de inundatii, de alunecdari de teren, de
deformare a terenului cauzata de surpari etc.

Astfel, In acest context, se recomanda la nivel national si local instituirea unui
mecanism de evidenta a terenurilor vulnerabile si impunerea in privinta acestora a unor
conditii speciale de eliberare a actelor permisive in constructii.

Totodata, se recomanda ca pasaportul certificatului de urbanism pentru proiectare
sa prevada obligatia de elaborare si prezentare a raportului geotehnic, care sa prevada
date valabile la data solicitarii actului permisiv pentru zona “F”- nefavorabila
constructiilor.

Actiunile care se impun intru completarea cadrului normativ, inclusiv departamental
rezultd din importanta/gravitatea problemei analizate si au drept scop protejarea si asigurarea
unui nivel de securitate a locatarilor.
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4.4.2 CONSTRUCTIA ST AMPLASAREA UNOR IMOBILE iN PREAJMA
ZONELOR DE PROTECTIE SANITARA ALE STATIILOR PECO SAU A
ZONELOR INDUSTRIALE

In cadrul procesului de analizi aleatorie a autorizatiilor de construire a fost constatati
practica de autorizare a lucrarilor de construire a unor blocuri locative in preajma zonelor de
protectie sanitara ale statiilor de alimentare cu carburanti.

Zona de protectie sanitard — este un teritoriu special, cu un regim strict de folosire, care
se stabileste in perimetrul obiectivelor si intreprinderilor de producere, ce reprezenta surse
de poluare a mediului ambiant si riscuri pentru sanatatea populatiei.

Statia de alimentare cu carburanti - reprezinta complexul de cladiri, instalatii si utilaj
al caror sistem tehnologic este destinat pentru alimentarea mijloacelor de transport cu doua
sau cu trei tipuri de combustibil: lichid (benzind, motorind), hidrocarburi gazoase lichefiate,

gaz natural comprimat.

Practica de autorizare a lucrarilor de construire a unor blocuri locative in preajma statiilor
PECO poate fi asociata cu unele riscuri tipice si specifice coruptiei, inclusiv cu riscul incalcarii
zonel sanitare, care ar putea avea impact direct asupra sandtatii unor persoane.

Cu titlu de exemplu mentionim urmatoarele cazuri:

Potrivit autorizatiei de construire nr.416 -c/21 din 06.10.2021 au fost autorizate
executarea lucrarilor de constructie a 7 blocuri locative, cu parcari subterane (2S+P+15E+PH),
complex sportiv si bazin de inot, ce constituie Transele II, III, IV din realizarea ansamblului
rezidential cu obiective multifunctionale, comerciale, sociale, prestari servicii, agrement si sport,
amplasate in apropierea unei statii PECO, vezi imaginile:

Blocurile de locuit construite in preajma statiei PECO de pe Strada Gradina Botanica,
mun. Chisinau
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Un alt exemplu in acest sens sunt blocurile de locuit construite in preajma statiei PECO de
pe strada Nicolae Milescu Spataru, vezi imaginile de mai jos:
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Blocul de locuit construit in preajma statiei PECO de pe strada Calea Orheiului din mun.
Chisinau, vezi imaginile de mai jos:

“arlll e y d’?

Blocul de locuit construit in preajma statiet PECO de pe strada Tudor Vladimirescu din
mun. Chisinau, vezi imaginile de mai jos:
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Cu referire la blocul de locuit construit in preajma statiei PECO de pe strada Tudor
Vladimirescu din mun. Chigindu, mentionam ca acesta este amplasat in imediata apropiere a
rezervoarelor subterane ale statiei de alimentare cu carburanti, fapt care poate genera riscuri
iminente asupra vietii si sanatatii locatarilor in cazul a unor posibile incendii sau deflagratii. O
situatie similard avem si in cazul imobilului cu spatii comerciale pe strada Calea Iesilor din mun.
Chisindu.

Imobilul cu spatii comerciale amplasat in preajma statiei PECO de pe strada Calea Iesilor
din mun. Chisinau, vezi imaginile de mai jos:

De mentionat cd amplasarea blocurilor locative si spatiilor comerciale in nemijlocita
apropiere a statiilor de alimentare cu produse petroliere sau in apropierea zonelor de
protectie sanitara (inclusiv viceversa), poate provoca riscuri majore asupra sianatatii
populatiei/locatarilor, influenta conditiile de trai ale persoanelor, inclusiv genera riscuri
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iminente asupra vietii si sanatatii locatarilor in cazul a unor posibile incendii sau
deflagratii.

Potrivit art.33 din Legea nr.10/2009, zonele de protectie sanitara sunt stabilite in scopul
prevenirii si reducerii actiunii nocive a factorilor de mediu poluanti cu agenti biologici,
substante chimice si factori fizici.

Art.3 al Codului urbanismului si constructiilor defineste zona de protectie ca suprafata din

Jjurul sau din preajma unor surse de nocivitate, care impun protectia zonelor invecinate, precum
sunt statiile de epurare, platformele pentru depozitarea controlata de deseuri, puturile seci,
cimitirele, sursele de emisii industriale, zonele cu circulatie intensd,; zona de protectie a
drumurilor publice; zona de protectie a obiectelor si complexelor din fondul ariilor protejate, a
monumentelor istorice, a siturilor arheologice, a monumentelor de for public si a mormintelor
si operelor comemorative de razboi — in cadrul careia se instituie reglementari speciale
in scopul asigurarii protejarii acestora si a mediului lor istorico-arhitectural si/sau natural;
zona de protectie a apelor rdurilor si bazinelor de apd, destinata pentru protectia apelor de
suprafata impotriva poluarii, epuizarii si innamolirii.

Potrivit aceluiasi act normativ, zona de protectie sanitara constituie teritoriul special, cu
un regim de folosire restrictionat, care se instituie pe perimetrul obiectivelor si intreprinderilor

ce prezinta surse de poluare a mediului si alte riscuri pentru sanatatea populatiei.

Conform Hotararii Guvernului nr.606/2015 pentru aprobarea Regulamentului sanitar
privind protectia sanatatii populatiei si angajatilor impotriva riscurilor asociate functionarii
statiilor de alimentare cu produse petroliere, zona de protectie la cliadiri si instalatiilor sociale
cu aflare permanenti pana la 500 persoane, case de locuit cu iniltimea de sub 28 m,
constituie 25 m.

Nomenclatorul obiectelor industriale periculoase si al productiilor, instalatiilor, utilajelor,

tehnologiilor utilizate la obiectul industrial periculos si apartenenta acestora la categorii de
pericol, prevazut in anexa nr.1 a Legii nr.116/2012 privind securitatea industriala a obiectelor
industriale periculoase, prevede ca statiile de alimentare cu produse petroliere fac parte din
categoria |1 de pericol.

Conform art.2 al legii indicate supra, pericolul este definit ca proprietate esentiali a unei
substante periculoase sau a unei situatii fizice cu potential de a afecta sdndtatea umand si/sau
mediul. Astfel, statiile de alimentare pot fi considerate obiective poluante de mediu.

Zona de protectie sanitara se stabileste pentru fiecare obiectiv poluant de mediu in parte, in
baza calculelor dispersiei noxelor in aerul atmosferic, in scopul evitdrii influentei nocive asupra
sandtatii populatiei.

Emisiile poluantilor atmosferici proveniti de la carburanti, precum dioxidul de sulf (SO2),
oxizi de azot [NO(x)], compusi organici volatili (COV) si amoniac (NH3), pot produce efecte
daunitoare asupra sanatatii umane.

Prin urmare, in preajma statiilor de alimentare cu carburanti, riscul poluirii aerului
atmosferic cu compusi organici volatili este unul inalt, drept urmare, acest risc ar putea

avea impact asupra sanatiatii populatiei si mediului inconjuritor, cu o influenta
diunatoare asupra sanititii umane, cum ar fi agravarea problemelor cardio-pulmonare

si alte probleme respiratorii.
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Cu toate acestea, potrivit discutiilor purtate cu reprezentantii Centrului de Sianatate
Publicd Chisindu a ANSP, APL a mun. Chisiniu de reguld nu solicita
avizarea/coordonarea proiectelor de constructie a imobilelor care urmeaza a fi amplasate
in prejma unor obiective poluante, inclusiv statii PECO. Acest fapt, admite constructia
unor blocuri de locuit in imediata apropiere a statiilor PECO cu posibila incalcare a zonei
de protectie sanitara. Mai mult, potrivit acestora, in mun. Chisindu practica de constructie
a unor blocuri de locuit in prejma statiilor PECO este una tolerati si admisibila.

In acest sens, se mentioneazi ci desi proiectarea, amplasarea si construirea statiilor de
alimentare a autovehiculelor cu combustibil este interzisa in apropierea spatiilor verzi si a
zonelor acvatice etc., totusi, actuala legislatie nu prevede expres interdictia de a construi statii
PECO langa blocurile de locuit si viceversa, cu incalcarea zonei de protectie sanitara.

Conform unor studii, mediul Tnconjurator nociv poate genera afectiuni grave, inclusiv
oncologice. Totodatd, potrivit unor date statistice®” se constatd cd in Republica Moldova
cancerul ocupd locul doi ca cauza de deces si al treilea in termeni de dizabilitate.

Rata mortalitétii generale provocate de tumori a crescut in mod constant in ultimii 10
ani, de la 160 cazuri la 100 mii de populatie (a.2010) la 169,4 cazuri la 100 mii de populatie
(a.2020).

Suplimentar, de mentionat ca la nivel national, prin Hotirirea Guvernului
nr.587/2020 a fost aprobat Regulamentul privind controlul emisiilor de compusi organici
volatili (COV) rezultati din depozitarea si din distributia benzinei de la terminale la statiile
de alimentare cu produse petroliere. Prin Regulamentul indicat este transpusa Directiva
1994/63/CE si impune autoritdtile publice sd monitorizeze In mod eficient respectarea
dispozitiilor tehnice pentru a diminua efectul nociv asupra sanatitii populatiei si a mediului
inconjurator.

Planificarea unei zone de locuit implicad un proces de decizie conform cu privire la utilizarea
terenurilor si cladirilor unei localitati, deoarece pot avea efecte asupra sanatatii si asupra
confortului/ disconfortului populatiei rezidente.

Articolul 463 din Codul urbanismului prevede ca constructiile trebuie sd corespunda, atat in
ansamblu, cat si pe parti separate, utilizarii preconizate, tindnd seama mai ales de sandtatea si
siguranta persoanelor implicate de-a lungul intregului ciclu de viata al constructiilor.

Un exemplu care ne fundamenteaza practica de eliberare a autorizatiilor de construire in
lipsa avizului/coordonadrii entitdtii din domeniul sanatatii publice este autorizatia de construire
nr.AC-0000041 din 04.02.2022, eliberata pentru executarea lucrarilor de construire a unui bloc
locativ cu spatii comerciale si parcare subterana.

Urmare a analizei actelor permisive eliberate de Primaria mun. Chisindu pentru constructia
blocului locativ cu spatii comerciale si parcare subterand pe str. Ghenadie Iablocikin, s-a

37 https://ansp.md/wp-content/uploads/2022/08/RAPORT_SSSP_a.2020.pdf
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constatat ca functionarii responsabili din cadrul Directiei generale arhitecturd, urbanism si relatii
funciare, au indicat in certificatul de urbanism pentru proiectare c¢d ’conform Regulamentului

local de urbanism al or. Chisinau, aprobat prin decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 22/40 din

25.12.2008, parcela este sub actiunea codului ”C2” - zona comerciala care permite amplasarea

de magazine comerciale si de servicii, care se adreseaza unei zone urbane mai mari decat zona

rezidentiala din vecinatate, conditiile privind POT si retrageri si inaltimi, in cazul dat se inscriu
in prescriptiile R6/R7, cét si adiacent codului 12 (industrie cu performante de productie medii,
se referd la functiuni productive manufacturiere si activitati conexe acestora, care se desfasoara

la un nivel mediu de poluare acceptat de autorititile de protectie a mediului.

In memoriul explicativ al proiectului de constructie, la compartimentul cerinta ”C” - igiena,
sandtate si mediu nu este indicat daca obiectivul se afld/nu se afla in apropierea surselor de
substante nocive/poluante.

Totodata, fiind analizate memoriile explicative anexate la alte proiecte de executie, se
constata cd unele memorii explicative indica expres cd “in proiect nu este prevazutd nici o sursd
posibila de substante nocive. Obiectul nu se afla in apropierea surselor de substante nocive”.
in cazul expus supra, asemenea date/informatii nu au fost indicate, ori se prezumi ci au
fost premeditat omise.

La caz, se mentioneaza ca pe partea opusa a terenului din preajma constructiei de pe str.
Ghenadie lablocikin, anterior au existat mai multe dispute referitoare la constructia si
amplasarea statiei PECO, care in acea perioada urma sa fie construita in imediata apropiere a
fabricii de articole de marochindrie Artima SA.

Astfel, potrivit articolului®® ,,Moratoriu de ochii lumii. Cine construieste benzindrii in
capitala”, benzindria_construitid din_fata fabricii de articole de marochindrie Artima SA,

incalca zona de protectie a edificiului ce se afla la putin peste zece metri de santier. Mai mult,

reprezentantii Serviciului de Supraveghere a Sanatatii Publice din municipiul Chisinau au
atentionat, in_avizul sanitar, ca statia de alimentare se va afla la o distanta de circa 45 de
metri de la blocurile de locuit cu cinci niveluri din strada Calea lasilor 9, fapt care poate crea

.....

vigoare si care, la fel, contravine legislatiei, vezi imaginea”.

% https://anticoruptie.md/ro/investigatii/economic/moratoriu-de-ochii-lumii-cine-construieste-benzinarii-in-
capitala?fb_comment_id=1405899589454782 1408364815874926
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Mai mult, in spatele fostei fabrici Artima SA (imobil cate ulterior a fost proiectat si
reconstruit in spatii comerciale), situatd pe terenul amplasat in zond industriala au fost
construite mai multe blocuri de locuit, desi adiacent terenului dat se regasesc unele obiective
poluante, precum centrale termoelectrice, vezi imaginea de mai jos.

Strada Calea lesilor

Astfel, se constata ca problema constructiei unor imobile in preajma unor obiective
poluante este una mai veche, care in timp s-a extins si asupra blocurilor de locuit, astfel,
in ambele cazuri existind premise de incilcare a zonei de protectie sanitara.

Prin urmare, procedura de eliberare a actelor permisive in acest caz, poate fi asociata
direct cu unele riscuri de coruptie, care ar fi determinat functionarii publici responsabili
sa elibereze abuziv autorizatia de construire pentru aceste imobile.

Cu referire la constructia de pe str. Ghenadie lablocikin se mentioneazi ca la dosarul
actului permisiv nu au fost identificate careva avize, inclusiv sanitare, situatie care ne
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permite s concluziondm ca certificatul de urbanism pentru proiectare nr.432 i/21 din
27.10.2021, cat si autorizatia de construire au fost eliberate in lipsa acestora.

Astfel, fiind analizate etapele de eliberare a actelor permisive pentru constructia imobilului
de pe str. Ghenadie lablocikin, s-a constatat ca prin scrisoarea din 22.09.2021 emitentul a
solicitat Centrului de Sdnatate Publica din mun. Chisindu, Agentiei pentru Supraveghere Tehnica
si Agentiei de Mediu avize pentru elaborarea si eliberarea certificatului de urbanism pentru

proiectare, din considerentul ca terenul examinat este amplasat in zona de actiune a Codului C2
adiacent zonelor R6, R7), cat si adiacent codului 12-de industrie cu performante de productie
medii, se referd la functiuni productive manufacturiere si activitati conexe acestora care se
desfasoara la un nivel mediu de poluare acceptat de autoritatile de Protectie a Mediului.

La aceiasi data (22.09.2121), Primaria mun. Chisindu, informeaza solicitantul actului
permisiv precum cd “avdnd in vedere necesitatea verificarii aspectului juridic si urbanistic
asupra obiectivului, fapt ce necesita timp pentru prelucrarea documentatiei/situatiei, in
conformitate cu art. 60, 81 din Codul administrativ, s-a stabilit un termen mai mare (care nu va
depasi 90 zile) pentru finalizarea procedurii administrative initiate”.

Ulterior, prin scrisoarea din 30.09.2022, Centrul de Sanatate Publica Chisinau, informeaza
Primédria mun. Chisinau ca pentru examinarea si avizarea sanitara a utilitatii terenului amplasat
pe str. Ghenadie lablocikin este necesara prezentarea schemei de amplasare a terenului sc
1:2000, elaborata in baza documentatiei de urbanism si de amenajare a teritoriului si avizata

de arhitectul municipiului, in care sa fie indicate limitele si suprafata terenului examinat,

constructiile invecinate si hotarele zonelor de protectie sanitara ale acestora.

Prin urmare, Centrul de Sanatate Publica, prin acest demers solicita informatii suplimentare
in vederea stabilirii zonelor de protectie sanitara si de amplasare a constructiei locative din str.
Ghenadie lablocikin, ori, conform art.35 alin.(3) al Legii nr.10/2009 si punctului 82 din
NCM B.01.05:2019, amplasarea constructiilor locative in hotarele zonelor de protectie

sanitara este interzisa. Corespunzator, pentru prezentarea avizului sanitar, CSP Chisinau
a avut nevoie de unele informatii suplimentarea, fapt despre care a fost informata APL.
Din aceste considerente, neprezentarea avizului sanitar in termenii indicati de legislatia
speciala, nu constituie temei pentru aplicarea procedurii tacite, din considerentul ca
eliberarea actului vizat a fost conditionatd de necesitatea detinerii unor informatii
suplimentare necesare a fi prezentate de catre APL. Cu toate acestea, Primaria mun.

Chisindu aplica principiul aprobarii tacite, eliberand discretionar si abuziv actul permisiv
solicitat, desi termenul de examinare in acest caz a fost prelungit.

Cu toate acestea, la data de 27.10.2021, Primiria mun. Chisiniu elibereaza certificatul
de urbanism pentru proiectare nr.432 i/2 privind construirea unui bloc locativ cu spatii
comerciale si parcare subterana, aplicind abuziv principiul aprobarii tacite.

In acest context, persisti riscul ca aceasti problemi si fie valabili pentru mai multe
constructii/imobile si blocuri locative din mun. Chisindu, astfel, fiind promovate interesele
private ale unor persoane in detrimentul interesului general al societatii. Pericolul acestui factor
de risc rezidd in faptul ca prin autorizarea acestei constructii se promoveaza unele interese
private contrar interesului public.
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Ulterior, in baza certificatului de urbanism pentru proiectare nr.432 i/21 din
27.10.2021, la data de 05.01.2022, Priméaria mun. Chisiniiu autorizeaza construirea unui
bloc locativ cu spatii comerciale si parcare subterana in lipsa oricaror avizari/coordonari
cu ANSP (informatie confirmata telefonic de catre CSP Chisindu,).

Bune practici:

Aliniatul 3 al art.394 din Codul urbanismului al Romaniei prevede cd pentru obtinerea
unor constructii de calitate sunt obligatorii realizarea si mentinerea, pe intreaga durati a
proiectului investitional in constructii a urmadtoarelor cerinte fundamentale: a) rezistenta
mecanica $i stabilitate; b) securitate la incendiu; c) igiend, sandtate si mediu inconjurator.
Totodata, prin Ordinul nr.1524/2019 al Ministerului Sanatatii din Romania a fost aprobata

Metodologia de organizare a studiilor de evaluare a impactului anumitor proiecte publice si
private asupra sanatatii populatiei.

Legislatia Republicii Moldova nu contine norme aferente evaludrii impactului asupra sanatatii
populatiei, inclusiv in cazul amplasarii constructiilor in preajma obiectivelor industriale cu
risc pentru sandtatea persoanelor.

De mentionat ca, evaluarea impactului asupra sanatatii reprezinta o combinare de proceduri,
metode si instrumente pe baza careia se poate stabili daca o politica, un program sau proiect
poate avea efecte potentiale asupra starii de sanatate a populatiei, precum si distributia acestor

efecte la populatia vizata

Din aceste considerente ar fi oportun ca si Tn RM sa fie implementat un asemenea instrument.
Astfel, se recomanda examinarea oportunitatii de elaborare si aprobare prin HG a unui
Metodologii de evaluare a impactului asupra sanataitii populatiei in cazul constructiei
imobilelor in preajma obiectivelor poluante care prezinta risc pentru sinitatea
populatiei, ori, la moment, norme sanitare referitoare la constructii sunt identificate
doar in Normativele in constructii, care pe alocuri sunt invechite si nu reflecta legislatia
Uniunii Europene.

Or, asigurarea unui nivel ridicat de protectie a sdnatatii umane este reglementat/prevazut si de
conventiile internationale, la care Republica Moldova este parte.

Mai mult, odata cu deschiderea negocierilor de aderare la Uniunea Europeana, Republica
Moldova urmeaza sa armonizeze legislatia nationala la legislatia Uniunii Europene, inclusiv
in domeniul sanatatii publice.

Politica UE in domeniul sanatatii publice urmareste protejarea si imbunatatirea sanatatii
cetatenilor UE si are scopul sa asigure protectia sanatatii populatiei de factorii care pot afecta

grav nivelul de sanatate.

Suplimentar, evidentiem ca la articolul 473 al noului Cod urbanistic si constructiilor este
prevazut ca, constructiile trebuie sa fie proiectate si executate astfel Tncat sa nu reprezinte, pe

intregul lor ciclu de viatd, o amenintare pentru igiena sau pentru sandtatea si siguranta

locuitorilor, a ocupantilor sau a vecinilor, nici sa exercite un impact asupra calitatii mediului
sau a climei pe intregul lor ciclu de viata, in cursul construirii, utilizarii, demolarii, in special
ca rezultat al oricarora din urmatoarele evenimente: emanatii de gaze toxice; emisii de
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substante periculoase, de compusi organici volatili, de gaze care produc efect de serd sau de
particule periculoase 1n aerul din interior sau in atmosfera; emisie de radiatii periculoase;
scurgerea de substante periculoase in apa freatica, apa marina, apa de suprafatd sau in sol;
scurgerea de substante periculoase in apa potabild sau substante care au un impact negativ
diferit asupra apei potabile; evacuarea defectuoasd a apelor reziduale, a fumului sau a
deseurilor solide sau lichide etc.

Astfel, se mentioneazid ca amplasarea blocurilor locative cu incilcarea zonelor
sanitare in nemijlocita apropiere a statiilor de alimentare cu produse petroliere sau a
zonelor industriale creeaza riscuri majore asupra sanatatii populatiei/locatarilor.

Potrivit NCM B.01.06:2019 Sistematizarea teritoriului si a localititilor Norme
privind componenta-cadrul a compartimentului ,Protectia mediului” in cadrul
planurilor urbanistice, zona de protectie sanitara este definita ca un teritoriu special cu
regim special reglementat, amplasat in jurul obiectivelor care sunt sursa de poluare a mediului
cu factori chimici, fizici si biologici cu efect de impact nociv asupra starii de sdnatate a
populatiei si calitatii mediului.

Totodata, potrivit acelorasi norme este necesara evaluarea sanitaro-igienica si ecologica

a obiectivelor, amplasate in limitele teritoriului examinat si in afara lor, cu actiune
asupra starii mediului zonei proiectate, inclusiv: starea aerului atmosferic; starea solului;
starea spatiilor verzi; actiunea factorilor fizici (radiatia, IEM, regimul acustic, regimul de

insolare); stabilirea restrictiilor ecologice, sanitare si de planificare privind amplasarea
constructiilor locative (hotarele zonelor de protectie sanitard a obiectivelor industriale,
zonele de protectie sanitara si de protectie de la obiectivele comunale, de transport,
ingineresti si alte obiecte, hotarele zonelor de protectie acvatica si fasiilor riverane a
raurilor i iazurilor, delimitarea zonelor constructiilor de la spatiile verzi, alte obiective
naturale). Analiza surselor de impact proiectate asupra starii mediului in zona de
constructie (reconstructie) a zonei rezidentiale si evaluarea gradului de impact asupra
conditiilor de trai si sanatate a populatiei si integritatea complexului natural etc.

Conform art.37 din Constitutie, fiecare om are dreptul la un mediu inconjurdtor
neprimejdios din punct de vedere ecologic pentru viatd si sandtate, precum si la produse
alimentare si obiecte de uz casnic inofensive. Statul garanteaza fiecarui om dreptul la accesul
liber si la raspandirea informatiilor veridice privitoare la starea mediului natural, la conditiile de
viatd si de munca, la calitatea produselor alimentare si a obiectelor de uz casnic. Tainuirea sau
falsificarea informatiilor despre factorii ce sunt in detrimentul sinatitii oamenilor se
interzice prin lege.

Potrivit art.30 al Legii nr.10/2009, persoanele juridice sunt obligate sd creeze conditii pentru

mentinerea si ameliorarea sanatatii populatiei, pentru prevenirea imbolnavirilor si asigurarea
unui mod de viatd sanatos, iar conform art.27 al aceluiasi act normativ, persoanele fizice au
dreptul: la un mediu de viata favorabil, care se asigura prin realizarea unui complex de masuri
de prevenire a actiunii factorilor nefavorabili ai mediului inconjurdtor asupra omului, prin
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indeplinirea de cdtre toate persoanele fizice si juridice a cerintelor legislatiei sanitare, prin
respectarea actelor normative privind securitatea si siguranta produselor si serviciilor; sa
obtina informatii complete si veridice cu privire la aspecte de activitate cu impact potential
asupra sanatatii publice.

Astfel, conform normelor in constructii, distanta de la statia de alimentare cu carburanti cu
rezervoare subterane de stocare a combustibilului lichid pana la hotarele terenurilor institutiilor
prescolare, scolilor, scolilor-internat si spitalelor cu stationar sau pana la peretii caselor de locuit
si cladirilor publice se va prevedea minim 50 m.

Distanta specificatd se va stabili de la distribuitoarele de combustibil si rezervoarele
subterane pentru pastrarea combustibilului lichid. Distanta de la statiile de alimentare cu
carburanti, destinate exclusiv alimentarii pana la 500 autoturisme pe zi, pana la constructiile
indicate poate fi micsorata, dar va fi minim 25 m.

in hotarele zonelor industriale si zonelor sanitare de protectie ale intreprinderilor nu
se permite amplasarea caselor de locuit, intovarasirilor pomicole, institutiilor de educatie,
sinatate, odihna si sport, altor constructii publice, care nu au tangenta cu deservirea
sectorului industrial.

Referitor la problema amplasarii constructiilor in apropierea statiilor de alimentare cu
carburati s-au expus anterior si unii consilieri municipali.

Astfel, potrivit acestora,®® punctele de alimentare cu petrol din _Chisiniu_sunt
amplasate aliatoriu in oras, dupa bunul plac al agentului economic. Mai mult, unele dintre

ele sunt construite cu incilcarea normelor sanitare, ecologice sau urbanistice, pe spatii
verzi, la distante prea mici unele de altele, dar si in raport cu unele monumente sau blocuri
de locuit.

Totodata, alesul local a declarat urmatoarele: ,, Mai multe studii efectuate la nivel european

au ardtat ca in apropiere de benzinarii concentratiile anumitor substante toxice sunt mai mari
decdt mediile inregistrate. lar acest lucru poate afecta serios sandtatea oamenilor care locuiesc
la mai putin de 50 m de o benzinarie. Nivelul crescut de poluare se datoreaza vaporilor de
carburant, emisi in timpul alimentarii masinilor sau din cauza unor scurgeri accidentale. Chiar
daca toate statiile trebuie sa dispuna obligatoriu de zone sanitare, statii de colectare si epurare
a apelor, nimeni nu monitorizeazad daca acestea sunt exploatate corespunzator. Si asa cum multe
din cisternele cu combustibil sunt pastrate in pamant, riscul unor incendii sau a cazurilor de
poluare a apelor subterane nu este exclus. lar motorina este un poluant serios”

in context, se reliefeazi urmitoarele propuneri necesare a fi implementate intru
solutionarea eventualelor probleme care pot avea impact asupra sianatatii publice:

- elaborarea si aprobarea prin HG a unui Metodologii de evaluare a impactului asupra
sanatatii populatiei in cazul constructiei imobilelor in preajma obiectivelor poluante care
prezinta risc pentru sanatatea populatiei;

% https://www.report.md/esential/benzinariile-sufoca-chisinaul-26902
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- neadmiterea construirii blocurilor de locuit, spatiilor comerciale in apropierea
statiilor de alimentare cu produse petroliere si gaze, in lipsa unui studiu de evaluare a
impactului asupra sanatatii populatiei;

- includerea unor cerinte suplimentare la eliberarea actelor permisive pentru
constructiile amplasate in apropierea statiilor de alimentare si solicitarea obligatorie a
tuturor avizelor/coordonarilor necesare, prevazute de legislatie;

- completarea art.32 din Legea nr.10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii
publice, cu norme referitoare la coordonarea proiectelor de constructie, care urmeaza a fi
amplasate in apropierea zonei de protectie a obiectelor poluante cu ANSP.

Scopul acestor recomandari rezida din obligatia statului de a asigura un nivel ridicat de
protectie a sandtdtii umane si diminuarea efectelor negative, care creeaza riscuri majore asupra
sanatatii populatiei, care pot surveni in lipsa unor instrumente viabile si eficiente de prevenire.
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4.43 PRACTICA DE MODIFICARE A ZONEI FUNCTIONALE A
TERENURILOR PRIN INTERMEDIUL PLANURILOR URBANISTICE
ZONALE

Urmare a evaluarii procedurii de eliberare a actelor permisive in constructii de catre
Directia Generald Arhitecturd, Urbanism si Relatii Funciare a Consiliului mun. Chisindu, a fost
identificatad practica de modificare a zonei functionale a terenurilor prin intermediul Planurilor
Urbanistice Zonale in baza deciziilor Consiliului municipal Chisinau.

Articolul 14 al Legii nr.436/2008 cu privire la administratia publica locala confera
consiliului local dreptul de a decide, in conditiile legii, finantarea si aprobarea
documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriului pentru localitatile din componenta
unitatii administrativ-teritoriale.

Potrivit art.(6) alin.2) lit.fl) al Legii nr.136/2016 privind statutul municipiului Chisindu,
Consiliul municipal decide, in conditiile legii, finantarea si aprobarea documentatiei de

urbanism si amenajare a teritoriului municipiului, inclusiv:
— planul de amenajare a teritoriului municipiului;
— planul urbanistic general al municipiului si Regulamentul local de urbanism;
— planul urbanistic zonal.
Planul Urbanistic Zonal (PUZ) reprezinta un instrument de planificare urbana care
reglementeaza modul de utilizare a terenului intr-o anumita zona urband sau rurald. PUZ-ul

stabileste normele si regulile de dezvoltare si amenajare a teritoriului, avand in vedere
obiectivele de dezvoltare urbanistica eficienta si sustenabila.

Conform art.14 al Legii nr.835/1996 privind principiile urbanismului si amenajarii
teritoriului, Planul urbanistic zonal se intocmeste in baza Planului urbanistic general,
pentru o parte din teritoriul unei localitati sau pentru un teritoriu predestinat functionarii si

dezvoltarii localitatii.

In cadrul Planului urbanistic zonal, zonele urbane sunt clasificate in functie de
destinatiile lor specifice, precum rezidential, comercial, industrial etc. Aceasta clasificare

este una importantd pentru organizarea spatiului urban si pentru asigurarea unei dezvoltari
coerente si eficiente.

Fiecare zona urbana are o functiune specificd care determina tipul de activititi permise in
zona respectiva.

Prin Planul Urbanistic Zonal se asigurd ca functiunile zonelor urbane trebuie sa fie bine
definite si reglementate, evitindu-se amestecul inadecvat al utilizarilor si asigurandu-se 0
planificare urbanisticd corespunzatoare.

Zonarea este cel mai eficace instrument public de control al utilizarii terenului,

eqe, v,

in consecinta, structura fizica, economica si sociala a oraselor.

Zonarea a fost folosita ,, pentru eliminarea efectelor externe negative/nedorite precum poluarea
aerului a apei, nivelul ridicat al zgomotului, congestia traficului si aspectele inestetice ale fondului
construit. Zonarea reprezint ,,suportul tehnic pentru stabilirea valorii proprietatilor imobiliare si, implicit
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pentru impunerea valorii impozitelor pe proprietate. De asemenea zonarea asigura nivelul optim de
bunuri publice relationate cu suprafata de teren urban.

Fiecare zona trebuie sa aiba coduri specifice de identificare. De exemplu: ,,A” pentru
agricultura ,,R” pentru rezidential, ,,C” pentru comercial, ,,I” pentru industrial, etc. Vor fi
introduse gradatii de intensitate de folosire a terenului, densitati, in cadrul fiecarei categorii, cum
ar fi ,,R-1” (rezidential cu densitate scazuta), ,,R-2” (rezidential cu densitate medie) etc.

Astfel, prin decizia Consiliului municipal Chisinau nr.2/28 din 02 aprilie 2021 ,,Cu privire
la stabilirea unor norme obligatorii la elaborarea si prezentarea spre aprobare Consiliului
Municipal Chisindu a planurilor urbanistice zonale si de detaliu”, consiliul a prevazut ca
documentatia de urbanism a mun. Chisinau, inclusiv Planul urbanistic general si Regulamentul
local de urbanism, se reexamineaza periodic si se modificd pentru a fi adaptatd noilor conditii

economice, sociale si tehnice conform prevederilor legislatiei in vigoare.

In conformitate cu Normativul B.01.02.2016 ,.Sistematizarea teritoriului si localitatilor
Instructiuni privind continutul, principiile metodologice de elaborare, avizare si aprobare a
documentatiei de urbanism §i amenajare a teritoriului”, Regulamentul local de urbanism este
o documentatie cu caracter de reglementare, prin care se detaliaza sub forma unor norme

tehnice si juridice modul de realizare a constructiilor si prevederi referitoare la modul de

utilizare a terenurilor pe intregul perimetru al zonei studiate.

Prin urmare, elaborarea planului urbanistic zonal trebuie sa fie elaborata in corespundere
cu structura administrativ - teritoriald, cu scopurile si sarcinile urbanistice si de amenajare a
teritoriului.

Zonarea sau schimbarea zonei functionale a terenului nu poate fi folosita pentru
favorizarea unor anumite persoane fizice/agenti economici si interesele private ale
acestora, iar scopul zonarii constd in separarea tipului de folosinti a terenului, in
asigurarea conditiilor de siguranta a populatiei.

Cu toate acestea, practica de modificare a zonei functionale a terenurilor la solicitarea unor

agenti economici prin intermediul PUZ este una pe larg raspandita. Respectiv, prin modificarea
zonei functionale a unor terenuri, de exemplu din 12 in R7, se admit ulterioare constructii a
blocurilor locative, desi acestea ar putea fi Invecinate cu posibile obiective poluante.

La moment, procedura de modificare a zonei functionale a terenului care sa stabileasca
anumite cerinte, restrictii sau limitari specifice procesului de modificare a zonei functionale a
terenurilor dintr-o zona in alta nu este reglementata. Acest fapt, admite schimbarea/modificarea
discretionara, lacunara si ambigua a zonei functionale a terenurilor.

Lipsa unor reglementiri clare in acest sens, precum si atributia extensiva a
Consiliului municipal Chisindu de modificare a zonei functionale a terenurilor la solicitare,
admit constructia imobilelor in preajma zonelor industriale, statiilor PECO sau pe
terenuri care sunt incompatibile cu constructia imobilelor.

40
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In acest context, se prezinta un caz mediatizat in presa, cu referire la santierul ajuns sub
ape,*! vezi imaginea de mai jos:

Potrivit articolului, "Administratia Publicia Locala a eliberat acte permisive pentru
executarea lucrarilor de construire a unui ansamblu rezidential cu incaperi comerciale,

prestari servicii si parcare auto supraterand si subterand. Este de mentionat faptul ca,
terenul potrivit Planului Urbanistic General (PUG) se afla in zona cu codificare ”S” zona
speciala, care ulterior in baza deciziei consiliului municipal Chisinau, a fost modificata in
zona locativda R7”, este precizat intr-un comunicat postat de AST. Potrivit sursei, ,,conform
conditiilor PUG, prin Planul Urbanistic Zonal (PUZ) pot fi modificate doar Zonele D si Re,
care cuprind terenuri ce sunt subiecte de dezvoltare viitoare. In acest caz, regulamentul de
zonare se stabileste prin corespunderea tipului de functiune cu densitatea admisa in conditiile
regulamentului de zonare pentru functiuni rezidentiale, comerciale si industriale. Zonele de
tip D si Re sunt aprobate de catre consiliul municipal pe baza Planului Urbanistic de Detaliu
elaborat pentru cartierul care va deveni subiect fie de dezvoltare fie de revitalizare” se mai
precizeaza in comunicat.

Urmeaza a mentiona ca schimbarea zonei functionale a terenului, in scopul dezvoltarii
infrastructurii urbane sau rurale se va efectua in baza unor conditii care rezulta din prevederile
Codului urbanismului si constructiilor.

In acest context, mentionim ci modificarea prin PUZ a destinatiei functionale a
terenului amplasat in zona industriald, unde ar putea deja sa existe obiective poluante, persista
riscul ca in aceastd zona in lipsa unei coordonari/avizari cu entitatea din domeniul supravegherii
sanatatii publice sa fie construite unele obiecte/imobile cu incalcarea zonei de protectie sanitara,
fara evaluarea gradului de impact asupra conditiilor de trai §i sandtate a populatiei, fara
determinarea influentei zonei industriale luand in consideratie particularitatile functionale ale
teritoriilor aferente.

41 https://tv8.md/2022/08/11/primaria-se-spala-pe-maini-in-cazul-santierului-ajuns-sub-ape-autorizatia-eliberata-
in-conformitate-cu-normele-legale/207559
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e,

in acest context, se propune completarea art.32 din Legea nr. 10/2009 privind
supravegherea de stat a populatiei, precum si Codul urbanismului si constructiilor, cu
norme referitoare la coordonarea proiectelor de constructie a imobilelor care urmeaza a fi
amplasate in apropierea zonei de protectie a obiectelor poluante cu entitatea din domeniul
supravegherii sanatatii publice.

Complementar de mentionat ca, autorititile publice locale recurg la aprobarea
planurilor urbanistice zonale sau de detaliu sub pretextul de revitalizare a zonelor,
sectoarelor, terenurilor etc., fiind create conditii favorabile pentru abuzuri si influente
necorespunzatoare, admise si tolerate in procesul de eliberare a actelor permisive, conform
solicitarilor si dorintelor companiilor de constructii (referitor la zonalitate, regim de
iniltime, destinatie etc.). Totodata sunt admise constructii pe terenurile problematice, care
sunt sub influenta factorilor distructivi, precum ape subterane, eroziuni ale solului,
alunecari de teren etc.

Din acest considerente, inclusiv intru uniformizarea practicilor in acest sens, se
impune elaborarea si aprobarea prin HG a Regulamentului general de urbanism, care sa
reprezinte un sistem unitar de norme tehnice si juridice care sa stea la baza elaborarii
planurilor de amenajare a teritoriului, planurilor urbanistice, precum si a regulamentelor
locale de urbanism, sa stabileasci reguli de ocupare a terenurilor si de amplasare a
constructiilor si a amenajarilor aferente acestora.
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4.4.4 ELIBERAREA/PRELUNGIREA AUTORIZATIEI DE CONSTRUIRE
PENTRU FINALIZAREA UNUI BLOC LOCATIV CARE INREGISTREAZA
ABATERI DE LA PROIECT

in cadrul procesului de evaluare a fost inregistrati practica de eliberare/prelungire a

autorizatiei de construire pentru finalizarea unui bloc locativ care inregistreaza abateri la
proiect si neconformitati care pot influenta negativ starea tehnica si capacitatea portanta
a constructiilor.

La caz, se mentioneaza ca autorizatia de construire nr.AC-0000718 din 04.05.2023 a fost
eliberatd pentru executarea lucrarilor de finalizare a blocului de locuit cu incdperi de menire
comerciald si oficii cu nivelul pe verticala S+P+11E (lucrari initiate in baza autorizatiilor de
construire nr.897 din 18.11.2011 si nr.625-¢/19 din 31.12.2019), cu amenajarea terenului aferent.

Analizand procedura de eliberare a autorizatiei de construire, s-a constatat cd, blocul de
locuinte cu incdperi de menire comerciala si oficii cu nivelul pe verticala S+P+11E este amplasat
in mun. Chisinau, sect. Rascani, str. N. Dimo.

Totodatd, s-a identificat cd actele permisive pentru constructia blocului de locuit cu
incaperi de menire comerciala si oficii cu nivelul pe verticala S+P+11E (initial complex hotelier-
locativ) au fost eliberate in mai multe etape, Incepand cu anul 2010 pana 1n anul 2023 si au vizat
3 certificate de urbanism (2010, 2014, 2019) si 3 autorizatii de construire (2011, 2019, 2023) si
o prelungire a autorizatiei de construire (2021), vezi tabelul.

Tabel: Etapele de eliberare a actelor permisive pentru constructia blocului de locuinte
cu incdperi de menire comerciala si oficii cu nivelul pe verticala S+P+11E (initial S+P+10E)

Actul Perioada eliberarii Destnatia
constructiei

1. Certificatul 19 octombrie 2010 Construirea unui
de urbanism pentru complex hotelier-locativ
proiectare nr.773/10

2. Autorizatia 18 noiembrie 2011 Construirea unui
de construire nr.897/11 complex hotelier-locativ

3. Certificat de 14 februarie 2014 Construirea unui
urbanism pentru bloc de locuit cu incaperi
proiectare nr.82/14 de menire comerciala si

oficii, cu nivelul pe
verticala S+P+11E

4. Certificat de 11 septembrie 2019 Finalizarea blocului
urbanism pentru de locuinte cu incaperi de
proiectare nr.534/19 menire comerciala si

oficii, cu nivelul pe
verticala S+P+11E
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5. Autorizatia 31 decembrie 2019 Finalizarea blocului
de construire nr.625c¢/19 de locuinte cu incaperi de
menire comerciala si
oficii, cu nivelul pe
verticala S+P+11E (lucrari
initiate Tn baza autorizatiei
de construire 897 din

18.11.2011).

6. Prelungirea 09 iunie 2021 Finalizarea blocului
cu 12 luni a autorizatiei de de locuinte cu incaperi de
construire nr. 625-¢/19 din menire comerciala si oficii,
31 decembrie 2019 cu nivelul pe verticala

S+P+11E

7. Autorizatia 04 mai 2023 Finalizarea blocului
de construire de locuit cu incaperi de
nr.0000718/2013 menire comerciala si oficii,

cu nivelul pe verticala
S+P+11E

In context se mentioneazi ca, actele permisive (certificatul de urbanism pentru proiectare
si autorizatia de construire) eliberate initial de catre Primaria mun. Chisindu au fost pentru
construirea unui complex hotelier-locativ_cu nivelul maximal pe verticala S+P+10 E (10
etaje).

Ulterior, potrivit certificatului de urbanism pentru proiectare nr.82/14 din 14.02.2014,
documentatia de proiect pentru construirea blocului de locuit cu incaperi de menire comerciald
si oficii modificarea a fost modificata, astfel, nivelul pe verticald a contractiei S+P+10 E (10
etaje), a devenit S+P+11 E (11 etaje).

Desi dupa eliberarea certificatului de urbanism pentru proiectare nr.82/14, solicitantul
urma sa solicite autorizatia de construire pentru construirea unui bloc de locuit cu incaperi de

menire comerciald si oficii cu nivelul pe verticala S+P+11E (etapa premergatoare a procesului
de eliberare a actelor permisive in domeniul constructiilor), asemenea act permisiv nu a putut fi
identificat in procesul de evaluare.

Despre lipsa unei posibile autorizatii de construire in acest sens, ne confirmd scrisoarea
nr.21/336 din 24.01.2018, a sefului Directiei generale arhitecturd, urbanism si relatii funciare,
adresatd IP Ciocana, care face referire asupra faptului ca autorizatia de construire aferentad
blocului de locuit cu incaperi de menire comerciala si oficii (cu nivelul pe verticala S+P+11E)
din str. N. Dimo nu a fost eliberata de respectiva directie, insa putea fi solicitata de la Directia
autorizare si disciplind in constructii.

Ulterior, fiind eliberata autorizatia de construire nr.625-c/19 din 31.12.2019 pentru
finalizarea blocului de locuinte cu incdperi de menire comerciala si oficii nivelul pe verticala

S+P+11E, in baza lucrarilor initiate in temeiul autorizatiei de construire nr.897 din

120



; CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

K

18.11.2011 cu nivelul pe verticala S+P+10E, si nu in baza autorizatiei de construire cu nivelul

pe verticala S+P+11E, care se prezuma ca nu a fost eliberata.

Totodata, fiind analizate actele care au stat la baza eliberarii certificatului de urbanism
pentru proiectare nr.534 din 11 septembrie 2019, se constata ca prezentul act permisiv a fost
eliberat in lipsa raportului de expertiza tehnici, desi constructia a suferit modificari prin
supraetajare.

In context, se mentioneaza cd potrivit art.3 alin.(1) lit.o) al Legii nr.163/2010 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructie, certificatul de urbanism pentru proiectare se
elaboreaza si se emite 1n baza cererii, in care se indica locul amplasarii imobilului/terenului si la

care se anexeaza, in original si in copii, inclusiv urmatoarele documente:
- raportul de expertizi tehnici, in caz de reconstruire, restaurare, modificare sau
consolidare a imobilului existent, elaborat de catre experti tehnici atestati.
Cu toate acestea, asemenea raport de expertiza tehnica nu a fost identificat la dosarul
actului permisiv eliberat in anul 2019, care a admis ulterioara eliberare a autorizatiei de

constructie pentru finalizarea blocului de locuinte cu incdperi de menire comerciald si oficii
nivelul pe verticala S+P+11E.

Suplimentar, se remarcd ca autorizatia de construire nr.625-c/19 din 31.12.20109,
eliberata pentru finalizarea blocului de locuinte cu incaperi de menire comerciala si oficii, cu
nivelul pe verticala S+P+11E a fost eliberata pe un termen de 12 luni, iar ulterior, la data de 09
iunie 2021, durata executarii lucrarilor fiind prelungita cu inca 12 luni, desi, perioada executarii
lucrarilor potrivit autorizatiei initiale expirase la 31.12.2020.

Conform art.15 alin.(5) al Legii nr.163/2010, in cazul unor motive argumentate, durata
executarii lucrarilor poate fi prelungita pe un termen calculat in functie de volumul lucrarilor de

constructie executat la momentul solicitarii prelungirii si interesul public.
Astfel, din continutul autorizatiei de prelungire nu pot fi identificate temeiurile justificative

care au stat la baza prelungirii duratei executarii lucrarilor de constructie, iar factorii decizionali
ai Primariei mun. Chisindu nu au tinut cont de prevederile art.12 alin.(8) al Legii nr. 163/22010,
care prevede ca, autorizatia de construire poate fi eliberatia pe transe sau poate prevedea
executarea lucririlor de constructie pe transe dacd documentatia de proiect stabileste
aceste reglementari.

In cadrul analizei etapelor de eliberare a autorizatiei de construire, precum si prelungirii

acesteia la 09 iunie 2021, se constata ca beneficiarul a solicitat prelungirea duratei executarii
constructiilor la data de 17 februarie 2021.

Astfel, la 24 februarie 2021, prin scrisoarea nr.21/1073, Primaria mun. Chisinau,
informeaza beneficiarul despre suspendarea examinarii cererii de prelungire a autorizatiei de
construire din 31.12.2019, pe un termen de 30 zile si solicita prezentarea unor acte suplimentare.

Respectiv, la 19 mai 2021, beneficiarul prezinta actele solicitate, iar la data de 09 iunie
2021 autoritatea prelungeste durata executdrii lucrarilor de constructie, desi termenul de
suspendare expirase la 24 martie 2021.

Tinand cont de prevederile art.6' alin (2) din Legea nr.160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de intreprinzator, dupa receptionarea cererii, dacd se constatd ca

aceasta este incompleta, autoritatea emitentd are dreptul de a suspenda curgerea termenului
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stabilit de lege pentru eliberarea/prelungirea/reperfectarea actului permisiv_solicitat, fiind
obligata sa notifice imediat solicitantul despre suspendare, sd informeze despre cerintele

prevazute de lege care nu sunt indeplinite si sa indice expres ce trebuie sa prezinte si/sau sa

efectueze solicitantul pentru ca cererea sa poata fi procesatd. Suspendarea termenului Inceteaza

din ziua 1n care solicitantul a efectuat actiunile stabilite de lege si/sau a prezentat informatia
necesara pentru ca autoritatea emitentd sd poata procesa cererea in cauza. Termenul suspendat

va fi reluat de la data suspendarii (inclusiv) si va expira in limitele stabilite de lege pentru
eliberarea actului permisiv. Suspendarea nu poate fi aplicati pentru o perioadi mai mare
de 30 de zile calendaristice de la data notificarii.

Conform art.3 al actului normativ precitat, dupa expirarea termenului stabilit pentru
suspendare sau pani la expirarea termenului previzut de lege pentru eliberarea actului
permisiv, autoritatea emitenta este obligata sa elibereze actul permisiv_sau sa refuze
eliberarea acestuia daca nu sunt intrunite conditiile stabilite de lege.

Prin urmare, Primaria mun. Chisinau urma sa refuze examinarea cererii i sa anunte
beneficiarul, ultimul urmand si depuni o noua cerere. Cu toate acestea, actul permisiv a
fost eliberat contrar normelor prezentate supra.

Corespunzator, practica de eliberare a actelor permisive prin eludarea cadrului
normativ special care reglementeaza procedura de solicitare/suspendare a termenului de
examinare si eliberare a actului permisiv, poate fi asociata cu riscul favoritismului,
coruperii pasive/active sau riscul abuzului de serviciu.

Cu referire la autorizatia de construire nr.0000718 din 04.05.2023 pentru finalizarea
blocului de locuinte cu incaperi de menire comerciala si oficii, cu nivelul pe verticala S+P+11E,
se constatd ca desi Primdria mun. Chisinau la etapa de eliberarea a actului permisiv cunostea
despre raportul de expertiza tehnica cu nr.043 din 12.03.2020, elaborat anterior si atasat la
dosarul actului permisiv (dupa eliberarea certificatului de urbanism pentru proiectare nr.534
din 11 septembrie 2019), aceasta nu a intreprins masurile necesare pentru a preveni potentialele
riscuri asupra vietii si sandtdtii persoanelor, precum si a proprietatii acestora care deriva din
constatdrile raportului, inclusiv nu s-a documentat cu privire la inldturarea neconformitatilor
descrise. Astfel, la dosarul actului permisiv nu a fost identificat nici un act de control care ar
stabili daca neconformitatile identificate in Raportul de expertiza tehnica din anul 2020 au fost
inlaturate si daca lucrarile de contructie a blocului de locuinte cu incaperi de menire comerciald
si oficii, cu nivelul pe verticalda S+P+11E, initaite inca in anul 2011 pot fi continuate/finalizate.
La fel, nu a fost identificat un alt raport de expertiza tehnica efectuat la zi, care ar fi fost atasat
la dosar.

De mentionat ca expertiza tehnica a constructiilor existente se efectueaza in toate cazurile
cand poate surveni o diminuare a indicilor tehnici de calitate, a rezistentei si stabilitatii
elementelor portante sau a structurii de rezistenta in ansamblu (tasari neuniforme si inundatii ale
fundatiilor, coroziunea materialelor, supraincarcari, retehnologizari, schimbarea destinatiei,
reconstructii, supraetajari si alte activitati.

Astfel, in cazul dat, riscul coruperii pasive/active/eliberarii frauduloase a actului
permisiv, inclusiv riscul abuzului de serviciu sau depasirii atributiilor de serviciu ar putea

fi materializate in trecut.
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Atata timp cat autoritatile publice locale sunt cele care elibereaza autorizatii de constructie,
acestea au obligatia sa urmareasca respectarea tuturor reglementarilor, iar in cazul unor
neconformitati sa intervina prompt, in special la etapa de eliberare a actului permisiv.

Prin urmare, potrivit raportului de expertiza nr.043 din 12.03.2020 privind starea
tehnica a constructiilor blocului de locuinte cu inciperi de menire comerciala si oficii
nefinalizat, au fost stabilite abateri de la proiect si neconformititi, care pot influenta
negativ starea tehnica si capacitatea portanta a constructiilor, vezi extrasul.

EXTRAS DIN RAPORTULUI DE EXPERTIZA NR.043 DIN 12.03.2020:
Conform raportului, in cadrul executarii expertizei tehnice nu_a fost prezentat proiectul

de executie verificat (compartimentul rezistentd, elemente din beton armat) conform caruia
au fost executate lucrarile de construire. Beneficiarul a prezentat varianta de lucru pe santier,
care a servit ca baza pentru concluziile preliminare luate de expert.

In rezultatul examinarii constructiilor blocului de locuinte nefinalizat din mun. Chisinau,
sect. Rascani, str. N. Dimo au fost depistate urmiatoarele neconformititi si abateri de la
proiect:

1. Sectiunea transversald a grinzilor la cota 32,90 si la cota 36,05 nu corespunde
proiectului. Grinzile la cota 32,90 (foto.5) sunt executate cu sectiunea transversalda 400X370 (h)

mm, cu inaltimea mai micd cu 80 mm fatd de proiect. Grinzile la cota 36,05 (foto.6) sunt

executate cu sectiunea transversald 400X420 (h) mm, cu indltimea mai mica cu 30 mm fata de
proiect.

2. Placile planseului la cota 32,90 si la cota 36,05 sunt tunate cu devieri de la proiect. Astfel,
placa planseului la cota 32,90 (foto.7) are sectoare cu grosimea 120-140 mm, mai mica cu 20-

40 mm fata de grosimea placii necesara conform proiectului (160 mm). Placa planseului la cota

36,05 (foto.8) este turnatd necalitativ, cu grosimea 180-240, mai mult cu 20-80 mm fata de
grosimea placii necesara conform proiectului (160 mm).

3. Scérile intre cotele 29,75 si 36,05 sunt turnate si vibrante necalitativ (foto.9,10).

4. Cofrajul plangeului la cota 39,20 se afld in stare nesatisfacatoare (foto.11). Cofrajul
existent se va demonta si instala din nou.

5. Barele armarii grinzilor si placii planseului la cota 39,20 se afla intr-o stare avansatd de
coroziune (foto.12) si urmeaza a fi demontate si instalate din armatura noud conform proiectului.
Rosturile de betonare a placii planseului se vor executa la % din deschiderea placii. Betonul
placii planseului pana la 4 din deschiderea pldcii se va demonta. Barele armarii in caz de
necesitate se vor uni prin sudare.

6. Examinarea a stabilit fixarea necalitativa si lipsa elementelor de fixare a peretilor din
BCA si a peretilor despartitori din placi de ipsos la planseu si stalpi (foto 15,16). Fixarea peretilor

exteriori din BCA si a peretilor despartitori deja executati la planseu si stalpi se va efectua din
nou cu elemente fixate si sudate la fata locului conform recomandatiilor din figura. Peretii noi
se vor fixa conform proiectului nou si recomandatiilor figura 8-10.
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7. Deschiderea consolelor din beton armat amplasate pe axele ”A”-"E” de la axa ’9” mai
sus de cota 4,200 constituie 2,20-2,30 m in schimb la 1,95 m conform proiectului (foto 17).
Partial nodurile grinda-stalp la cota 36,05 sunt turnate si vibrate necalitativ (foto. 18).

8. Din cauza calitdtii joase a betonului si deschiderii semnificative a consolelor (2,0-2,3

m), poate avea loc deformarea grinzilor si aparitia fisurilor in grinzi si in peretii exteriori.

Este necesar executarea calculului spatial al cladirii la combinarea speciala a incarcarilor
cu evidenta actiunilor seismice. Calculul se va efectua conform dimensiunilor reale si
incercdrilor de laborator privind rezistenta materialelor. Calculul spatial al cladirii, poate
evidentia elemente portante ale structurii in care nivelul tensiunilor poate evidentia elemente
portante ale structurii in care nivelul tensiunilor poate fi mai mare ca rezistenta de calcul. in caz
de necesitate, elemente portante ale cadrelor din beton armat vor fi consolidate.

La fel, expertiza a stabilit abateri de la proiect si neconformitati care pot influenta
negativ starea tehnica si capacitatea portanta a constructiilor.

In contextul neconformititilor constatate in cadrul expertizei tehnice a constructiei,
urmeaza a mentiona ca potrivit art. 3 alin.(1) al Legii nr.721/1996 privind calitatea in constructii,
calitatea constructiilor constituie rezultanta caracteristicilor de comportare a acestora in
exploatare, in scopul satisfacerii, pe intreaga durata de existenta, a exigentelor utilizatorilor si
colectivitatilor.

Potrivit Normativelor pentru verificarea calitatii si receptia lucrarilor de constructii si
instalatii aferente nr.C-56-85 ,,este cu desavarsire interzis a se proceda la executarea de lucrari,
care sd Inglobeze sau sa ascunda defecte ale structurilor de rezistenta sau care sa impiedice

accesul si repararea corecta sau consolidarea acestora”.

Controlul de stat al calitatii in constructii constituie o componentad importanta a sistemului
calitatii in acest domeniu, prin care statul exercitd activitatea de control, in scopul prevenirii sau
limitarii unor situatii ce pot apdrea la constructii si care pot pune in primejdie sau afecta negativ
viata, sdnatatea, mediul Tnconjurdtor sau pot cauza pierderi materiale unor persoane, entitati sau
societatii, in parte sau in ansamblul ei.

Potrivit art. 4 al Legii nr.721/1996 privind calitatea in constructii, prin legea precitatd a
fost instituit sistemul calitatii in constructii, care conduce la realizarea si exploatarea
constructiilor de calitate corespunzitoare, in scopul protejarii vietii oamenilor, a bunurilor
acestora, a societatii si a mediului Tnconjurator.

Cu toate acestea, APL a mun. Chisindu nu a intreprins actiunile de rigoare in vederea
asigurarii calitatii in constructii, precum si prevenirii unor situatii care pot pune in
primejdie viata si sinitatea persoanelor, sau cauza pierderi materiale. Astfel, eliberand
abuziv autorizatia de constructie nr.0000718 din 04.05.2023 pentru finalizarea unui bloc
de locuit cu incaperi de menire comerciala si oficii cu nivelul pe verticala S+P+11E, in lipsa
unui control suplimentar privind inliturarea neconformititilor constate in raportul de
expertiza tehnica.

In acest context, mentionim prevederile art.11® al Legii nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, care prevede ca controlul de stat
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necesar pentru emiterea actului permisiv si/sau pentru verificarea respectarii cerintelor si
conditiilor de licentiere, autorizare sau certificare se planifica, se efectueaza si se inregistreaza

in conformitate cu prevederile Legii nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de

intreprinzator. In cazul in care autoritatea emitenta nu are functii de organ de control de

stat, aceasta poate solicita efectuarea controlului de stat de la organul de control investit

cu dreptul de a initia si de a desfisura controlul de stat pe domeniul supus licentierii,

autorizarii sau certificarii.

Prin urmare, in temeiul acestor prevederi APL putea solicita INST sa efectueze
controlul necesar pentru emiterea/eliberarea actului permisiv, insa un demers in acest
sens nu a fost identificat.

Respectiv, a eliberat autorizatia de construire pentru finalizarea constructiei cu riscul ca
aceasta constructie sa fi fie una neconforma, care sa nu corespunda cu criteriile si normativele

de siguranta si rezistenta.

Prin urmare, la polul celilalt al problemei descrise supra persisti riscul executarii
necalitative a unor constructii care ar putea sa aiba impact asupra dreptului la viata si
proprietate, inclusiv sub influenta unor riscuri climatice/naturale. De mentionat ca
executarea lucrarilor de constructie trebuie sa corespunda tuturor criteriilor si normelor
de siguranta, rezistenta si stabilitate la etapa executirii acestora, cat si la finalizarea
executarii lucrarilor de constructie, post utilizarii constructiilor.

Totodata, cerintele privind rezistenta, stabilitatea si siguranta se refera la indeplinirea
conditiilor de proiectarea privind capacitatea portantd, mentinerea echilibrului si capacitatea de
disipare a energiei, necesitatea mentinerii integritatii de ansamblu a structurii, cat si limitarea
deformarilor excesive, a preintampindrii vibratiilor si a altor conditii necesare asigurarii unei
exploatari normale.

Nerespectarea normelor si legislatiei in domeniul constructiilor si executiei acesteia, a
standardelor in constructie, si a documentatiei normative cu privire la stabilitatea, rezistenta si
siguranta constructiilor poate sd atraga persoanele care in consecinta au comis aceste incalcari
la rdspundere penala, dupa caz contraventionala.

Potrivit art. 257 alin.(1) din CP al RM ,, Executarea necalitativi a constructiilor”
Darea in folosinta a caselor de locuit, a obiectivelor industriale, a constructiilor in

domeniul transporturilor §i energeticii, a altor constructii in stare necalitativa, neterminate sau

necorespunzand conditiilor proiectului de catre conducatorii organizatiilor de constructie,

conducatorii de santier si persoanele cu functie de raspundere care exercita controlul calitatii

in_constructii se pedepseste cu amendd, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau

de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani, iar persoana juridica se

pedepseste cu amenda, inclusiv cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate.
Articolul 257" din CP ,,Incdlcarea regulilor de executare a constructiilor cu cinci sau

mai multe etaje” stabileste urmatoarele: Proiectarea, verificarea, expertizarea, autorizarea,
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executarea sau receptia constructiilor cu cinci sau mai multe etaje cu incalcarea actelor
normative in constructii, a documentatiei de urbanism si de amenajare a teritoriului, a

prevederilor regimurilor certificatului de urbanism pentru proiectare sau a autorizatiei de

construire privind.: regimul de inaltime; aliniamentul stradal; indicii de densitate normata a

populatiei; distanta normativa dintre constructii se pedepseste cu amenda sau cu inchisoare de
pana la 5 ani cu (sau fara) privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda,
cu (sau fara) privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate pe un termen de pana la 5
ani.

Din aceste considerente, entititile care elibereazi acte permisive in domeniul
constructiilor ar urma sa fie mai prudente si sa examineze minutios fiecare caz/solicitare
de eliberare a actelor permisive, inclusiv prin realizarea unor verificari suplimentare intru
constatarea cazurilor de nerespectare a normelor si legislatiei aferente domeniului
constructiilor. Iar la necesitate (in corespundere cu legislatia in vigoare), sa solicite
efectuarea unor expertize tehnice de calitate a proiectelor, a executiei lucrarilor si a
constructiilor privind respectarea cerintelor previzute de lege, inclusiv a unor controale
de catre INST, etape importante care ar putea sa asigure un sistem eficient al calitatii in
constructii in mun. Chisinau.

Pentru a intelege mai bine aspectul si impactul de risc social care ar putea surveni prin
tolerarea unor practici abuzive de eliberarea a autorizatiilor de construire, se mentioneaza
consecintele executdrii necalitative a constructiilor realizate in Turcia. Astfel, urmare a seismului
care s-a produs in Turcia, In luna februarie a anului 2023, au fost distruse in total peste 160.000
de cldadiri care au provocat decesul a peste 20 000 de persoane.*

Prin urmare, asigurarea calitatii constituie o componenta principala a sistemului
calitatii In constructii si reprezinta o cerinti semnificativa pentru garantarea dreptului la
viata, la sanitate si la proprietate, iar in caz de neasigurare, persoanele vinovate pot fi
trase la raspundere.

42 https://www.bbc.com/news/world-europe-64774726
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4.4.5 ELIBERAREA AUTORIZATIILOR DE CONSTRUIRE iN ZONA
SPECIALA CU CODUL ”S”

In cadrul procesului de analiza a autorizatiilor de construire s-a constatat ci autorizatiile
cu nr.0001072 din 27.12.2023 si nr.AC-0000379 din 24.08.2022 au fost eliberate pentru
constructia unor terminale auto, inclusiv de deservire a trasportului, pe terenuri
invecinate, situate in zona ”S”, al caror mod de folosinta potrivit extrasului din Registrul

bunurilor imobile au destinatie speciala.
Conform Regulamentului Local de Urbanism al orasului Chisindu, planul imparte zona
orasului in zone de folosinta rezidentiala, comerciala, industriala si speciald. Regulamentul

specifica restrictiile care se aplicd in fiecare zond a planului. Astfel, terenul indicat cu codul
”S” reprezintd o zona cu speciald de folosinta. Aceste zone sunt acceptate pentru un tip de
folosire a terenului a cirui caracteristici nu permite clasificarea in zone de locuire,
comerciale, ori industriale.*®

Prin urmare, nu este clar care au fost conditiile legale care au permis eliberarea

autorizatiei de construire pentru doua terminale auto, ce urmau a fi construit pe terenuri situate
in zona ,,S”, in conditiile in care Regulamentul local de urbanism al orasului Chisindu
instituite anumite restrictii de folosire a acestor terenuri.

Legea nr.835/1996 privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului defineste
Regulamentul local de urbanism ca fiind ansamblul documentelor scrise, care detaliaza si
explicd componentele reglementatoare ale planurilor urbanistice generale si zonale aprobate,
inclusiv conditiile ce trebuie sa fie respectate la aplicarea acestora. Potrivit Regulamentului
local de urbanism al mun. Chisindu, aprobat prin Decizia Consiliului municipal nr.22/40 din
25.12.2008, zonarea este un instrument legal, o metodda administrativd si un exercitiu
decizional al comunitatii locale, prin care se realizeaza controlul dezvoltarii urbane.

Conform Regulamentului prenotat, zonarea este cel mai eficace instrument public de
control al utilizarii terenului, reflectind separarea spatiali a incompatibilititilor de
utilizare a terenului urban si influentind, in consecinta, structura fizica, economica si
sociala a oraselor.

Zonarea este rezultatul operarii unui complex de elemente: terenul, preful si valoarea
terenului, influenta performantelor pietei asupra pretului terenului, interesele private si rolul
administratiei.

Conform art.1 al Legii nr.835/1996 privind principiile urbanismului si amenajarii
teritoriului, zona functionala constituie totalitatea terenurilor pentru care, prin documentatia
de urbanism si amenajare a teritoriului aprobati, se stabilesc functia dominanta si alte functii
permise si se reglementeaza unele elemente privind modul de exercitare a acestora.

Articolul 41 din noul Cod al urbanismului si constructiilor prevede ca, zonificarea
functionala a teritoriului constituie elementul de baza al organizarii teritoriului localitatilor,

in conformitate cu nivelul de dezvoltare, profilul economic si conditiile geografice. Obiectivul

Bhttps://mwww.chisinau.md/files/anul 2013/requlamente/Regulamentul Functional Urban rom New.ABS0D1
ASD5BA4AC2A59271FFB772AA32.pdf
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zonificarii functionale a teritoriului constituie asigurarea unui nivel echilibrat si durabil de
dezvoltare a diferitor parti ale localitatii.

Regulamentul privind zonarea functionald a orasului Chisinau, prevede ca mecanismul
separarii se realizeaza prin Impartirea teritoriului municipiului in zone cu folosinte specifice
ale terenului, care descriu intensitatile de utilizare (ex. zone de locuin si individuale sau
colective), tipuri de activitati comerciale, industriale si speciale .

Potrivit regulamentului, sunt prevazute 7 tipuri de zone, dupa cum urmeaza:

Zona ”R”- functiuni de locuire codificate “ R ”’;

Zona ”C”- functiuni comerciale codificate “ C ”;

Zona “’I”’- functiuniini idustriale codificate “I”’;

Zona ”A” -functiuni agricole codificate “ A ”’;

Zona ”’S”- functiuni speciale codificate ” S ”;

Zona ”D’- functiuni de dezvoltare codificate “ D ;
Zona "Re”- functiuni de revitalizare codificate “Re .

Conform pct.4 al Regulamentului Local de Urbanism al mun. Chisinau, zonele speciale
sunt propuse pentru un anume tip de folosire a terenului a cdrui caracteristicd nu permite
clasificarea in zone de locuire, comerciale ori industriale. Existenta lor este necesara pentru
viabilitatea socio-economica a comunitatii municipiului Chisindu dar si pentru locuitorii
Republicii Moldova.

Potrivit requlamentului, lista zonelor speciale cuprinde:

- Aeroporturi, heliporturi (cladiri si piste);

- Biserici, manastiri, parohii, etc;

- Institutii de educatie;

- Institutii de sanatate;

- Institutif de justifie, puscarii, incite cu restrictii de acces;

- Cladiri folosite de organizatii apartinand administratiei publice ;

- Cladiri publice in scop recreativ si cultural,

- Cimitire;

- Utilitati publice si servicii incluzand: terminal transport, capete de linii, garaje de
autobuze, depouri de tramvaie, statii de tramvaie si de autobuze, gari de cale ferata, cale
ferata; statii electrice; linii electrice; politie; pompieri; galerii publice si muzee; biblioteci;
rezervoare de apd / apeducte; statii de pompare a apei; statii de tratare a apei; statii de
reglare gaze; antene de radio/TV cu cladirile anexe; turn de telecomunicatii cu cladirile

anexe ; parcuri §i terenuri de joacad, stadioane, auditorii si arene.

Prin urmare, persista riscul ca autorizatiile de construire nr.AC-0000379 din 24.08.2022 si
nr.AC-0001072 din 27.12.2023, pentru constructia unor terminale auto, inclusiv de deservire
auto au fost eliberate abuziv, contrar reglementarilor legale.
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Mai mult, terminalele auto la care se face referire in autorizatiile de construire sunt de fapt
ateliere pentru reparatie auto, respectiv nu pot fi calificate ca constructii aferente serviciilor de
utilitati publice.

In corespundere cu Regulamentul local de urbanism al orasului Chisindu, aprobat prin
decizia Consiliului municipal Chisindu, nr. 22/40 din 25.12.2008, terenurile cu nr. cadastral
XXX st nr. cadastral YYY pe care urmau a fi construite aceste doud terminale auto sunt
amplasate intr-o zona cu functiuni speciale, astfel, fiindu-1 atribuit codul ’S”.

Desi cadrul normativ al Republicii Moldova nu reglementeazd expres notiunea de
“terminal de transport”, conform surselor*®, terminalele de transport constituie puncte de
legatura ale transporturilor locale, zonale sau interzonale. Terminalele de transport sunt legaturi
esentiale in lanturile de transport. Ele ocupd o anumita locatie si exercitd o influentd puternica
asupra imprejurarilor lor.

In acelasi timp, ele indeplinesc functii economice specifice si servesc drept centre pentru
grupuri de persoane/calatori/pasageri (terminale de pasageri) sau terminale de marfa (depozite
de marfd). O altd notiune, defineste terminalele de transport ca fiind locatii centrale si
intermediare in miscarea calatorilor si/sau incarcdturilor/marfurilor. Astfel, prin terminal de
transport se intelege orice loc unde pasagerii sau incarcatura intra sau ies, respectiv incepe sau
se termina procesul de transport.

Astfel, tinand cont de elementele caracteristice ale terminalului de transport indicate supra
si analizand proiectele privind constructia terminalelor vizate, pentru care s-a solicitat eliberarea
autorizatiilor de constructie, se atesta ca acest tip de constructie nu se incadreaza in notiunea de
terminal de transport. Mai mult, conform memoriului explicativ anexat la proiectul de executie,
obiectul planificat a fi construit este destinat pentru deservirea si reparatia automobilelor,
inclusiv a automobilelor de calibru mic.

In acest context, terminalul auto/de deservire a transportului auto se asociaza cu notiunea
de atelier de prestare a serviciilor de reparatie a automobilelor. Prin urmare, referindu-ne la
Regulamentul local de urbanism, acest tip de constructie, nu_putea fi amplasat in zona de
functiune speciala codificata ”S”.

Totodata, mentiondm ca memoriul explicativ anexat la cel de al doilea proiect de executie
nu contine date referitoare la obiectul construit, precum si destinatia acestuia. Acest fapt, acorda
solicitantului un spatiu de manevra si camuflarea obiectului real care urmeaza a fi construit,
inclusiv domeniul 1n care se inscrie constructia si destinatia acestuia.

Tinem sa mentiondm cd conform pct.12 al Regulamentului cu privire la verificarea
proiectelor si a executiei constructiilor si expertizarea tehnica a proiectelor si
constructiilor, aprobat prin Hotiararea Guvernului nr.361/1996 cu privire la asigurarea
calitatii constructiilor, categoria de importanta a constructiei, domeniul in care se inscrie

constructia, precum si exigentele esentiale pentru care se verifica proiectul vor fi inscrise in mod

obligatoriu in memoriul tehnic al fiecarui proiect de specialitate.

Conform celor constatate, evidentiem ca la eliberarea autorizatiilor de construire a
terminalelor de transport, autoritatea publica locald nu s-a documentat suficient pentru a stabili

4 https://www.scribd.com/document/397807717/Terminale-de-Transport-SS
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exact destinatia terminalului de transport. Prin urmare, se prezuma ca scopul constructiei
terminalului de transport este unul comercial si contravine cu categoria constructiilor permise in
zona ”’S”, iar pentru a putea beneficia de autorizatia de construire, proiectele vizate au fost
denumite ca terminale de transport.

Complementar, referindu-ne la procedura de eliberare a actului permisiv cu nr. 0001072
din 27.12.2023, prin care a fost autorizatd constructia terminalului de transport, au fost
constatate/identificate mai multe deficiente.

- Potrivit alin.(6) al art.4) din legea nr.163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor
de constructie, In cazul emiterii certificatului de urbanism pentru proiectare, pentru
imobilele/terenurile amplasate in zonele asupra cdrora s-a instituit prin documentatia de
urbanism si de amenajare a teritoriului un regim special, emitentul va obtine avizele prevazute
de legislatie. Prin urmare, asemenea avize eliberate de institutiille competente nu au fost

identificate, desi acestea pot fi calificate ca obiective poluante.

- La dosarul administrativ cu privire la eliberarea autorizatiei de construire nr. AC-0001072
din 27.12.2023, au fost anexate declaratiile autentificate notarial ale vecinilor terenului, care
contin divergente referitoare la obiectul planificat a fi construit. Astfel, potrivit proiectului de
executie, precum si actelor permisive eliberate de Directia generala arhitectura, urbanism si
relatii funciare, a fost autorizata constructia unui terminal de transport, iar declaratia notariala se
referd la constructia unui garaj.

- Prin aceeasi declaratie autentificata notarial, persoana si-a dat acordul ca cet. XXX, 7’sa
construiascd Incdperea nelocativa (garaj), cu incdlcarea parametrilor tehnici si a normelor
sanitare, cu amplasarea la 1,5 metri de la hotar, pe terenul pentru constructii cu numarul cadastral
XXX,

- Elaborarea unor proiecte de constructii prin camuflarea scopului si obiectului real care
urmeaza a fi construit si obtinerea frauduloasd a actelor permisive in domeniul constructiilor.

Suplimentar, se releva ca in procesul analizei scrisorilor de refuz in eliberarea actelor
permisive in constructii, in scopul identificarii temeiului legal de refuz, au fost analizate aleatoriu
unele scrisori.

In rezultat, au fost constatate unele refuzuri privind eliberarea actelor permisive in
dependenta de functiunile terenurilor si destinatiei acestuia.

Astfel, potrivit scrisorii DGAURF nr. R-CU-01281, s-a refuzat eliberarea certificatului
de urbanism pentru proiectarea planului urbanistic zonal, deoarece terenul cu nr. cadastral
0100.....7 este amplasat In zona cu codul ”’S” - zona cu functiuni speciale.

In acest context, urmeazi a mentiona cd functionarii DGAURF, in unele cazuri,
discretionar elibereaza acte permisive in constructii pentru amplasarea unor obiective, nepermise
pentru zona cu codul ”’S”.

Astfel, practica de eliberare discretionard a actelor permisive poate provoca aparitia
riscurilor de coruptie si pot avea impact direct asupra calitatii constructiilor.

A se vedea extrasul.
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PRIMARIA MUNICIPIULUI CHISINAL

in concluzie, practica de eliberare a unor autorizatii de constructie pentru unele obiective
care nu corespund de facto categoriilor de constructii admisibile in zona ”S”, ar putea fi
una pe larg raspandita si tolerata. Corespunzator, riscul abuzului de serviciu sau depasirii
atributiilor de serviciu ar putea fi materializate in trecut, cu potential inalt de materializare
in viitor.
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4.4.6 AUTORIZAREA UNOR CONSTRUCTII iN PREAJMA DRUMULUI
PUBLIC/ZONA STRAZILOR

Potrivit Legii drumurilor nr.509/1995, terenul aferent drumului reprezinta zona drumului,
zonele de protectie ale acestuia si zona strazilor.

zona drumului public, cuprinde:

a) ampriza drumului — suprafata de teren ocupata de elementele constructive ale drumului:
partea carosabila, trotuare, piste pentru ciclisti, acostamente, santuri, rigole, taluzuri, santuri de
garda, pavilioane pentru pasageri, parcaje si platforme pentru stationarea mijloacelor de
transport, ziduri de sprijin si alte lucrari de arta;

b) zonele de siguranta — suprafetele de teren situate de o parte si de alta a amprizei
drumului, destinate exclusiv pentru semnalizarea rutiera, plantatiile rutiere si pentru alte scopuri
legate de intretinerea drumului in conditii de sigurantd a circulatiei. Din zonele de siguranta fac
parte suprafetele ocupate de drumurile de vara destinate deplasarii masinilor si agregatelor
agricole, precum si suprafetele ocupate de lucrarile de consolidare a terenului drumului si altele
asemenea

zona strazilor include partea carosabild, acostamentele, santurile, rigolele, trotuarele,
spatiile verzi, pistele pentru ciclisti, suprafetele adiacente pentru parcaje, stationari sau opriri,
precum si suprafetele de teren necesare amplasarii anexelor acestora.

Pornind de la criteriul functional, strazile constituie drumuri publice din interiorul
localitatilor care sunt proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intai sau,
dupa caz, a municipiilor Chisinau si Balti.

La caz, se mentioneaza ca in cadrul examinarii actelor permisive in constructii, eliberate
de catre DGAUREF, a fost examinata autorizatia de construire nr. AC-0001043 din 21.12.2023,
prin care a fost autorizata executarea lucrarilor de construire a unui bloc de locuinte cu Incaperi

comerciale, prestari servicii §i parcare auto subterand, cu regimul de indltime 2S+2D+P
(mezanin)+9E. Astfel, fiind examinata autorizatia de construire a blocului de locuinte si adresa
de amplasare, s-a constatat ca imobilul urmeaza a fi construit/amplasat in apropierea terenului
aferent drumului public local/zonei strazilor.

Astfel, potrivit art.9 Legii drumurilor nr.509/1995, amplasarea obiectivelor care nu

pericliteazi siguranta circulatiei in zona drumului public si/sau in zonele de protectie ale

acestuia se efectueaza cu respectarea legislatiei in vigoare, numai in baza autorizatiei de

amplasare a obiectivului in zona drumului public si/sau in zonele de protectie a acestuia,

eliberatd de catre administratorul drumului la solicitarea autoritatii administratiei publice locale
in cadrul procedurii de eliberare a certificatului de urbanism pentru proiectare si a autorizatiei
de construire conform Legii nr. 163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie.
Cu toate acestea, un asemenea aviz la dosarul actului permisiv nu a fost identificat, iar
responsabilii autoritatii locale au motivat ca nu era necesar avizul dat.

132




¢ CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

Urmare celor constate, deducem ca nesolicitarea avizului (prescriptiei tehnice) de la
administratorul drumului pentru construirea unui bloc de locuinte n preajma drumului public a
fost admisa de conflictul de norme Inregistrat in acest sens intre Legea drumurilor nrv.509/1995
st Legea nr.163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie, care se mentine

inclusiv in noul Cod al urbanismului si constructiilor, dup cum urmeaza:

Legea drumurilor nr.509/1995

Codul urbanismului si constructiilor

de
zona

Articolul 9.
obiectivului

Autorizatia
amplasare a in
drumului public si/sau in zonele de
protectie ale acestuia

(1) Amplasarea obiectivelor care
nu pericliteaza siguranta circulatiei in

zona drumului public si/sau in zonele de

protectie ale acestuia se efectueaza cu
respectarea legislatiei in vigoare, numai

in baza autorizatiei de amplasare a
obiectivului in zona drumului public
si/sau 1n zonele de protectie a acestuia (in
continuare — autorizatie de amplasare),
eliberatd de catre administratorul drumului
la solicitarea autoritdtii administratiei
publice locale in cadrul procedurii de
eliberare a certificatului de urbanism
pentru proiectare si a autorizatiei de
construire conform Legii nr.163/2010
privind autorizarea executarii lucrarilor de

constructie.

Articolul 107. Emiterea certificatului de
urbanism pentru proiectare

(4) La certificatul de urbanism pentru
proiectare, emitentul anexeaza, in cazurile
stabilite de documentatia de urbanism:

d) avizul (prescriptia tehnica)
administratorului drumului — in cazul
executiel constructiei in zona de protectie a

drumului public

Articolul 127. Documentatia initiala
pentru proiectare
(2) Documentatia  initiala  pentru

proiectare include:

n) avizul (prescriptia tehnica)
administratorului drumului — in cazul
executiei constructiei in zona de protectie a
drumului public;

Articolul 148. Conditiile de eliberare a
autorizatiei de construire

(1) Autorizatia de construire se emite, in
baza cererii depuse 1n adresa emitentului [..] La
cerere, solicitantul autorizatiei de construire
anexeaza urmatoarele documente:

g) avizul (autorizatia de amplasare) emis
in conformitate cu Legea drumurilor
nr.509/1995 — in cazul solicitarii autorizarii
constructiilor in zona drumului public si/sau in

zonele de protectie ale acestuia.

Analizand prevederile expuse supra, se constatd ca pe de o parte art.9 din Legea
drumurilor nr.509/1995, instituie norme privind obligatia de detinere a autorizatiei de

amplasare eliberata de catre administratorul drumului

la solicitarea autoritatii

administratiei publice locale in cadrul procedurii de eliberare a certificatului de urbanism
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pentru proiectare si a autorizatiei de construire pentru amplasarea obiectivelor in_zona
drumului public si/sau in zonele de protectie ale acestuia.

Pe cand, normele art.107 si 127 ale CUC reglementeaza ca la certificatul de urbanism
pentru proiectare $i documentatia initiala pentru proiectare se va anexa avizul (prescriptia

tehnicd) administratorului drumului in cazul executiei constructiei in zona de protectie a

drumului public.

Respectiv, constatdm cd noul cod face referire doar la ,,zona de protectie a drumului
public” nu si la ,,zona drumului public”- care include ampriza drumului si zonele de siguranta.
Astfel, potrivit art.3 alin.(1) din Legea nr.509/1995, suprafetele de teren aferente

drumurilor sunt urméatoarele:

1) zona drumului public (care include ampriza drumului si zonele de siguranta);

2) zonele de protectie (suprafetele de teren din extravilan situate de o parte si de alta a

zonelor de sigurantd, necesare protectiei §i dezvoltarii viitoare a drumului, asigurarii
conditiilor de intretinere si de circulatie pe el);
3) zona strazilor (include partea carosabila, acostamentele, santurile, rigolele,

trotuarele, spatiile verzi, pistele pentru ciclisti, suprafetele adiacente pentru parcaje, stationdari

sau opriri, precum §i suprafetele de teren necesare amplasarii anexelor acestora) .

Prin urmare, aceastd lacuna de drept, ar putea admite emiterea certificatului de urbanism
pentru proiectare pentru constructiile amplasate in zona drumului public fard a detine avizul
(prescriptia tehnicd) eliberat de administratorul drumului.

Astfel, dacd in cazul autorizatiilor de construire pentru constructiile amplasarea in zona
drumului public si/sau in zonele de protectie ale acestuia, este necesara obtinerea/detinerea
avizului (autorizatia de amplasare) emis in conformitate cu Legea drumurilor nr.509/1995, in

cazul certificatului de urbanism pentru proiectare si documentatiei pentru proiectare,
legiuitorul a prevazut obtinerea avizul (prescriptia tehnica) doar in cazul executiei constructiei

in zona de protectie a drumului public, nu si zona drumului public.

Mai mult, art.9 din Legea drumurilor nr.509/1995 face referire la ,autorizatia de
amplasare a obiectivului”, pe cand noul Cod al urbanismului si constructiilor, instituie n acest
sens doud notiuni ,, avizului (autorizatia de amplasare)” si ,, avizul (prescriptia tehnica)”.

Prin urmare, utilizarea neuniforma a termenilor reprezinta folosirea termenilor diferiti cu
referintd la acelasi fenomen sau a aceluiasi termen cu referire la fenomene diferite.

Pericolul acestui factor de risc consta in faptul cd, la aplicare, terminologia utilizata
neuniform poate provoca practici vicioase de interpretare a sensului normei, si anume: tratarea
ca fenomene diferite a aceluiasi fenomen (din cauza confuziei provocate de numirea lui in
moduri diferite) sau tratarea ca acelasi fenomen a fenomenelor distincte (din cauza confundarii
a doud notiuni pentru care se utilizeazi aceeasi denumire). In rezultat, pot aparea abuzuri din
partea exponentilor atat din sectorul public, cat si a celui privat.

In acelasi timp, concurenta normelor de drept, care reprezinti o incompatibilitate a unor
prevederi din cadrul normativ cu alte prevederi ale legislatiei nationale, genereaza unele
impedimente in aplicarea corectd a prevederilor legislative si creeaza premise pentru alegerea
subiectiva si abuziva a normei ,,convenabile” care se va aplica intr-o situatie concreta.
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Factorii de risc identificati si descrisi supra pot admite potentiale abuzuri, inclusiv
construirea unor imobile/blocuri de locuinte in preajma drumurilor publice cu incilcarea
legislatiei speciale in domeniul drumuri si a sigurantiei in trafic.

Recomandari: Ajustarea si uniformizarea normelor art.9 din Legea drumurilor
nr.509/1995 si art.107 alin.(4) lit.d), art.127 alin.(2) si art.148 alin.(1) lit.g) din Codul
urbanismului si constructiilor.

Factori de risc: Riscuri:

- Utilizarea neuniforma a - Corupere pasiva/activa
termenilor - Trafic de influenta

- Concurenta normelor de drept - Abuz de serviciu

- Lacuna de drept - Depasirea atributiilor de serviciu

Suplimentar, se mentioneaza ca legaturile de transport si deservirea sectoarelor orasului,
trebuie organizate In asa mod incat, transportul auto s aiba posibilitatea de a iesi comod din
teritoriul sectoarelor pe strdzi si drumuri de interes local si sectorial la reteaua de drumuri de
interes urban. Insa, amplasand unele obiective/imobile in preajma zonei de drum, inclusiv in
preajma statiilor de transport public, poate periclita si ingrela circulatia mijloacelor de transport,
inclusiv siguranta rutiera.

Astfel, evidentiem ca blocul de locuinte cu incdperi comerciale, prestari servicii si parcare
auto subterana, cu regimul de indltime 2S+2D+P (mezanin)+9E se construieste inclusiv in
preajma statiei terminus/capatul liniei rutelor de troleibuz nr.8 si 23.

Statia  transportului  public  (statie auto) este un teren amenajat pentru
imbarcarea/debarcarea persoanelor in sigurantd, dotat cu panou informativ cu indicarea rutelor
de transport publici si a orelor de sosire. Platforma de imbarcare/debarcare este amenajata pentru
stationarea transportului public, dimensiunile careia asigura imbarcarea/debarcarea persoanelor
in sigurantd. In cazul statiilor terminus, acestea pot include un spatiu/teren suplimentar pentru
realizarea in sigurantd a manevrelor de intoarcere ori deplasarilor, precum si a parcarii
mijloacelor de transport public.

Prin urmare, se prezuma cd distanta dinte statia terminus si blocul locativ ar urma sa
corespunda standardelor de siguranta, de protectie a zgomotului, inclusiv a normelor ce tin de
siguranta traficului.

Cu toate acestea, constructia vizata se afld in imediata apropiere a terenului tehnic aferent
statiei terminus, fapt care poate pune 1n pericol viata si sdnatatea persoanelor care se deplaseaza
in acest perimetru de drum (catre/dinspre statie; catre/dinspre bloc).

In acest caz, APL nu a luat in considerare faptul ci blocul locativ se va construi in
apropierea terenului aferent drumului public local, mai mult, intrarea in curtea blocului, fiind
asigurata Tn nemijlocita apropiere de terenul tehnic aferent statiei terminus.

Aceste omisiuni ale APL la eliberarea autorizatiei de construire pun in pericol
securitatea persoanelor si nu garanteaza siguranta traficului rutier, mai mult, ar putea
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crea impedimente pentru locatarii blocului privind accesul in curtea blocului locativ, iar
pentru conducatorii auto, ar ingreuna circulatia si crea ambuteiaje.

Potrivit Legii 131/2007 privind siguranta traficului rutier, garantarea sigurantei traficului
rutier constituie activitdti de prevenire a factorilor ce contribuie la producerea accidentelor in
traficul rutier si de diminuare a gravitatii acestora.

Prin urmare, procedura de autorizare a constructiilor in preajma drumurilor
publice/zona strazilor fiara a solicita avizele necesare in conformitatea cu Legea
drumurilor, este una abuziva si poate fi asociata cu unele riscuri tipice si specifice coruptiei
care pot avea impact asupra sigurantei si securititii in trafic, inclusiv a pietonilor.
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44.7 APLICAREA LACUNARA A PREVEDERILOR CODULUI
ADMINISTRATIV LA ELIBERAREA AUTORIZATIEI DE CONSTRUIRE

In cadrul analizei dosarelor administrative referitoare la eliberarea autorizatiilor de
construire, s-a constatat cd functionarii abilitati cu functii de eliberare a actelor permisive in
constructii din cadrul DGAURF, suspendd examinarea cererilor pe un termen mai mare de 30
zile, facand trimitere la art. 61, 85 din Codul administrativ.

In conformitate cu art.2 al Legii nr.163/2010, autorizatia de construire este actul, eliberat
de cétre emitent, prin care se autorizeaza executarea lucrdrilor de constructie in temeiul si cu
respectarea certificatului de urbanism pentru proiectare si a documentatiei de proiect elaborate
si verificate. Astfel, mentiondm ca autorizatia de construire este un act permisiv, prin care se
autorizeaza executarea lucrarilor de constructie.

Atat Legeanr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de Intreprinzator,
cat si Hotararea Guvernului nr. 550/2018 cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al
Sistemului informational automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive,
reglementeaza ca actul permisiv este un document sau inscris constatator prin care autoritatea
emitenta constata unele fapte juridice si intrunirea conditiilor stabilite de lege, atestind investirea
solicitantului cu o serie de drepturi si de obligatii pentru initierea, desfasurarea si/sau incetarea
activitatii de Intreprinzator sau a unor actiuni aferente si indispensabile acestei activitati. Actul
permisiv poate avea denumirea de licenta, autorizatie, permis, certificat, aviz, aprobare, brevet,
atestat de calificare.

Actul administrativ este un act juridic emis de autoritatile si persoanele ce-si desfasoara
activitatea in administratia publica, reprezentand o modalitate de lucru a acestora, prin care se
asigura realizarea obiectivelor si sarcinilor administratiei publice si a puterii executive in
general.

Astfel, se constata ca actul permisiv este un act administrativ, Insd nu poate fi calificat ca
act administrativ individual, or, conform art.10 din Codul administrativ, actul administrativ
individual este orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiald intreprinsd de autoritatea publica
pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a produce
nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept
public.

Legea 163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie este o lege
organica, iar prevederile prezentei legi sunt obligatorii pentru autorizarea executarii
constructiilor de orice gen, categorie, destinatie si tip de proprietate, cu exceptia obiectelor cu
caracter militar sau secret, care se autorizeaza in mod special.

Astfel, legea organica are un caracter prioritar, de aceea nu este permisa aplicarea
altor termene, decat cele prevazute in Legea nr.163/2010 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructie.

Normele legii organice sunt de strictd aplicare si nu pot fi aplicate prin analogie, la situatiile
ce nu se incadreaza in normele sale. Legea generald poate fi aplicatd numai cand legea speciala
cuprinde prevederi exprese in acest sens.
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Conform art.5 alin.(1) al Legii nr. 163/2010, certificatul de urbanism pentru proiectare se
elaboreaza si se elibereaza solicitantului (beneficiarului) in cel mult 20 de zile lucratoare de la
data inregistrarii cererii. In cazul elaborarii certificatului de urbanism pentru proiectare in
conditiile art. 4 alin. (6), termenul de emitere nu va depasi 30 de zile lucratoare.

Aliniatul 3 al art. 3 din Legea nr.163/2010 prevede ca, in cazul in care nu au fost anexate
toate documentele prevazute la alin.(1), cererea este admisa si inregistrata, insa emitentul poate
suspenda examinarea pe un termen de pana la 30 de zile, cu instiintarea obligatorie a
solicitantului. Suspendarea termenului devine nula din ziua in care solicitantul a prezentat toate
documentele necesare.

Potrivit art.12 al Legii nr.163/2010, autorizatia de construire se emite de catre primarul

unitatii administrativ-teritoriale in baza cererii proprietarului, in baza cererii detinatorului
dreptului de superficie asupra terenului, cu acordul scris al proprietarului terenului, iar in cazul
retelelor ingineresti si de comunicatii electronice si al elementelor de infrastructura asociata
acestor retele — in baza cererii investitorului/beneficiarului sau a furnizorului de retele publice
de comunicatii electronice, in care se indica locul amplasarii imobilului/terenului, in cel mult 30
de zile lucratoare de la data inregistrarii acesteia. Potrivit art.5 al Legii nr.163/2010 privind
autorizarea excutdrii lucrdrilor de constructie, in cazul in care nu au fost anexate toate
documentele prevazute la alin.(1), cererea este admisd si inregistratd, insd emitentul poate
suspenda examinarea pe un termen de pind la 30 de zile, cu instiintarea obligatorie a
solicitantului. Suspendarea termenului de examinare devine nuld din ziua in care solicitantul a
prezentat toate documentele necesare.

Cu toate acestea, in scrisorile de informare adresate solicitantilor actelor permisive,
functionarii fac trimitere la art.61 din Codul administrativ, potrivit cdruia, autoritatea publica
poate stabili participantilor la procedura administrativa termene pentru efectuarea anumitor
actiuni. In cazul in care durata unui termen nu este stabilita prin lege, la luarea deciziei cu privire
la rezonabilitatea duratei unui termen autoritatea publica va lua in considerare circumstantele de
fapt ale fiecarui caz in parte.

Tinand cont de prevederile nomei juridice precitate si de termenul expres stabilit de
legea 163/2010, rezulta ca autoritatea publicd nu poate stabili alte termene decat cele
prevazute expres in legea organica.

De mentionat ca conform art.62 din Codul administrativ, termenele legale pot fi prelungite
numai dacd acest lucru este stabilit expres 1n lege.

Legea nr.163/2010 prevede expres suspendarea pe un termen de 30 zile fara a stabili alt
termen 1n acest sens.

Articolul 81 din Codul administrativ prevede suspendarea procedurii administrative, fara
a fi indicat un termen concret. Astfel, conform alin.(2) al art. 81 din Codul administrativ, daca
in cadrul unei proceduri administrative actul administrativ individual depinde de un act sau o
operatiune a unui participant, autoritatea publicd suspenda procedura administrativa pentru un
termen rezonabil. Suspendarea repetatd se admite numai daca are la baza un motiv care nu putea
fi prevazut la prima suspendare.
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Potrivit art. 27 din Codul administrativ, in cazul in care prezentul cod sau alte legi
speciale nu impun un anumit termen, autoritatile publice si instantele de judecatd competente
trebuie sa actioneze intr-un termen rezonabil.

Articolul 6! din Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare
a activititii de intreprinzitor contine reglementari referitoare la suspendarea termenului
stabilit pentru eliberarea actului permisiv.

Astfel, potrivit articolului precitat, suspendarea nu poate fi aplicati pentru o
perioada mai mare de 30 de zile calendaristice de la data notificarii, iar dupa expirarea
termenului stabilit pentru suspendare sau pana la expirarea termenului prevazut de lege
pentru eliberarea actului permisiv, autoritatea emitenta este obligata sa elibereze actul
permisiv sau si refuze eliberarea acestuia daca nu sunt intrunite conditiile stabilite de lege.

in acest context, mentiondm ca atat Legea nr.160/2011, cat si Legea nr.163/2010 nu
prevad expres examinarea cererilor in conformitate cu prevederile Codului administrativ.

Fiind studiate pasapoartele actelor permisive in constructii, s-a constatat cd termenul de
suspendare a termenului de examinare a cererii nu este indicat, or, in acest caz putem vorbi
despre stabilirea discretionara a unor termene, factori de risc care poate admite potentiale abuzuri
sau favorizari.
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4.5 PROCEDURA DE AVIZARE A DOCUMENTATIEI DE PROIECT

La 29 mai 2020, prin ordinul sefei Directiei generale arhitectura urbanism si relatii funciare
nr.22, a fost aprobat Regulamentul privind emiterea Avizului pentru documentatia de proiect.

Prezentul regulament a fost aprobat in baza art.5 alin.(5) al Legii nr.163/2010% si avea
drept scop stabilirea modalitatii si procedurii unice de avizare si emitere a avizului pentru
documentatia de proiect de catre Directia generala arhitectura, urbanism si relatii funciare.

Avizul era emis in baza cererii solicitantului, titularului certificatului de urbanism pentru
proiectare, in termen de 30 zile de la data inregistrarii cererii $i depunerii documentatiei de
proiect.

Avizarea documentatiei de proiect se efectua prin verificarea acesteia cu prevederile
documentatiei de urbanism si a certificatului de urbanism pentru proiectare.

Avizul, in functie de rezultatele examinarii documentatiei de proiect, putea fi:

1.Favorabil;

2.Nefavorabil.

In situatia in care, pe parcursul examinirii documentatiei de proiect receptionate, era
depistat modul incomplet de prezentare a acesteia, se solicita in scris prezentarea documentelor
lipsd, in termen de maximum 10 zile de la data inregistrarii cererii si depunerii documentatiei.

In cazul emiterii unui aviz favorabil, pe fiecare fili a documentatiei de proiect se aplica
stampila Directiei generale arhitecturd, urbanism si relatii funciare si semnatura arhitectului-sef
al mun. Chisindu, care atesta ca solutia propusa este supusa avizarii.

In cazul emiterii unui aviz defavorabil, solicitantul era instiintat in modul stabilit de
legislatie despre refuzul de avizare a documentatiei de proiect, la care se anexa avizul emis. In
acest caz solicitantul avea dreptul sa depuna o noua cerere privind emiterea avizului doar dupa
inlaturarea obiectiilor si neconformitatilor expuse in aviz si ajustarea documentatiei de proiect.

In cadrul analizei avizelor pentru documentatia de proiect emise de Directia generald
arhitectura, urbanism si relatii funciare, au fost identificate avize “partial favorabile”, care nu
erau prevazute de prezentul regulament.

De mentionat cd prin utilizarea termenilor neconsacrati in legislatie, care nu sunt
definiti/prevazuti expres in textul reglementarilor normative se instituie unele practici abuzive
de avizare a documentatiei de proiect prin implementarea unor practici echivoci generatoare de
riscuri de coruptie.

De mentionat ca prin Legea nr.181/2022, art. 11 din Legea nr.163/2010 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructie,®® a fost modificat. Astfel, potrivit noilor verificari,
documentatia de proiect elaboratd in baza certificatului de urbanism pentru proiectare se supune

in mod obligatoriu verificarii de cétre verificatorii de proiecte atestati si nu necesiti o avizare
suplimentara din partea organelor supravegherii de stat.

* Art.5 alin.(5) din Legea nr.163/2010 a fost modificat Legea nr.181/2022. Respectiv, normele cu privire la
avizarea documentatiei de proiect au fost modificate, astfel, procedura de avizare fiind exclusa.
6 Actualmente abrogat prin Legea nr.434 din 28.12.2023, in vigoare 30.01.2024.
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Astfel, verificarea respectarii cerintelor documentelor normative, analiza solutiilor tehnice
adoptate de proiectant, precum si corectitudinea perfectarii documentatiei de proiect tin exclusiv
de competenta verificatorilor de proiecte atestati, in conditiile Legii nr.721/1996 privind calitatea
in constructii.

Cu toate acestea, Directia arhitecturd, urbanism si relatii funciare prin asumarea unor
atributii excesive, continua abuziv sa supuna avizarii documentatia de proiect, excedand
cadrul normativ de reglementare.

Practica abuziva si defectuoasa de avizare a documentatiei de proiect, putea constitui
un impediment in aplicarea corecta a prevederilor legale si crea premise de aplicare a
normei ”convenabile”, care urma a fi utilizata intr-o situatie concreta.

In acest caz, constatim asumarea unor atributii excesive prin depisirea competentelor
instituite prin lege. Riscurile de coruptie generate de acest factor de risc pe de o parte sunt,
oferirea remunerdrilor ilicite de catre alte persoane care urmaresc realizarea propriilor interese
in fata entitatii care desfasoard atributii excesive, iar pe de alta parte-luarea de mita si abuzurile
de serviciu din partea exponentilor din sectorul public .

Tinand cont de cele expuse supra, inclusiv de faptul ca art.11 din Legea nr.163/2010
a fost abrogat prin Legea nr.434/2023, se impune ca Regulamentul privind emiterea Avizului
la documentatia de proiect aprobat prin ordinul nr. 22 din 29 mai 2020 sa fie abrogat ca fiind
unul caduc, in special tinind cont de faptul ca la data intrarii in vigoare a CUC Legea
nr.163/2010 se abroga.
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V. PROCEDURA DE ELIBERARE A NOTIFICARII DE INITIERE A
ACTIVITATII DE COMERT PENTRU CARUSELE

Procedura de eliberare a notificarii de initiere a activitatii de comert pentru carusele
are loc in lipsa unor acte care ar confirma starea tehnicd a echipamentelor, precum si
corespunderea acestora cu normele de siguranta.

Fiind examinata petitia nr.285 din 10.04.2023, cu privire la activitatea Parcului de
Distractie in PNAM*', s-a constata cd urmare a unui incident produs pe caruselul amplasat in
PNAM un copil de 11 ani a suferit dureri fizice.

Potrivit informatiei din petitie, se atestd ca la data de 09.04.2023 cet. A.S. impreuna cu
fiica s-a minora de 11 ani au procurat 2 bilete la caruselul ,,Kangura” amplasat in Parcul de
Distractie in PMAN. in timpul derulirii, urmare a vitezei excesive a caruselului, tatil minorei a
presat-o cu puterea corpului sau fiind in imposibilitate de a se misca din loc.

Astfel, acesta a intreprins mai multe masuri pentru a atrage atentia supraveghetorului
responsabil din cabina, strigand si gesticuland, in timp ce fiica sa plangea de la durerile provocate
in regiunea bazinului. insa, actiunile intreprinse in scopul de a fi observati nu s-au soldat cu
succes, 1ar tatdl a fost nevoit sd se intoarca de-a lungul scaunului, ignordnd barierele de
securitate, punand-si astfel viata in pericol.

Dupa oprirea caruselului, cet. A.S. a solicitat de la responsabilul din cabind sa se apropie
Administratorul, precum si Cartea de reclamatii, fapt la care ultimul a comunicat ca nu cunoaste
unde este administratorul si nici nu a prezentat Cartea de reclamatii, iar de cele intdmplate
facand-1 responsabil pe tatal minorei.

Astfel, urmare a examindrii petitiei de citre DGECT* au comunicat precum ca
desfasurarea activitatii din PMAN a fost permisa prin Dispozitia Primarului General nr. 87-d din
13.03.2023, fiind eliberata instiintare de receptionare a notificarii nr. 21 din 15.04.2023.

De asemenea, in scrisoare se mentioneaza cd potrivit pct. 14 din Dispozitia mentionata
supra, responsabild pentru utilajul tehnic instalat (carusel) este agentul economic SRL
,F.E.”.

Astfel, urmare a examinarii petitiei, agentul economic responsabil a fost avertizat in

cadrul sedintei Directiei, intru iIntreprinderea masurilor ce se impun in vederea asigurarii
securititii consumatorilor la prestarea serviciilor de agrement, inclusiv desemnarea
persoanei responsabile de monitorizarea respectarii masurilor de securitate la prestarea
serviciilor, afisarea la loc vizibil a informatiei privind operatorul economic care deserveste

" PNAM - Piata Marii Adunari Nationale.
8 DGECT - Directia Generald Economie Comert si Turism;

142




CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

N d

consumatorii, date de contact a persoanei responsabile, regulile, cerintele si restrictiile ce
urmeaza a fi respectate de catre consumatori.

De mentionat, domeniul de reglementare a activitatii de comert ambulant in cadrul
targurilor, iarmaroacelor, manifestarilor culturale, turistice, sportive si al altor evenimente
similare inclusiva celor de recreere/divertisment/carusele este prevazut de Legea nr. 231/2010
cu privire la comertul interior.

Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior
Articolul 6. Atributiile autoritatilor administratiei publice locale in domeniul comertului

(1) Activitatile de comert desfasurate in teritoriu sunt administrate si coordonate de
autoritatile administratiei publice locale conform reglementarilor nationale in vigoare.
Autoritatile mentionate exercitd urmdatoarele atributii:

a) asigura implementarea politicii de stat in domeniul comertului in teritoriu in limita
competentelor functionale,

b) elaboreaza si implementeaza programele de dezvoltare a comertului in teritoriul
respectiv;

¢) participa la examinarea proiectelor de acte normative ce reglementeaza activitatile de
comert,;

d) contribuie la consolidarea resurselor de marfuri in scopul asigurarii unui comert
permanent cu un sortiment minim necesar satisfacerii cerintelor cotidiene ale consumatorilor
din teritoriu;

e) asigura implementarea principiului "ghiseului unic" la verificarea datelor indicate in
notificarile depuse de comercianti;

g) verifica §i apreciaza tipologia unitdtilor comerciale, conform Nomenclatorului
unitatilor comerciale;

h) stimuleaza dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii ce activeaza in comert in vederea
sporirii gradului de ocupare a fortei de munca,

i) reglementeazd prin regulamentul de comert local desfasurarea comertului in locuri

publice, organizeaza targuri si iarmaroace;

j) intreprind actiuni de protectie a drepturilor consumatorilor in limita competentelor
lor;
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k) coordoneaza actiunile structurilor descentralizate din teritoriu referitoare la domeniul

comertului;

1) efectueaza supravegherea in domeniul activitatii de comert in conformitate cu
legislatia;

m) inainteazd instantei de judecata cerere de suspendare (limitare) a activitatii de comert
in temeiul art. 174 alin.(3);

n) stabilesc, in cadrul regulamentului de comert local, interdictii si cerinte privind

desfasurarea activitatii de comert conform alin.(5);

0) organizeaza instruiri, seminare §i mese rotunde pentru instruirea §i perfectionarea
cadrelor din domeniul comertului;

p) acorda inlesniri sau scutiri de la plata de notificare, in special in cazul depunerii
notificarii on-line. [...]

Art. 21° Activitatea de comert in cadrul tirgurilor, iarmaroacelor, manifestarilor
culturale, turistice, sportive si al altor evenimente similar

(1) Activitatea de comert ambulant in cadrul targurilor, iarmaroacelor, manifestarilor
culturale, turistice, sportive §i al altor evenimente similare se desfasoara de comerciant in
temeiul notificarii de initiere a activitatii de comert si in conditiile stabilite de dispozitia
primarului.

(2) Prin_dispozitia primarului, autoritatea administratiei publice locale are dreptul sa

stabileasca cerinte privind desfasurarea activititilor de comert in cadrul targurilor,

iarmaroacelor, manifestarilor culturale turistice, sportive si al altor evenimente similare,
inclusiv sa permita desfasurarea acestora fara depunerea notificarii.

Potrivit Anexei 5 al de Legea nr. 231/2010 ,, unitatea de agrement” - reprezinta unitatea
comerciala destinata recrearii, distractiilor, prin utilizarea de tehnici sau instalatii speciale,
atat fixe, cdat si ambulante. Tehnicile de distractii pot fi de orice naturd, dacd asigurd
securitatea consumatorilor, cum ar fi: curse mecanice, carusele, tobogane, tobogane
gonflabile, atractii pe/cu apa (acvatice), aviatice (de survolare), jocuri (de exemplu: trageri din
arc, arme pneumatice, arme), terenuri pentru picnic etc. Infrastructura unitatii de agrement
poate contine unitati comerciale ambulante si/sau magazine |...J].
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In corespundere cu art.6 alin.(1) lit.n) din Legea nr.231/2010, atributia autoritatii
administratiei publice locale in domeniul comertului este stabilirea in cadrul regulamentului de
comert local, interdictii si cerinte privind desfasurarea activitatii de comert.

Urmare a studierii Regulamentului de comert local aprobat in acest sens prin decizia
CMC nr.15/14 din 29.12.2021, precum s1 a cerintelor privind organizarea si desfasurarea
comertului ambulant, se atesta ca acestca nu prevad careva norme care ar obliga agentul
economic la initierea activititii de comert (in special activitati de recreere/divertisment/

carusele), sa prezinte acte care ar confirma starea tehnica satisfacitoare a echipamentului,

precum si corespunderea acestora cu normele de siguranta.

De mentionat ca potrivit Legii nr.231/2010 ,,unitatea de agrement” care reprezinta unitatea
comerciala destinatd recredrii, distractiilor, prin utilizarea de tehnici sau instalatii speciale, atat
fixe, cat si ambulante, trebuie sa asigure securitatea consumatorilor.

In aceste conditii, nu este clar cum reprezentantii APL verifica daca
tehnica/instalatiile de distractii in cazul dat, caruselele, asigura securitatea consumatorilor.

Desi, potrivit pet.2.2 lit. i) din Regulamentul de comert local, agentii economici obtin
permisiunea de desfasurare a activitatii de comert in baza unei declaratii pe propria rdspundere
de respectare a cadrului legal in domeniul comertului, practica datd nu poate garanta ca unitatile

de carusel au o stare tehnica conforma, iar normele de sigurantd corespund celor din domeniul
sigurantei echipamentelor pentru spatiile de joaca.

Deci, declaratia pe propria raspundere a comerciantului privind respectarea
legislatiei, nu poate constitui drept temei juridic pentru a califica/evalua favorabil starea
tehnica a caruselelor, atata timp cat aceasta declaratie nu reprezinta in sine un act care sa
ateste/certifice corespunderea acestuia cu normele tehnice/de siguranti. in aceste conditii,
persista riscul ca caruselele care sunt amplasate pe teritoriul mun. Chisinau sa nu asigure
securitatea consumatorilor.

Urmare a analizei mai multor articole din mass-media®, se atestd ca problema nesigurantei
echipamentelor de recreere/divertisment/carusele persistd de o perioada indelungata, iar PMC
care de facto emite decizia d eliberare a notificarii de initiere a activitdtii de comert este scutita
de responsabilitate in acest sens.

Mai mult, potrivit informatiilor din mas-media anterior au fost inregistrate incidente
soldate cu ranirea persoanelor in cadrul activitatii de recreere la unul din caruselele instalate in
PMAN, care au condus la intentarea unui dosar penal, urmare a carui fapt PMC s-a expus asupra

49 https://agora.md/stiri/97008/oraselul-caruselelor-din-pman-intre-siguranta-neverificata-si-profit-garantat-
compania-responsabila-de-organizare-inregistrata-cu-doar-cateva-luni-inainte-video
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necesitatii scoaterii instalatiilor dat fiind faptul nregistrarii numeroaselor incélcari ale
normelor de securitate. (Vezi mai jos extras din articol in acest sens).

Extras din articol, sursa: www.agora.md

Siguranta - (ne)verificata?

fn anul 2016, un incident care a avut loc in unul din caruselele din PMAN, soldat cu ranirea a doua persoane, a
dus la deschiderea unui dosar penal de catre politie pe numele agentului economic care le-a instalat. Mai mult,
ceva mai tarziu, Primaria anunta ca de fapt instalatiile si caruselele din zona trebuiau scoase, dupa ce fusesera

depistate numeroase nereguli si incalcari ale normelor de securitate.

Un alt incident a avut loc In 2019, atunci cand o filmare ajunsa virala pe internet, ardta cum un barbat siun

copil au cazut in cap de pe toboganul instalat in PMAN, momentul trezind indignare. La scurt timp, agentul

economic a fost obligat sa isi retraga echipamentul.

Aceste neconformitati, care pot fi calificate ca lacune de drept, pot admite
desfasurarea activitatilor de comert (in special activititi de recreere/divertisment/
carusele) fira a prezenta actele care ar confirma starea tehnica satisficiatoare a
echipamentului, precum si corespunderea acestora cu normele de siguranta. Respectiv,
riscul vatamarii integritatii corporale sau a sanatatii atat a copiilor céit si maturilor este

unul cu impact Tnalt de materializare. Situatie, care se prezuma a fi una grava in conditiile in
care caruselele amplasate in PMAN sunt uzate, cu o probabilitate Tnaltd cd termenul de

exploatare a acestora sa fie depasit.

Desi problema caruselelor invechite si a potentialelor riscuri pe care le poate genera se
discutd in spatiul public de mai multi ani precum ca reprezintd o amenintare la adresa sigurantei
copiilor si nu corespund normelor de securitate adecvate, autoritatile locale nu au intreprins
masurile necesare pentru a tine la control aceste riscuri.

Astfel, se constatda ca PMC pana in prezent nu a reglementat norme clare pentru
activitatile de recreere/divertisment/carusele care ar permite desfasurarea activitdtilor vizate
in maxima siguranta. Or, prin nereglementarea normelor speciale in acest sens, PMC a tolerat
potentiale neconformitati, cu impact asupra securitdtii consumatorilor.

Mai mult, urmare a analizei cadrului normativ s-a constatat lipsa unor reglementari ce ar
face referire la normele de securitate in domeniul de agrement, fapt ce genereaza imposibilitatea
aplicarii unor sanctiuni.
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Or, urmare a discutiilor purtate cu reprezentantii ISSPNPC®, acestia au confirmat lipsa
parghiilor de sanctionare a agentilor economici cu privire la neasigurarea sigurantei
consumatorilor, motiv fiind lipsa unui cadru normativ in sensul dat.

Prin urmare, se constata ca la nivel national activitatea de administrare si exploatare
a locurilor de joaca si agrement nu este reglementata. La fel, nu au fost identificate ca fiind
aprobate careva cerintele/norme obligatorii de securitate pe care ar urma sa le respecte
operatorii economici la instalarea si utilizarea diferitor tipuri de echipamente pentru
agrement, inclusiv carusele. Aceste lacune de drept pot admite utilizarea unor echipamente
pentru agrement care nu corespund standardelor de siguranta, iar ca rezultat, riscul
vatamarii integritatii corporale sau a sanatatii este unul iminent.

Prin analogie, se prezinta practica Romaniei in acest sens:

Urmeaza de mentionat ca activitatea de administrare si exploatare a locurilor de joaca si
agrement este reglementata printr-o serie de acte normative, care fac parte atdt din legislatia
primara (doua legi si o hotarare de guvern), cat si din legislatia secundara (ordin al Ministrului
al Economiei si Comertului) si din legislatia_tertiara (prescriptii tehnice emise de ISCIR® si

standarde de siguranta elaborate de organismul national de standardizare — Asociatia de
Standardizare din Romania — ASRO).

Mai jos sunt prezentate o parte din acte normative la care s-a ficut referire supra:

1. HG nr. 435/2010 - privind regimul de introducere pe piata si de exploatare a
echipamentelor pentru agrement;

2. Legea nr. 64/2008 privind functionarea in conditii de siguranta a instalatiilor sub
presiune, instalatiilor de ridicat si a aparatelor consumatoare de combustibil;

£l Legea nr. 163/2015 privind standardizarea nationala;,

4, Ordinul ministrului economiei si comertului nr. 4/2006 cu privire la cerintele
tehnice de securitate privind echipamentele si instalatiile montate si utilizate in cadrul
parcurilor de distractii si spatiilor de joaca.

5. Prescriptia Tehnica ISCIR INSPECT nr. CR4/2009 — autorizarea persoanelor
Jjuridice pentru efectuarea de lucrari la instalatii sub presiune, la instalatii de ridicat, la aparate

% ISSPNPC - Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia
Consumatorilor;
%1 |ISCCRPIR - Inspectia de Stat pentru Controlul Cazanelor, Recipientelor sub Presiune si Instalatiilor de
Ridicat;
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consumatoare de combustibil, la arzatoare cu combustibil gazos si lichid, precum si la
instalatii/echipamente destinate activitatilor de agrement;

6. Prescriptia Tehnica ISCIR INSPECT nr. CR8/2009 — autorizarea personalului de
deservire a instalatiilor/echipamentelor si acceptarea personalului auxiliar de deservire;

7. Standardul ASRO nr. SR EN 1176-1:2018. Echipamente pentru spatii de joaca si
suprafete ale spatiilor de joaca. Partea 1: Cerinte generale de securitate si metode de incercare;

Totodata, in contextul actelor normative exemplificate supra, agentii economici care
administreazd locuri de joaca au urmdtoarele obligatii:

1 .Asamblarea echipamentelor de joaca trebuie facuta de catre o firma autorizata de catre

ISCIR.

2. Pe toata durata exploatarii echipamentelor de agreement, operatorul trebuie sa
desfasoare activitatea in conformitate cu dispozitiile HG nr. 435/2010, sub sanctiunea
amenczilor prevazute din acelasi act normativ.

3. Sa utilizeze echipamente de agreement care sa respecte cerintele esentiale de securitate
prevazute in Anexa I la HG nr. 435/2010, care face parte integranta din acest act normativ;

4. SA utilizeze exclusiv echipamente de joaca si agrement care respecta cerintele previzute
de standardele de siguranta elaborate de organismul national de standardizare — ASRO conform
dispozitiilor Legii nr. 163/2015;

5. Sa isi desfasoare activitatea in conformitate cu dispozitiile Ordinului Ministrului
Economiei si Comertului nr. 4/2006. Este important de mentionat faptul ca in conformitate cu
dispozitiile art. I din acest act normativ, echipamentele pentru spatiile de joaca concepute sau
destinate pentru a fi utilizate in special de copii, la care intervine exclusiv greutatea sau forta
fizica a fiintei umane, si destinate folosirii pe un spatiu colectiv de joaca, temporar sau
permanent, nu necesita autorizatie de functionare de la ISCIR.

De asemenea, cu referire la partea ce tine de asigurarea consumatorului, se mentioneaza
ca in conformitate cu legislatia Romana, operatorul locului de joaca si agrement nu este obligat
sa incheie o polita de asigurare, insa conform dispozitiilor din Codul Civil Roman — Cartea V,
Titlul 11, Capitolul 1V, acesta este obligat sa despagubeasca persoana vatamata de prejudiciul
produs de acesta.

Concluzionand cele relatate supra, evidentiem ca pe de o parte PMC nu a prevazut
careva cerinte minime/specifice activitatilor de recreere/divertisment/carusele care ar
permite desfasurarea acestora in maxima siguranti si anume: procedura de notificare a
persoanelor juridice pentru efectuarea de lucrari la instalatii sub presiune, la instalatii de
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ridicat, la aparate consumatoare de combustibil, la arzatoare cu combustibil gazos si lichid,
precum §i la instalatii/echipamente destinate activitatilor de agrement; cerinte de securitate
privind echipamentele si instalatiile montate si utilizate in cadrul parcurilor de distractii si
spatiilor de joaca etc.), pe de alta parte la nivel national lipsesc norme privind regimul de
introducere pe piata si de exploatare a echipamentelor pentru agrement; privind functionarea
in conditii de siguranta a instalatiilor sub presiune, instalatiilor de ridicat si a aparatelor
consumatoare de combustibil; cerinte generale de securitate si metode de incercare etc.

in consecinti agentii economici pot fi scutiti de rispundere juridici in caz de
producere a unor incidente in spatiile de agrement. Mai mult, lacunele de drept identificate
limiteaza organele de stat abilitate in controlul respectarii sigurantei consumatorului in
vederea aplicarii conforme a unor sanctiuni.

Pericolul riscului de coruptie generat de acest factor de risc consta in incertitudinea
pe care o creeaza in relatiile sociale, indeosebi cele referitoare la mecanismele de realizare
a drepturilor, de indeplinire a obligatiilor, ambiguitatea atributiilor agentilor publici si a
procedurilor administrative de care ei sunt responsabili etc., situatii in care entitaitile
responsabile de executarea legii respective se pot prevala de aceasta deficienta pentru a
comite abuzuri.

Mai mult, acest vid normativ creeaza premise pentru incialcarea dreptului la viata si
la integritate fizica, care este asigurat prin intreg sistem constitutional.
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VI. PROCEDURA DE APLICARE A TAXEI PENTRU SALUBRIZARE

Potrivit art.6 alin.2) din CF, taxa este o platd obligatorie cu titlu gratuit, care nu este
impozit.

In corespundere cu art.6 alin.(6) lit.r) din CF, taxa pentru salubrizare face parte din
sistemul impozitelor si taxelor locale, respectiv reprezinta o platd efectuatd la bugetul unitatii
administrativ-teritoriale.

In conformitate cu art.297 alin.1) al CF, autoritatea deliberativa a administratiei publice

eqe 0,

necesitatile unitatii administrativ-teritoriale. Or, din normele citate supra rezulta ca taxa pentru
salubrizare nu este taxa obligatorie, fiind posibila de a fi pusd in aplicare urmare a Deciziei
APL.

In acest context, organul deliberativ, CMC, conducand-se de prevederile legislatiei fiscale,

a aprobat prin Decizia nr. 13/1 din 15.12.2021 ,,Cu privire la aprobarea si punerea in aplicare
a taxelor locale pentru anul 2022”.

Totodata, potrivit Decizieit CMC nr. 8/21 din 21.10.2021, in scopul asigurdrii unui mediu
inconjurdtor sigur pentru locuitorii municipiului Chisindu, fortificarii eficientei serviciilor
publice de salubrizare, precum si a cresterii mijloacelor financiare in bugetul municipal, a fost
aprobat Regulamentul cu privire la modul de administrare a taxei pentru salubrizare. Vezi
mai jos Decizia CMC.

Decizia CMC nr.8/21 din 12.10.2021

150



"' CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

Totodata, urmare a analizei cadrului legal s-a constatat cd pe plan intern lipsesc

reglementiri aferente serviciului de salubrizare, atat la aspectul de notiuni si activitati
specifice serviciului dat, cét si principiile de organizare si functionare a serviciului public de

salubrizare, inclusiv cerintele fundamentale oricarui serviciu public.

Or, nu este clar ce presupune serviciul de salubrizare pentru care se percepe taxa

prevazuta, inclusiv de catre cine si cum se administreaza aceasta.

De remarcat cd in cadrul CMC responsabild pentru salubrizarea teritoriului municipiului

este DGLCA®, care ca structurd se subordoneazi atdt CMC, cét si Primarului Genera

Potrivit Deciziei CMC nr.12/3 din 20.07.2020, prin care a fost aprobat Regulamentul

privind salubrizarea §i asigurarea curdteniei, s-a decis desemnarea DGLCA ca directie de
specialitate a municipalitatii. Totodatd, in calitate de operatori de salubrizare fiind desemnate
IMSL-uri®, IM Regia ,,EXDRUPO”, precum si IM Regia ,, Autosalubritate”. Vezi mai jos extras

din Decizie.

Decizia CMC nr.12/3 din 23.07.2020
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%2 DGLCA - Directia generala locativ-comunald si amenajare.
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% IMSL — Intreprindere Municipala pentru Servicii Locative.
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Suplimentar, de mentionat ca analizind argumentarea Deciziei cu privire la
necesitatea introducerii taxei pentru salubrizare, se atesta ca aceasta este una generala,
nefiind clara care este scopul stringent de instituire a acesteia, precum si modul
gestionarea/administrare ulterioara.

Mai mult, dat fiind faptul ca taxa de salubrizare nu este obligatorie, argumentarea
introducerii acesteia urma a fi una exhaustiva care ar demonstra rationamentul acesteia.

Suplimentar se mentioneaza ca potrivit art.290 lit. p) si art.291 lit. p) din Codul Fiscal:

- subiecti ai impunerii taxei pentru salubrizare sunt persoanele fizice inregistrate in
calitate de proprietar al bunului imobil cu destinatie locativa (casa de locuit, apartament),
iar

- obiectele impunerii pentru taxa de salubrizare il constituie numarul de persoane
fizice inscrise la adresa declarata ca domiciliu.

Totodata, art.9 alin.(9) CF stabileste ca la stabilirea impozitelor si taxelor se determina
urmatoarele elemente:

a) obiectul impunerii — materia impozabila;

b) subiectul impunerii (contribuabilul) — persoana specificatd la art.5 pct.2). Adica,
persoana care, conform legislatiei fiscale, este obligata sd calculeze si/sau sa achite la buget orice
impozite §i taxe, penalitatile si amenzile respective; persoand care, conform legislatiei fiscale,
este obligata sd retind sau sa perceapa de la alta persoana si s achite la buget platile indicate.

Corespunzator taxa de salubrizarea urma a fi stabilitd subiectului impunerii, adica
persoanelor fizice inregistrate in calitate de proprietar al bunului imobil cu destinatie locativa
(casa de locuit, apartament), dar nu determinata in baza obiectului impunerii.

Drept urmare, se atesta cad APL a stabilit in mod lacunar si discretionar aplicarea
taxei de salubrizare in baza obiectului impunerii.

Urmare celor relatate supra, se remarca faptul ca Regulamentul cu privire la modul de
administrare a taxei pentru salubrizare, urma sd prevadad ca baza impozabild pentru aplicarea
taxei de salubrizare va fi determinatd de subiectul impunerii, inclusiv sa regelementeze exhaustiv
notiunea taxei de salubrizare, inclusiv mecanismul de administare.

Potrivit pct.4 alin.14) al Regulamentului privind salubrizarea si asigurarea curdteniei,
salubrizarea reprezinta totalitatea operatiunilor si activitdtilor necesare pentru pdstrarea unui
aspect salubru a localitdtilor.

Totodata, potrivit pct.2 din Regulament, salubrizarea presupune urmaétoarele activitati:

1) maturatul, spalatul si Intretinerea spatiilor si cdilor publice;

2) curdtarea si transportul zapezii de pe spatiile si cdile publice si mentinerea in
functiune a acestora a acestora, pe timp de polei sau de inghet;

3) colectarea, sortarea si transportul deseurilor municipale;
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Urmare a deficientei constatate, si anume, lipsa reglementérilor privind termenul de
salubrizare, a fost consultata Legea nr.1402/2002 a serviciilor publice de gospodarie comunala,
care inglobeaza doi termeni — salubrizarea si inverzirea localitatilor.

Astfel, potrivit art.2 din Legea nr.14021/2022, salubrizarea si inverzirea localitatilor
cuprinde totalitatea activitatilor si lucrarilor de colectare, transportare, sortare, prelucrare,
tratare, valorificare, neutralizare (incinerare) si depozitare a deseurilor menajere, precum si
maturatul, spalatul si stropitul strazilor, inverzirea lor, lucrarilor de dezinfectie, deratizare si
ecarisaj;

Urmeaza de mentionat cd Legea nr.1402/2002 reprezinta cadru juridic general pentru toate

serviciile de gospodarie comunald, or fiecare serviciu necesita a fi reglementat in corespundere
cu activitdtile pe care le desfasoara. Mai mult, necesitatea reglementarii fiecarui serviciu de
gospodarie comunali este prevazut nemijlocit in art.3 alin.3) din Legea 1402/2002.

Cu titlul de exemplu in sensul dat se mentioneaza:

Legea nr.303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, unde
legiuitorul a prevazut expres procedura de infiintare, organizare si gestionare serviciului public,
fapt ce exclude la minim aparitia unor interpretari asupra activitatilor serviciului respectiv.

Dat fiind faptul ca@ serviciul de salubrizare si inverzirea localitatilor se Incadreaza in
categoria serviciilor publice de gospodarie comunali, finantarea cheltuielilor curente de
capital ale sistemelor publice locale de gospodadrie comunald se_ asigura din bugetele de

venituri si cheltuieli ale operatorilor, care se formeaza prin incasarea de la consumatori a
sumelor ce reprezintd contravaloarea serviciilor furnizate/prestate, prin instituirea unor taxe

speciale si, suplimentar, din bugetele locale sau, dupa caz, din alocatiile acordate de Guvern.
Totodata, se remarca cad reglementarea generald a notiunii de salubrizare si inverzirea

localitatilor reglementata de Legea nr.1402/2002, genereazd ambiguititi in sensul

prestatorului serviciului respectiv. Or, notiunea inglobeaza activitati si lucrdri care sunt

prestate de cdtre unele intreprinderi municipale, care sunt la autogestiune.
Mai mult, operatorii pentru activititile de salubrizare sunt nemijlocit desemnati prin
Decizia CMC nr.12/3 din 23.07.2020. Vezi tabelul de mai jos.

ACTIVITATI DE SALUBRIZARE S1 OPERATORUL DESEMNAT
activitatea/lucrarile prestate operator/prestator de serviciu
colectare,  transportare,  sortare, .M. Regia ,,Autosalubritate”.%°
prelucrare, tratare, valorificare, neutralizare
(incinerare) si depozitare a deseurilor
menajere
maturatul, spalatul si stropitul strazilor IMSL-uri®® si IM Regia ,,EXDRUPO”

% Sursa: http://autosalubritate.md/servicii/servicii-persoane-fizice/
% IMSL — Intreprindere Municipala pentru Servicii Locative.
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inverzirea strazilor IM "Asociatia de gospodirire a
spatiilor verzi"®’
lucrdrile de dezinfectie, deratizare si agenti economici pe baza de contract
ecarisaj

Ambiguitatile constatate aferente procedurii de introducere si aplicare a taxei de
salubrizare, au fost resimtite §i de cdtre locuitorii mun. Chisinau, fapt confirmat prin numarul

mare de petitiile receptionate de catre PMC. Astfel, urmare a examindrii aleatorii a petitiilor,

inclusiv a unor publicatii in mas-media se atestd ca cetatenii nu sesizeaza/percep legalitatea
introducerii taxei de salubrizare, procedura, criteriile de aplicare, precum si metoda de
administrare ulterioare a taxei vizate, inclusiv daca acestia se incadreaza in categoria

persoanelor scutire de aceasta taxa etc.

Cu titlul de exemplu in sensul dat se prezinta:

Petitia nr.661 din 30.06.2023 depus citre PMC si DCITL®, prin care cet. L.E solicita sa fie
scutit de taxa pentru salubrizare, din considerentul ca aceasta se incadreaza in categoria de
persoane cu grad de dizabilitate accentuat. In sensul dat, la Petitie fiind anexat Certificatul
confirmativ repetat, (anterior persoana dispunea la fel de grad de dezabilitate) si avizul de plata
parvenit spre achitare.

Urmare a examindrii petitiei respective, petentului i s-a comunicat necesitatea prezentarii
certificatului confirmativ a gradului de dizabilitate pentru perioada anului fiscal 2022.

De mentionat, potrivit pct. 10 din anexa la Decizia nr. 25/1, inlesnirile fiscale sunt stabilite

pentru urmatoarele categorii de persoane:

1. Persoanele de varsta pensionara,

2. Persoanele cu dizabilitati severe (gr. 1) si accentuate (gr. I11)

3. Persoanele cu dezabilitati din copilarie

4. Persoanele cu dezabilitari medii (gr. I1l) — participanti la actiunile de lupta pentru

apararea integritatii teritoriale ti independentei RM, participanti la actiunile de lupta din
Afganistan, participanti la lichidarea consecintelor avariei de la CAE Cernobil.

5. Copii cu varsta pana la 18 ani.

Drept urmare, se atesta ca in acest caz, persoana cu grad de dezabilitate nu este
scutita din oficiu de aceasta taxa, aceasta fiind nevoita sa-si revindece dreptul.

In cazul dat, concluzionim ci unor categorii de persoane li s-a emis si expediat abuziv
avizul de plata, desi potrivit Deciziei CMC nr.25/1 acestea urmau a fi scutite.

Corespunzator, persista riscul ca unele categorii persoane carora li s-a expediat
abuziv avizul de plata, sa fi achitat aceasta taxa, desi ficeau parte din categoria
persoanelor scutite.

57 https://agsv.md/
%8 DCITL — Directia colectarea impozitelor si taxelor locale
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Urmare a examinarii Regulamentului privind modul de administrare a taxei de salubrizare’
precum si a multiplelor petitii parvenite in adresa PMC, se atesta ca desi prin Decizia CMC nr.
25/1 a fost stabilitd lista persoanelor care sunt scutite de taxa de salubrizare, SIA , SCITL>®
nu dispune de un criteriu/modul de selectie, care ar exclude persoanele scutite de aceasta taxa.
Respectiv, avizul de platid este emis si expediat fara exceptii tuturor locatarilor mun.
Chisinau.

Urmare a discutiilor purtate de reprezentantii SCITL acestia au confirmat precum ca nu
dispun de o baza de date unica care ar permite acces la informatia cu privire la beneficiari de

inlesniri fiscale. In sensul dat, avizele de platd au fost expediati tuturor subiectilor ca baza
impozabild a obiectului impunerii, inclusiv copiilor cu varsta pana la 18 ani si persoanelor
de varsta pensionara.

Drept urmare, se remarca ca procedura de emitere si transmitere a avizelor de plata
pentru taxa de salubrizare este una ambigua si defectuoasi, or avizele respective sunt

expediate tuturor persoanelor (inclusiv celor care sunt scutite de taxa respectivi), iar pentru
a-si revendica dreptul de a beneficia de inlesnirile fiscale stabilite, cetitenii sunt nevoit sa
se prezinte la PMC cu acte confirmative pentru ale fi anulate avizele respective.

Dat fiind faptul cd avizele de plata au fost expediate tuturor persoanelor potrivit vizei de
domiciliu, s-a creat un precedent abuziv/injust, urmare caruia beneficiarii inlesnirilor fiscale

ar putea achita taxa de salubrizare si in anii urmatori.

Totodata, in conformitate cu art.290 lit.p) din CF, subiectii ai impunerii taxei pentru
salubrizare sunt persoanele fizice inregistrate in calitate de proprietar al bunului imobil cu
destinatie locativd (casa de locuit, apartament), iar obiectul impunerii potrivit art.291 lit.p)
reprezintd numarul de persoane fizice inscrise la adresa declarata ca domiciliu.

In cazul dat, inclusiv tindnd cont de problema privind lipsa informatiilor cu privire la
beneficiarii de Inlesniri fiscale, persista riscul ca persoanele care detin mai multe bunuri imobile

cu destinatie locativa sa fie dublu impozitati, fapt care contravine cu principiul legalitatii si
echitatii.

La fel de stringentd rimane a fi problema cetitenilor plecati/stabiliti peste hotarele tarii®,
care au domiciliul 1n mun. Chisindu, si care de ani buni nu mai locuiesc in municipiu, dar sunt
impusi sd achite taxa de salubrizare, desi nu beneficiaza de serviciile APL.

Aceasta problema meritd a fi examinata dintr-o altd perspectiva, si anume prin prisma
persoanele care de jure nu au domiciliu Tn mun. Chisinau, dar care locuiesc la gazda in baza
contractului de locatiune inregistrat la FISC, si care nu cad sub incidenta aplicarii taxei de
salubrizare, desi sunt beneficiar ai serviciilor publice prestate de APL.

% SIA ,,SCITL” — Sistemul Informational Automatizat a Serviciului de colectare a impozitelor si taxelor
locale din cadrul primariilor, posesor al caruia este Serviciul Fiscal de Stat, al carui lucrari de mentenanta
sunt asigurate de catre IP Centru de Tehnologii Informationale in finante, administrator tehnico-tehnologic
al sistemului informational al Serviciului fiscal de Stat.
0 Fenomen caracteristic Republicii Moldova.
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In acest sens, asistim la un fenomen prin care pe de o parte cetitenii plecati peste hotarele
tarii cu viza Tn mun. Chisindu, sunt impusi sd achite taxa de salubrizare, iar pe de altd parte,
persoanele care locuiesc la gazda in mun. Chisindu, inclusiv turistii nu sunt subiecti ai aplicarii
taxel respective, desi de facto locuiesc in municipiul Chisinau, beneficiind de toate serviciile
APL.

Deficienta constatatd supra contravine principiului echitatii sociale si fiscale. Astfel,

potrivit art.6 alin.8 lit.c) din Codul Fiscal, echitatea fiscala reprezinta tratarea egala a
persoanelor fizice si juridice, care activeaza in conditii similare, in vederea asigurarii unei
sarcini fiscale egale.

Urmare a celor expuse, se remarca stabilirea inechitabila a principiului aplicarii taxei de
salubrizare. Or, dat fiind faptul cad taxa de salubrizare se aplica potrivit vizei de domiciliu a
persoanei, rezulta ca se ia in calcul numarul persoanelor care au oficial viza de domiciliu la
adresa indicata si nu numarul persoanelor care locuiesc de facto, adica a beneficiarilor
reali.
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VII. PROCEDURA DE ALOCARE A MIJLOACELOR FINANCIARE
PENTRU DESFASURAREA UNOR EVENIMENTE CULTURAL-ARTISTICE

Context:

Autoritdtile administratiei publice locale elaboreaza, aproba si administreazd bugetele
locale. Elaboreaza prognoze bugetare si intreprind, in limitele competentelor, masuri pentru
cresterea bazei fiscale si asigurarea sustenabilitdtii bugetelor locale pe termen mediu si lung,
inainteaza propuneri la elaborarea politicii bugetar-fiscale si a politicilor sectoriale, precum si
participa la consultdrile privind relatiile interbugetare, asigura gestionarea resurselor bugetare si
administrarea patrimoniului public, in conformitate cu legislatia si principiile bunei guvernari.
Efectueaza monitoringul financiar al institutiilor publice la autogestiune, al intreprinderilor
municipale si al societdtilor comerciale in care autoritatile administratiei publice locale au
calitatea de fondator sau detin cota majoritard in capitalul social etc.

Astfel, autoritatea executiva locala elaboreaza si prezinta Consiliului local/municipal
proiectul bugetului local pe anul urmator.

Evenimentele cultural-artistice tin de responsabilitatea Directiei generale culturd si
patrimoniu cultural.

Pentru buna desfasurare a activitatilor cultural-artistice, Directia generald cultura si
patrimoniu cultural elaboreaza si prezintd anual spre aprobare Programul de actiuni si
manifestari cultural-artistice, care este anexd la Decizia Consiliului municipal Chisinau cu
privire la aprobarea bugetului municipal.

Programul de actiuni si manifestdri cultural-artistice prevede actiunile/subactiunile
planificate/preconizate, perioada desfasurarii, volumul de alocatii bugetare si responsabilii.

Alocatiile bugetare pentru activitatea Directiei generale cultura si patrimoniu cultural
pentru anul 2022 au fost aprobate prin Decizia Consiliului Municipal Chisindau nr.14/1 din
21.12.2021 si au constituit 199 044.5 mii lei.

In anul 2023, alocatiile bugetare pentru activitatea Directiei generale cultura si patrimoniu
cultural au fost aprobate prin Decizia Consiliului Municipal Chisindu nr.23/2 din 27.12.2023 si
au constituit 276 966,7 mii lei.

Potrivit rapoartelor privind executarea bugetelor pentru anii 2022-2023, Directia

generald a raportat cheltuieli bugetare aferente desfasurarii evenimentelor cultural-artistice
pentru a. 2022- 20 479,7 mii lei, iar pentru a. 2023 — 48 522.,6 mii lei.

Astfel, in corespundere cu programul de evenimente cultural-artistice aprobat prin
Decizia Consiliului local nr.14/1 din 21.12.2021, pentru anul 2022 au fost planificate cheltuieli
bugetare In suma de 15 000,0 mii lei, iar pentru anul 2023, mijloacele financiare preconizate

pentru programul de activitdti cultural-artistice au constituit 38 753,1 mii lei.
Pe parcursul anului 2022 prin dispozitia primarului municipiului Chisindu, pentru diverse

activitati cultural-artistice au fost alocate mijloace financiare in suma de 3 690.6 mii lei, iar
pentru anul 2023 pentru activitati culturale au fost alocati bani in suma de 2 935.1 mii lei.
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Totodata, prin ordinul sefei Directiei generale cultura si patrimoniu cultural au fost alocate
mijloace financiare in suma de 16 789,1 mii lei (anul 2022) si 45 586.9 mii lei (anul 2023),
pentru activititi cultural-artistice organizate de Primaria municipiului Chisinau (DGCPC),
inclusiv pentru organizarea diverselor evenimente, concerte etc. care nu fac obiectul unor

proiecte culturale.

in contextul activititilor desfisurate de Primiria mun. Chisiniu, se atesti ci
procedura de alocarea a mijloacelor financiare pentru desfisurarea unor evenimente
cultural-artistice care nu reprezinta un proiect cultural, este una excesiva, ambigua si
discretionara.

Mai mult, in cadrul APL nu existd un cadru legal pertinent care si reglementeze clar
procedura de alocarea a mijloacelor financiare pentru activitiati cultural-artistice si
editoriale care sunt desfasate in afara unui proiect cultural.

In context, se mentioneaza ca urmare a analizei petitiilor parvenite in adresa Primariei mun.
Chisinau in perioada anilor 2022-2023, au fost identificate mai multe cereri/solicitari din partea
unor interpreti/formatii, actori/regizori, inclusiv persoane juridice etc. privind alocarea/
acordarea mijloacelor financiare pentru organizarea unor evenimente sau participarea acestora
la diverse activitati culturale.

Analizand procedura de alocare mijloacelor financiare pentru desfasurarea unor
evenimente/concerte sau alte tipuri de activititi in temeiul unor solicitari/cereri, se contata
ca aceasta este una ambigua, lacunara, discretionara si excesiva, care poate admite unele
favorizari, inclusiv riscul gestionarii/utilizarii ineficiente/frauduloase a mijloacelor
financiare din bugetul municipal sau potentiale conflicte de interese.

Mai mult, practica vicioasa de alocare a mijloacelor financiare din bugetul municipal
unor interpreti/organizatii intr-un mod netransparent si contrar normelor instituite la
nivel national cu privire la mecanismul de finantare nerambursabila, poate fi asociat cu
riscul abuzului de serviciu sau riscul participari acestora la ulterioare evenimente/concerte
organizate in cadrul unor campanii electorale, ca fiind ,,achitate in avans”.

In acest sens, se mentioneaza:

La nivel national a fost aprobata HG nr.656 din 23.09.2022 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru cu privire l1a mecanismul de finantare nerambursabila a proiectelor
organizatiilor necomerciale, care aprobd Regulamentul-cadru cu privire la mecanismul de
finantare nerambursabila a proiectelor organizatiilor necomerciale.

La pct.1-4 este prevazut ca ,,Regulamentul-cadru cu privire la mecanismul de finantare
nerambursabila a proiectelor organizatiilor necomerciale stabileste cadrul general, principiile,
conditiile si procedurile de atribuire a finantarii nerambursabile pentru proiectele organizatiilor
necomerciale. Organizatiile necomerciale care desfasoara activitate de utilitate publica

beneficiaza de sprijin financiar prin finantare nerambursabila pentru proiectele din orice

domeniu de dezvoltare in modul stabilit in de Regulament si_in limitele alocatiilor_aprobate

anual in acest scop in bugetul de stat si in bugetele unitatilor administrativ-teritoriale.
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Regulamentul stabileste mecanismul de finantare nerambursabila a proiectelor de interes

public national, regional sau local, care se implementeaza in Republica Moldova in diferite

domenii de dezvoltare si prioritati stabilite, conform politicilor nationale, regionale si locale .

Punerea in aplicare a prevederilor prezentului Regulament va contribui la promovarea
principiilor democratiei participative, bunei guvernari, la implementarea bunelor practici in
domeniul cooperarii dintre societatea civila si autoritdtile administratiei publice centrale §i
locale, precum §i va asigura dezvoltarea organizationala a sectorului asociativ prin sporirea
gradului de transparenta, coerenta si sustenabilitate in promovarea dezideratelor de interes
public.

In sensul prezentului Regulament, urmdtoarele notiuni semnificd:

- autoritate finantatoare — autoritdtile administratiei publice centrale si locale care ofera

finantare nerambursabila pentru implementarea proiectelor organizatiilor necomerciale,

conform prioritatilor de dezvoltare stabilite, in baza concursurilor realizate, cu respectarea
procedurilor descrise in prezentul Regulament,
- contract de finantare nerambursabild — contract incheiat in modul stabilit de prezentul

Regulament intre autoritatea finantatoare §i una sau mai multe organizatii necomerciale care
sunt beneficiari de finantare nerambursabila;
- cheltuieli eligibile — costuri necesare pentru realizarea proiectului de interes public, pe

care beneficiarul de mijloace financiare nerambursabile le include in bugetul detaliat al

proiectului si pentru care solicita acoperire totala sau partiala din bugetul public,

- finantare nerambursabila — sprijin financiar acordat de stat organizatiilor necomerciale

pentru implementarea proiectelor conform prioritatilor de dezvoltare stabilite pentru fiecare

domeniu, care este prevazut in bugetul de stat si in bugetele unitatilor administrativ-teritoriale;

- solicitant — organizatie necomerciala care solicita sustinerea financiara nerambursabila
pentru implementarea proiectelor de interes public in orice domeniu de dezvoltare;

- beneficiar — solicitant caruia i se atribuie contractul de finantare nerambursabila in
urma aplicarii procedurii selectiei publice de proiecte.

La pct.11 din Regulamentul-cadru cu privire la mecanismul de finantare nerambursabila
a proiectelor organizatiilor necomerciale este prevazut ca:
Autoritatea finantatoare asigura anual procesul de organizare a concursului pentru

acordarea finantarii  nerambursabile, cu respectarea principiilor transparentei si  al

tratamentului egal, conform urmatoarelor etape:

1) anuntarea/publicarea conditiilor de participare la concurs;

2) organizarea sesiunilor de informare privind conditiile de participare la concurs;

3) aplicarea la concurs (depunerea dosarului de solicitare a finantdirii);

4) evaluarea si selectarea proiectelor;

5) comunicarea rezultatelor concursului organizatiilor care au depus dosarul de
solicitare a finantarii;

6) solutionarea contestatiilor posibile;

7) negocierea/incheierea contractelor de finantare nerambursabild;

8) publicarea rezultatelor concursului.
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La pct. 14, este reglementat ca autoritatea finantatoare stabileste in regulamentul propriu

de acordare a finantarii nerambursabile acoperirea financiarda a proiectelor implementate de

catre organizatiile necomerciale.
La pct. 15 este prevazut ca acordarea finantarii nerambursabile trebuie insotita de o

contributie din partea beneficiarului de minimum 10% din valoarea totala a finantarii.

La pct.18 este prevazut ca finantarea nerambursabila se atribuie exclusiv pe baza de

concurs. Evaluarea, selectarea, aprobarea si transmiterea rezultatelor cdtre autoritatea

finantatoare este pusa in sarcina Comisiei de evaluare §i selectare a proiectelor (in continuare

— Comisie), instituita prin ordin al autoritatii finantatoare pentru o perioada de un an.
La pct.28 este indicat ca propunerile de proiect ale organizatiilor necomerciale sunt

evaluate de catre membrii Comisiei in baza urmatoarelor criterii:

1) importanta — in contextul realizarii prioritatilor stabilite pentru domeniul de dezvoltare
relevant anuntat in conditiile de desfasurare a concursului,

2) calitatea si relevanta — descrierea problemei si masurile de solutionare a acesteia,
gradul de corelare dintre scop, obiective, activitati si rezultatele asteptate;

3) calitatea intocmirii bugetului (buget intocmit realist, corect in conformitate cu liniile de
buget si articolele de cheltuieli, in baza clasificatiei bugetare care reflecta toate activitatile
planificate, inclusiv cu justificarea cheltuielilor),

4) mecanismul propus de monitorizare, evaluare si prezentare a rezultatelor proiectului;

5) vizibilitatea proiectului si metodele de promovare;

6) sustenabilitatea proiectului si masurile de gestionare a riscurilor interne/externe;

7) experienta organizatiei §i a echipei privind realizarea actiunilor propuse;

8) experienta privind colaborarea, parteneriatul cu autoritatile publice §i organizatiile
necomerciale din tara si din straindtate, dupa caz;

9) capacitatea financiara a organizatiilor necomerciale de a atrage resurse, altele decat
cele oferite de autoritatea finantatoare, inclusiv de la alfi cofinantatori.

La pct. 46 este indicat ca la sfarsitul anului bugetar, autoritatea finantatoare are obligatia

de a intocmi si_ a publica un raport cu privire la contractele de finantare nerambursabila

incheiate in cursul anului bugetar, care va cuprinde informatie despre proiectele finantate,

sumele alocate, beneficiari si rezultatele fiecarui proiect.

Tindnd cont de normele indicate supra, se mentioneaza ca cererile de
finantare/alocare a mijloacelor financiare pentru diverse activitati cultural-artistice ar
urma sa fie depuse doar in cadrul realizirii unor proiecte cultural-artistice, implementate
de catre organizatiile necomerciale in conformitate cu Regulamentul-cadru aprobat prin
HG nr. 656 /2022.%

%1 De mentionat cd Ministrul Culturii a lansat la 30.01.2024 concursul pentru finantarea din bugetul de stat a
proiectelor culturale ale organizatiilor necomerciale pentru anul 2024.
Potrivit institutiei, bugetul total pentru finantarea nerambursabild in anul curent este de 10 ml lei (7 ml pentru
proiecte anuale si 3 ml pentru proiecte multianuale). Valoarea totala acordata unui proiect cultural anual constituie
nu mai mult de 300 mii lei, iar suma totald alocata pentru un proiect cultural multianual - nu mai mult de 900 mii
lei.
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De mentionat ca notiunea de ,,Proiectul cultural” poate fi definita ca un mod de pregatire
si organizare a unei propuneri — activitati culturale care utilizeaza resurse culturale de o inalta
valoare culturala si care pentru definitivarea ofertei culturale foloseste resurse special alocate,

pe o perioada de timp limitatd in scopul atingerii unor obiective clar definite.

Formele de baza ale proiectelor culturale sunt: expozitia, concertul, spectacolul,
reprezentatia, proiectii de film sau video, reprezentatii, actiuni de difuzare a culturii (expunerea,
serata literard, lansare de carte);

Formele complexe sunt manifestari cu evenimente consecutive (festivaluri, turnee, targuri,

serbari), ateliere de creatie, forme de reclama.

Potrivit art.4 din Legea nr.12 din 01.02.2024 privind Fondul national al culturii, proiect
cultural reprezintd un complex de activitati specifice domeniilor culturale, relationate pentru
indeplinirea unui scop cultural si realizate intr-o perioada determinata de timp.

Prin urmare, indiferent de forma proiectului cultural, acesta ar urma sa fie
implementat de catre o organizatie necomerciala, iar finantarea nerambursabila/ alocarea
unor mijloace financiare ar urma sa aiba loc doar in baza cererii de finantare depuse de
catre solicitant si deciziei comisiei instituite in acest sens.

Astfel, daca in cazul proiectelor din cadrul Bugetului Civil Chisinau, Primaria
municipiului Chisinau anunta prin intermediul pagii web despre lansarea unei noi editii a
programului dat, destinat tuturor cetatenilor care locuiesc in Chisinau si care doresc sa se
implice in dezvoltarea orasului,®? in_cazul proiectelor de culturd asemenea practici nu_a fost

identificata.

Mai mult, in informatiile publicate cu privire la proiectele din cadrul bugetului civil

Chisinau, se face referire inclusiv asupra faptului ca dosarele depuse vor fi evaluate si validate
de catre o Comisie formata.

Urmare a analizei practicii de alocare a mijloacelor financiare pentru organizarea unor
concerte, s-a constatat cd in unele cazuri mijloacele financiare sunt alocate prin dispozitia
primarului/viceprimarului municipiului Chisindu, iar in alte cazuri prin ordinul sefei Directiei
generale cultura si patrimoniu cultural a Consiliului municipal Chisinadu, desi in ambele situatii
solicitdrile sunt Inregistrate in cancelaria Primariei, vezi tabelele 1-4.

In acest caz, de mentionat cd produc efecte juridice atat dispozitiile
primarului/viceprimarului municipiului Chisinau, cat si ordinele emise de Directia generale
cultura si patrimoniu cultural.

insi, daci in cazul primarului/viceprimarului municipiului Chisindu dispozitiile
emise sunt supuse controlului de legalitate in conditiile art.64 din Legea nr. 436/2006 privind

Sursa:  https://www.moldpres.md/news/2024/01/30/24000634 In concluzie, MC aplici prevederile HG
nr.656/2022, insa, Primaria mun. Chisindu omite procedura legala.

82 https://www.chisinau.md/ro/lansarea-programului-privind-buget-civil-chisinau-editia-2024-

20292 275810.html
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administratia publica locala, ordinele emise de Directia generale cultura si patrimoniu
cultural nu sunt incluse in Registrul de stat al actelor locale, respectiv nu sunt supuse
controlului de legalitate. Acest fapt ar putea admite potentiale abuzuri la gestionarea bugetului

municipal aferent domeniului culturii si ar putea avea impact negativ asupra altor
sectoare/procese culturale.

Cu referire la modalitatea de alocare a mijloacelor financiare prin doua practici/modalitati
distincte, Directia generala culturd si patrimoniu cultural a declarat in cadrul viziter de
documentare ca in cazul unor sume mai mari, acestea sunt alocate solicitantilor prin dispozitia
primarului/viceprimarului, iar in cazul unor sume mai mici prin ordinul Directiei generale

cultura si patrimoniu cultural.

Astfel, se mentioneaza ca practica de divizare a sarcinilor in dependentd de marimea
suportului financiar solicitat/alocat, este una lacunard si ambigud, si nu poate crea premise de
respectare uniforma a principului mentionat. Mai mult, poate crea premise de instituire a unor
practici discretionare si ambigui care pot admite unele favorizari sau abuzuri.

Pe cealalta parte, analizand dispozitiile primarului mun. Chisinau, pozitia sustinuta de catre
Directia generale cultura si patrimoniu cultural cu privire la principiul de alocare a unor mijloace
financiare (prin dispozitie a primarului sau ordin al DGCPC) in dependentd de marimea
suportului financiar solicitat nu s-a confirmat. Astfel, s-au identificat cazuri de alocare prin
dispozitia primarului a mijloacelor financiare de 20 mii lei, iar prin ordinul DGCPC de 240 mii
lei. Vezi, tabelelel-4.

Tabel 1: Unele informatii cu privire la alocatiile distribuite prin Dispozitia
primarului in anul 2023

Nr. Temeiul Evenime Sum Contul
Nr. | Dispozit alocarii ntul a alocata mijloacelor
iei Planificat (lei) alocate
419- Demers Organizarea

1. |d/29.08. | persoana fizici | spectacolelor
2023 (actrita/regizoare | cu temelie 600 000
Teatrul ,,Geneza | istorica

Art” SRL)
65- Acordul de Activitati
2. | d/27.02. | parteneriat intre | culturale
2023 Primaria mun. (nefiind
Chisinau si specificate) 200 000
Teatrul ,,Geneza
Art” SRL
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234- Demers Organizarea
3. 1d/05.06. | persoana concertului 100 000
2023 juridica simpho-rock
(SRLE.A)
239- Demers Comemorarea | 20 000 anul 2023
4. |d/07.06. | persoana fizica | poetului Directia
2023 (compozitorul Mihail generald cultura
ED) Eminescu si patrimoniu
464- Demers Editarea 325000 cultural
5. |d/20.09. | Fundatia Hxxx | primului
2023 numar al
revistei
,,Chisinau,
Arte si
Patrimoniu
Cultural”
556- Demersul Organizarea | 300 000
6. |d/31.10. | Asociatiei concertului
2023 etnoculturale
Sxxx|
569- Demers Organizarea | 300 000
7. |d/03.11. | persoana unui proiect
2023 juridica (SRL vocal-coral
G.B.M.) ,,Vocile
Prutulu1”
23- Demersul Organizarea | 270 700
8. |d/06.02. | Uniunii concursului
2023 Muzicienilor international
al interpretilor
de opera
,,Maria Biesu”
Tabel 2: Unele informatii cu privire la alocatiile distribuite prin Dispozitia
primarului in anul 2022
Nr. Temeiul Evenime Sum Contul
Nr. | Dispozit alocarii ntul a alocata mijloacelor
iei Planificat (lei) alocate
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64- Demers Participarea la
d/04.05. AO concursul
2022 Eurovision 230 000
(66 editie)
233- Demers Proiect teatral
d/02.06. | persoana (WestSideSto | 37 750
2022 juridica ry)
(SRL
L.I1.G.A)
270- Demers Organizarea
d/17.06. | al Directiei manifestarilor | 333 470
2022 generale cultural-
educatie tineret | artistice
si sport (,,Gala
Absolventilor
-20227)
272- Demers Organizarea | 150 000
d/21.06. | al Formatiei editiei a XXI-
2022 » I XXX” a ..Fthno Jazz
277- Directia Organizarea |477 135
d/21.06. | generala manifestarilor
2022 asistenta cultural -
medicala si artistice
sociala dedicate
lucratorului
medical si
farmacistului
278- Demersul Organizarea | 165 000
d/23.06. | Directiei manifestarilor
2022 managementul | cultural-
resurselor artistice
umane si ,,Z1ua
Asociatiei functionarului
sindicale XXX public”
291- Demers Organizarea a | 160 000
d/30.06. | persoanai fizica | 8 evenimente
2022 (interpretul V.B.) | culturale

Compartime
ntul ,,Cultura,
sport, tineret,
culte si odihna”,
alocatii pentru
implementarea
proiectelor
culturale anul
2022,

Directia

generala cultura
si patrimoniu
cultural
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292- Demersul Montarea 239 500
8. 1d/01.07. | compozitorului | spectacolului
2022 E.D. ,,Maria
Mirabelle”
312- Demers Realizarea 200 000
9. |d/13.07. | persoana proiectelor:
2022 juridica (SRL ,,O seara in
EA) parc”,
,,Festivalul de
muzica
populara
ACASA”,
Concert
dedicat
maestrului E.
D.
327- Demers Organizarea | 200 000
10. | d/10.08. | persoana concertului
2022 juridica (SRL dedicat
E.A) maestrului E.
D.
385- Demers Organizarea | 160 000
11. | d/30.08. | persoana concertului
2022 juridica (SRL jubiliar al
E.A) interpretului
C.M.
554- Demersul Organizarea | 580 000
12. | d/14.11. | M.S§E.R spectacolului
2023 in parteneriat
cu Perfectura
mun.
Bucuresti
611- Demersul Organizarea | 290 000
13. | d/14.12. | persoana Proiectului
2022 juridica (SRL ,,Femeia
Ag..lle) anului -2022”

Compartime
ntul ,,Cultura,
sport, tineret,
culte si odihna”,
alocatii pentru
implementarea
proiectelor
culturale anul
2022,

Directia

generala cultura
si patrimoniu
cultural
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I. Analizand informatiile prezentate supra (tabelul 1 si 2), sesizdm cd desi unele
evenimente au fost prevazute in Programul de actiuni §i manifestari cultural-artistice al
Directiei generale cultura si patrimoniu, aprobat prin decizia Consiliului mun. Chiginau, temei
pentru alocarea mijloacelor financiare planificate serveste demersul unor interpreti, compozitori,
actori/regisori, formatii, asociatii obstesti, fundatii, inclusiv persoane juridice care participa la
organizarea acestor activitati etc. Astfel, prin dispozitia primarului mun. Chisindu ori Ordinul
sefei Directiei generale cultura si patrimoniu, acestora li se aloca mijloace financiare din bugetul
DGCPC, compartimentul ,,Cultura, sport, tineret, culte §i odihna”, alocatii _pentru

implementarea proiectelor culturale anul 2022/2023, desi acestea nu pot fi calificate ca proiecte

culturale.

De mentionat ca urmare a practicii de delegare a unor atributii, s-a admis practica de
adoptare unilaterala a mai multor decizii cu privire la alocarea unor mijloace financiare pentru
organizarea unor activitati/evenimente cultural-artistice care nu fac obiectul unor proiecte
culturale.

Evidentiem ca la nivel national a fost instituit mecanismul de alocare a mijloacelor
financiare nerambursabile care este reglementat prin HG nr. 656 din 23.09.2022.

Programul anual de actiuni si manifestari cultural-artistice al Directiei generale cultura si
patrimoniu, anexd la deciziei CMC privind aprobarea bugetului mun. Chisindu, prevede
evenimentele vizate la rubrica ,,Organizarea si desfasurarea actiunilor §i manifestarilor
cultural-artistice consacrate aniversarilor personalititilor din istoria culturii neamului
(spectacole, conferinte, simpozioane, lansari de carte etc.)”.

Deci, potrivit programului, actiunile planificate nu sunt calificate ca proiecte culturale ci
actiuni/manifestari cultural-artistice consacrate aniversarilor unor personalitati. Cu toate acestea,
aceste activitafi sunt finantate din contul alocatiilor pentru implementarea proiectelor

culturale.

in aceste circumstante, constatim ci in lipsa unei proceduri clare si comisii instituite
in acest sens care si examineze potentialele proiecte culturale care urmeaza a fi
implementate, inclusiv veridicitatea mijloacelor financiare planificate/solicitate, sumele
date se aloca pentru diferite tipuri de evenimente, inclusiv neplanificate intr-un mod
discretionar si ambiguu.

Mai mult, in cadrul Primariei mun. Chisindu nu a fost instituit un mecanism de finantare a
evenimentelor culturale care nu reprezinta proiecte culturale in sensul HG nr.656 din
23.09.2022, care sa prevadd exhaustiv procedura de planificate/alocare, inclusiv
cuantumul/cota-parte a sumelor care pot acoperi cheltuielile asumate, cui revine dreptul sa
decida asupra alocarii/nealocarii mijloacelor financiare solicitate, ce documente confirmative ar
urma sa depuna solicitantul si cine va verifica daca suma acordata a fost valorificatd conform
etc.
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in aceste circumstante, inclusiv tinand cont de practica deficitari/lacunari de alocare
a unor mijloace financiare pentru evenimente care nu constituie proiecte culturale in
sensul HG nr.656/2022, concluzionam ca riscul utilizarii ineficiente sau frauduloase a
mijloacelor financiare din bugetul municipal, inclusiv riscul depasirii atributiilor de
serviciu precum si promovarii unor interese private contrar intereselor publice ar putea fi
materializate in trecut.

O alta constatare, vizeaza faptul ca unele evenimente prevazute in tabelul 1 si 2 nu se
regasesc ca planificate expres in Programul de actiuni i manifestari cultural-artistice. Cu toate
acestea, prin dispozitia Primarului sunt alocate mijloacele financiare din bugetul Directiei
generala cultura si patrimoniu cultural, compartimentul ,,Cultura, sport, tineret, culte si odihna”,
s1 anume alocatii pentru implementarea proiectelor culturale, desi acestea nu pot fi calificate ca
proiecte de culturd in sensul HG nr. 656/2022.

Un exemplu in acest sens este Proiectul ,, Femeia anului -2022” organizat de una din
persoanele juridice de drept privat (nefiind o organizatie necomerciale) si care, nu poate fi
calificat ca proiect cultural, ci unul cu caracter social. Cu toate aceasta, SRL Aq..lle a beneficiat
de alocatii din contul mijloacelor financiare prevazute la compartimentul ,,Culturd, sport, tineret,
culte si odihna”, si anume alocatii pentru implementarea proiectelor culturale anul 2022.

Mai mult, printre castigatorii acestui proiect dedicat femeilor de succes din tara, atat
in anul 2022 cat si anul 2023 se regisesc si unii angajati ai Primariei mun. Chisinau,
inclusiv un viceprimar responsabil pe domeniul culturi. in aceste circumstante, riscul
promovarii unor interese private contrar interesului public este unul evident. Astfel, prin
alocarea unor mijloace financiare pentru organizarea concursului dat, persista riscul
favorizarii/facilitarii candidatilor participanti, angajati ai Primariei mun. Chisinau.

Un alt exemplu care ne indica asupra faptului ca procedura de planificare si alocare a unor
mijloace financiare pentru unele manifestari cultural-artistice este una ambigua si lacunara, se
referd la practica de planificare a unor actiuni/subactiuni similare atat in anul 2022 cit si in anul
2023, desi evenimentul planificat este unul de aniversare, si anume: ,,V.D. artist al poporului -
50 ani”. Deci, potrivit Programului de actiuni si manifestari cultural-artistice pentru a. 2022 si
2023, acest gen de eveniment a fost planificat doi ani consecutiv, vezi imaginea 1.

Imaginea 1 Extras Programul de actiuni §i manifestari cultural-artistice pentru a. 2022 si
2023
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LEBRAREA/COMEMORAREA PERSONALITATILOR DIN DOMENIUL CULTURII

—
A |

——
I |

CFIl , , , ,1 i‘“f fi()l.‘\ul A PERSONALITATILOR DIN DOMENIUL CULTURN

dedededed

[ ] ‘

In sensul celor constatate, evidentiem ca discrepantele/lacunele identificate pot
admite situatii de utilizare a resurselor bugetare intr-un mod fraudulos, neconform,
ineficient si contrar principiilor bunei guvernari.

Buna guvernare este procesul prin care institutiile publice desfasoara activitati publice,
gestioneaza resurse publice si garanteaza respectarea drepturilor omului intr-o maniera libera de
orice abuz si coruptie, acordind o atentie deosebitd principiului statului de drept. Legea
nr.229/2010 privind controlul financiar public intern, defineste buna guvernare ca mod de a
guverna prin care se asigura atingerea obiectivelor cu respectarea principiilor de transparenta
si_raspundere, economicitate, eficienta si eficacitate, legalitate si echitate, etica si

integritate.
Astfel, pentru a sigura principiile bunei guvernari in cadrul Primariei mun. Chisindu,

inclusiv intru gestionarea eficienta si responsabila a mijloacelor publice, precum si sporirii
raspunderii manageriale cu privire la deciziile privind alocarea mijloacele financiare din
bugetul municipal pentru categoriile care nu reprezinta proiecte culturale in sensul HG
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N d

nr.656/2022, se recomanda elaborarea si aprobarea de catre Consiliu a unui regulament
care sa puna in sarcina unei comisii (in componenta carora vor fi inclusiv reprezentati din
cadrul Consiliului municipal), examinarea solicitarilor de alocare a mijloacelor financiare
nerambursabile si efectuarea controlului in acest sens.

in caz contrar, practica de alocare a mijloacele financiare din bugetul municipal
pentru categoriile care nu reprezinta proiecte culturale in sensul HG nr. 656/2022 necesita
a fi exclusa din considerentul ca poate genera abuzuri, favorizari, inclusiv riscul gestionarii
frauduloasa a mijloacelor publice.

Complementar, se remarca ca potrivit art.24 lit.f) din Legea nr.181/2014 privind
finantele publice si responsabilititile bugetar-fiscale, autorititile administratiei publice
locale asigura gestionarea resurselor bugetare si administrarea patrimoniului public, in
conformitate cu principiile bunei guvernari.

Articolul 80 alin.(6) al Legii nr. 181/2014 prevede ca mijloacele bugetare, inclusiv cele
exprimate prin_bunuri_materiale, utilizate de citre autoritatile/institutiile bugetare,
contrar_prevederilor_actelor normative, pentru acordare de imprumut sau de ajutor

financiar persoanelor fizice si juridice se percep integral de la acestea si se varsa la bugetul

respectiv fira a fi restabilite ulterior pe conturile creditorilor. Pentru intreaga perioada de
utilizare a acestor mijloace, de la persoanele mentionate se percepe la bugetul respectiv o suma
calculatad in functie de rata de baza aplicatd de Banca Nationala a Moldovei la principalele
operatiuni de politicd monetard pe termen scurt.

incilcarea prevederilor Legii nr.181/2014 atrage riaspunderea disciplinari, civili,
contraventionala sau penala in conformitate cu legislatia in vigoare.

Corespunzator, evidentiem ca practica de alocarea a unor mijloace financiare de catre
primarul/viceprimarul mun. Chisindu in baza unor decizii unilaterale, inclusiv pentru
evenimente neplanificate este una excesiva.

II. Cu referire la alocarea mijloacelor financiare prin ordinul sefei Directiei generale
cultura si patrimoniu cultural pentru unele evenimente/concerte etc. care nu constituie
obiectul unor proiecte culturale, urmeaza de mentionat ca nu au fost identificate careva acte
normative departamentale ce ar reglementa procedura de alocare/acordare a suportului financiar
pentru astfel de evenimente culturale.

Unicul act aprobat fiind Regulamentul cu privire la mecanismul de finantare
nerambursabila a proiectelor culturale, care a fost aprobat prin Ordinul nr.168 din 21.09.2023.

Potrivit pct.3 din Regulamentul mentionat supra, solicitantii mijloacelor financiare
nerambursabile sunt persoanele fizice si juridice care solicitd sustinerea financiard

nerambursabild pentru implementarea proiectelor de interes public in domeniul cultural.
La pct. 5 alin.(2) a Regulamentului cu privire la mecanismul de finantare
nerambursabilid a proiectelor culturale, este prevazut ca finantarea nerambursabila a
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proiectelor culturale se realizeaza in baza concursului de depunere a propunerilor de proiecte,

ce exceptiile prevazute de cadrul legal (nefiind specificate care exceptii).

Cu toate acestea, mai multi interpreti, compozitori, actori/regizori, dirijori, instrumentisti,

artisti plastici etc. au beneficiat de mijloace financiare alocate prin ordinul sefei Directiei
generale culturd si patrimoniu cultural pentru organizare diverselor evenimente cultural-artistice

in afara concursului si fara a intruni conditiile eligibile aferente unui proiect, vezi tabelul 3-

4.

De mentionat ca potrivit fisei postului, sefa Directiei generale cultura si patrimoniu
cultural, nu este imputernicita cu dreptul de a acorda suport financiar pentru evenimente
care nu reprezinta in sine un proiect cultural, in special persoanelor fizice care organizeaza

diferite evenimente, inclusiv concerte de aniversare sau de promovare.

Tabel 3: Unele informatii cu privire la alocatiile distribuite prin Ordinul Directiei

generale cultura si patrimoniu cultural in anul 2023

Nr. Temeiul Evenime Sum Contul
Nr. | Ordinul alocarii ntul a alocata mijloacelor
ui Planificat . alocate
(lei)
04/19.0 | Demers Elaborarea
1. | 1.2023 | persoana fizica | albumului
(textiera/poeta I.I) | audio de
poezie si 45 000
chitara bass
47/27.0 Demers Concert
2. [3.2023 | persoanai fizica | omagial cu
(compozitor C.R.) | ocazia _
implinirii a 75 Compartime
ani de la 65 000 ntul ,, Culturd,
nastere sport, tineret,
culte si odihna”,
72- Demers Sustinerea alocatii pentru
3. [/16.05.2 | persoanai fizica | concertului cu 50 000 implementarea
023 (interpreta N.D) | genericul proiectelor
“Ruleta” culturale anul
2023,
73- Demers Editarea cartii | 33 000
4. |/16.05.2 - LA BLOG” Directia
023 persoana generala cultura
fizica
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(realizator
radio si TV S.B)
96- Demers Concert 170 500
5. |/07.06.2 | persoana fizica | jubiliar
023 (dirijor N.B)
97- Demers Editarea cartii | 68 500
6. | /07.06.2 | persoana fizici | "Fundamentul
023 (profesor stiintific al
universitar C.G) | statului de
drept”
99- Demers Organizarea | 120 000
7 /08.06.2 | persoana fizica | unui concert
1023 (interpret VV.S.)
121- Demers Organizarea | 20000
8 /31.07.2 | persoana fizici | concertului
"~ 1023 (interpret N.G)
125/1/0 Demers Organizarea | 40000
9. 18.08.202 | persoana fizica | Festivalului
3 (actor, regizor FRAC, editia
I.A) all-a
133/19. Demers Editarea cartii | 15 000
10. | 08/2023 | persoana fizica | pentru copii
(A.G) ”Bobita
Macesul”
138/25. Demers Editarea a trei | 37 260
11. | 08.2023 | persoana fizica | carti de poezii
(N.2)
151/11. Demers Organizarea | 100 000
12.109.2023 | persoana fizica | concertului
”Vorbeste
(profesor o >
M.S) inima prin
sunete)

i patrimoniu
cultural

Compartime
ntul ,,Cultura,
sport, tineret,
culte si odihna”,
alocatii pentru
implementarea
proiectelor
culturale anul
2023,

Directia
generala cultura
si patrimoniu
cultural
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156/13. Demers Organizarea | 70 000
13. 1 09.2023 | persoana fizica | concertului
(dirijor N.B) aniversar
158/15. Demers Organizarea | 50 000
14. 1 09.2023 | persoana fizica | unui concert
(instrumentist
C.M)
167/21. Demers Desfasurarea | 10 000
15. 1 09.2023 | persoana fizica | Festivalului
(0.V) de poe_32|e
(Dumitru
Matcovschi)
178/04. Demers Organizarea | 100 000
16. | 10.2023 | persoana fizica | concertului
(CB,C.T) aniversar
182/10/ Demers Inregistrarea | 106 000
17. | 10/2023 | persoana fizica | unui CD cu
(P.H) ematica
Chisinaului
183/12. Demers Organizarea | 20 000
18. | 10.2023 | persoana fizicad | concertului de
R.A) Craciun
185/12. Demers Editarea unei | 20 000
19. 1 10.2023 | persoana fizica | carti
(1.S)
197/06. Demers Organizarea | 20 000
20. | 11.2023 | persoana fizica | concertului
(C.0)
213/28. Demers Organizarea | 135000
21. | 11.2023 | persoana fizica | concertului
(L.G) aniversar

Compartime
ntul ,,Cultura,
sport, tineret,
culte si odihna”,
alocatii pentru
implementarea
proiectelor
culturale anul
2023,

Directia
generala cultura
si patrimoniu
cultural
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216/28. Demers Organizarea | 3000
22. 1 11.2023 | persoana fizica | Concursului
(H.1) ”Lia Oxinoat”
219. Demers Organizarea | 60 000
23. persoana fizici | Festivalului
(L.2) International
de Muzica
|.S.Bach
221/05/ Demers Crearea 240 000
24. | 12/2023 | persoana fizica | filmului
(E.P) documentar
”Alexel
Sciusev.
Istoria unei
fotografii”
226/07. Demers Organizarea | 20 000
25. | 12.2023 | persoana fizica | concertului de
(M.S) creatie
228/11/ Demers Organizarea | 100 000
26. | 12/2023 | persoana fizica | unui concert
(V.B) cu genericul
sarbatorilor de
1arna
203/07. Demers Organizarea | 15000
27. | 11.2023 | persoana fizica | concertului
(S.0) aniversar
65/25.0 Demers Lansarea 10 000
28. | 4.2023. | persoana fizica | cartii 5 duete
(A.S) pentru 2 viori
si pian”
232/21. Demers Coaserea 50 000
29. | 12.2023 | persoanai fizica | pelerinelor
(dirijor V.G)

Compartime
ntul ,,Cultura,
sport, tineret,
culte si odihna”,
alocatii pentru
implementarea
proiectelor
culturale anul
2023,

Directia
generala cultura
si patrimoniu
cultural
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Tabel 4: Unele informatii cu privire la alocatiile distribuite prin Ordinul Directiei
generale cultura si patrimoniu cultural in anul 2022

Nr. Temeiul Evenime Sum Contul
Nr. | Ordinul alocarii ntul a alocata mijloacelor
ui Planificat (Iei) alocate
16/18.0 Demers Organizarea
1. |2.2022 | persoana fizica | concertului :
. Compartime
(compozitor, aniversar 20 000 ntul ,,Cultura,
textier M.S) sport, tineret,
18/21.0 Demers Organizarea culte S,I,Odlhna”’
2. |2.2022 | persoana fizica | concertului leocatu pentru
- 16 000 implementarea
(T.C) proiectelor
51/04.0 Demers culturale anul
3. [5.2022 | persoana fizica F_llmarea al0 80 000 2022,

(A.G) filme Directia
documentare generald cultura
despre or. si patrimoniu
Chisinau cultural

111/03. Demers Organizarea | 50 000
4. |10.2022 | persoanai fizica | concertului
(scriitoare ANIVErSar
R.P)
112/03. Demers Organizarea | 25000
5. 110.2022 | persoana fizica | expozitiei
277- (artist Jubiliare Compartime
d/21.06. plastic) ntul ,,Cultura,
2022 sport, tineret,
113/03. Demers Editarea unei | 46 000 culte si odihna”,
6. |10.2022 | persoani fizici | carti alocatii pentru
(interpretul A.B.) implementarea
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126/03. Demers Editarea unei | 95000 proiectelor
7. |11.2022 | persoana fizica | carti culturale anul
(V.B) 2022,
147/06. Demers Organizarea | 15000 Directia
8. |12.2022 | persoana fizica | unui concert generald cultura
(R.G) de caritate si patrimoniu
cultural
149/12. Demers Editarea unei | 50 000
9. 112.2022 | persoana fizica | carti
(interpret M.C)
152/16. Demers Editarea unui | 40 000
10. | 12.2022 | persoana fizica | album
(S.2)
83/01.0 Demers Organizarea | 20 000
11. | 7.2022 | persoana fizici | concertului
(interpreta T.C)
87/11.0 Demers Organizarea | 20 000
12. | 7.2022 | persoana fizica | Festivalului
de Animatie
pentru copii
81/01.0 Demers Organizarea | 20 000
13. | 7.2022 | persoana fizici | concertului
(interpret A.G)
83/11.0 Demers Multiplicarea |40 000
14. | 7.2022 | persoana fizici | CD-ului
actor, regizor
(N.J)

Analizand informatiile prezentate in tabel, sesizim ca finantarea evenimentelor
vizate a avut loc pentru organizarea diverselor evenimente, insa care nu au avut forma
unor proiecte culturale, care sa prevada scopul general, ideea proiectului, obiectivele,
activitatile si rezultatele asteptate, suma proiectului, suma totala a propunerii de proiect,
informatiile privind cofinantarea etc.

Astfel, contrar pct.9 din Regulamentului Consiliului consultativ al Directiei cultura
aprobat prin Ordinul nr.106 din 01.10.2020, care prevede ca consiliul examineazd in cadrul

sedintelor chestiuni cu privire la examinarea cererilor privind sustinerea proiectelor
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culturale, seful Directiei generale cultura si patrimoniu cultural a Consiliului mun.
Chisinau a alocat discretionar si abuziv mijloace financiare pentru evenimente care nu pot
fi calificate ca proiecte culturale.

In context se mentioneazi cd la pct.9 din Regulamentul Consiliului consultativ este
prevazut cd consiliul examineaza in cadrul gedingelor chestiuni cu privire la examinarea
cererilor privind sustinerea proiectelor culturale, care includ obligatoriu urmatorul pachet de
acte:

- demersul sau nota informativa inaintata de persoana fizica/juridica in vederea sustinerii
financiare, cu mentionarea obiectivelor proiectului si impactul cultural al acestuia;

- Regulamentul de organizare al proiectului cultural;

- devizul de cheltuieli necesar pentru identificarea cuantumului cotei-parti de participare
financiara a Directiei,

- partenerii proiectului.

in aceastii ordine de idei, constatim ci atributiile Consiliului consultativ se suprapun
cu atributiile Comisiei de evaluare si selectare a proiectelor care sunt reglementate in
Regulamentul cu privire la mecanismul de finantare nerambursabila a proiectelor
culturale aprobat prin Ordinul nr. 168/2023.

De mentionat ca atributiile paralele pot genera conflicte de competenta intre organele
(in cazul dat Consiliu consultativ si Comisia de evaluare si selectare a proiectelor) investite
cu atributii paralele sau declinari de competente.

Din aceste considerente, inclusiv tinind cont de faptul ciA Comisia de evaluare si
selectare a proiectelor a fost instituita in anul 2023 in vederea examinarii dosarelor de
solicitare a finantarii pentru proiectelor culturale, se recomanda excluderea competentei
similare atribuite Consiliului consultativ.

La fel, constatim ca desi la momentul evaluirii in cadrul Directiei generale cultura si
patrimoniu cultural existau doua acte normative care se suprapun, conducerea directiei
nu a tinut cont de nici unul din ele. Astfel, in perioada anilor 2022-2023 mai multor
solicitanti le-au fost atribuite mijloace financiare in afara concursului, in lipsa unei decizii
a Consiliului consultativ sau a Comisiei de evaluare si selectare a proiectelor.

Activitatea Directiei generale cultura si patrimoniu cultural a Consiliului mun.

Chisindu este reglementatd de Regulamentul privind organizarea si functionarea Directiei
generale culturd si patrimoniu cultural, aprobat prin decizia Consiliului municipal nr. 9/2 din 19
iulie 2022, care a intrat in vigoare la 01 ianuarie 2023.

Regulamentul de organizare si functionare a directiei generale culturd si patrimoniu
cultural, reglementeaza misiunea, functiile de baza, atributiile si drepturile, precum si modul de
organizare si functionare a acesteia.

Conform prevederilor Regulamentului vizat, Directia generald culturd si patrimoniu
cultural a Consiliului Municipal Chisindu este o subdiviziune structurald din subordinea
administratiei publice municipale, cu personalitate juridica, infiintatd prin decizia Consiliului
Municipal Chisinau.
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Potrivit aceluiasi regulament, misiunea Directiei generale culturd si patrimoniu cultual
constd in dezvoltarea culturii si protejarea patrimoniului cultural la nivelul mun. Chisindu, de a
elabora si implementa politici publice locale durabile i1n domeniul culturii si patrimoniului
cultural; promovarea culturii si valorificarea adecvatd a patrimoniului cultural, asigurarea
accesului comunitatii urbane la programele culturale si educarea responsabilitdtii cetdteanului
fatd de mostenirea culturala.

Totodatd, conform fisei postului una din sarcinile de baza ale functiei de sef a Directiei
generale culturd si patrimoniu cultural constd in gestionarea si verificarea corectitudinii si
modului de utilizare a resurselor financiare publice, sustine, prin acordarea suportului

logistic/financiar, in baza proiectelor culturale inaintate, persoanele fizice si juridice care

valorifica si promoveaza patrimoniul cultural material si imaterial.

Conform fise1 postului, sefa directiei este imputernicitd sa semneze acte financiare si sa
emita ordine 1n limitele competentei sale, asigurand controlul executarii acestora.

Potrivit Regulamentului de organizare si functionare a Directiel generale culturd si
patrimoniu cultural, seful Directiei generale organizeazd procesul de executare a bugetului
aprobat, este ordonator de credite si poarta rdspundere pentru cheltuirea mijloacelor financiare,
emite ordine.

In acest context, se mentioneaza ca seful Directiei generale cultura si patrimoniu cultural
poate sustine persoanele fizice si juridice care valorificd si promoveaza patrimoniul cultural
material si imaterial doar in baza proiectelor culturale inaintate.

Este de mentionat faptul ca atat fisa postului, cét si regulamentul precizat supra, nu
acorda sefului Directiei dreptul discretionar de a aloca suport financiar pentru
evenimentele culturale care nu au forma unui proiect cultural.

Or, Regulamentul aprobat prin Ordinul nr. 168 aprobat la 21.09.2023 si Regulamentul
aprobat prin Ordinul nr.106 din 01.10.2020, fac referire la finantarea proiectelor culturale, iar

potrivit tabelul 3 si 4, solicitarile privind acordarea unor mijloace financiare au fost depuse de
catre persoane fizice (majoritatea interpreti) care au beneficiat de mijloacele financiare in afara
unui concurs.

De mentionat ca unele persoanele fizice si organizatiile deruleaza deseori activitati
care nu pot fi calificate ca proiecte culturale, ci activititi/manifestari artistice de
promovare sau lansare care sunt accesibile publicului larg contra cost.

Respectiv, Directia generale cultura si patrimoniu cultural nu poate aloca mijloace
financiare pentru organizarea unor evenimente culturale accesul carora este contra cost si
limitat, in special a celor care nu au fost planificate si incluse in Programul de actiuni si
manifestari cultural-artistice pentru anul de gestiune.

Pe de alta parte, locuitorii municipiului sunt limitati in dreptul de a participa la
evenimentele finantate de Directia generale cultura si patrimoniu cultural, desi bugetul
local se formeaza din venituri, impozite si taxe locale, transferuri din impozitele de stat si
viramente de la bugetul de stat. Corespunzator, acestia ar urma sa beneficieze de dreptul
de a participa la aceste evenimente gratuit.

177




@ CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

in caz contrar, cheltuielile vizate pot fi calificate ca nejustificate/nefondate, realizate
in detrimentul locuitorilor municipalititii sau altor domenii la fel de importante precum
cel al educatiei, sanatatii, tineretului etc.

Potrivit sursei https://tv8.md/2024/01/12/video-critici-la-adresa-lui-ion-ceban-aloca-bani-

pentru-concerte-si-ghirlande-in-detrimentul-copiilor-si-categoriilor-vulnerabile/248797:

~Primarul general ar trebui sa aloce in primul rand bani pentru categoriile vulnerabile §i abia
apoi pentru concerte §i ghirlande”.

Mai mult, se constatd ca unele cereri de finantare au fost semnate cu numele scenic al
interpretului/interpretei, iar semnatura olografd aplicatd fiind diferitd de cea din actele de
identitate.

Astfel, de mentionat ca desi ordinul de alocare a mijloacelor financiare este emis pe numele
solicitantului potrivit actelor de identitate, din punct de vedere juridic cererea acestuia nu
intruneste elementele prevazute la art.75 lit.a) CA, si anume numele si prenumele petitionarului.

Astfel, potrivit art.75 CA petitia contine urmatoarele elemente:
a) numele si prenumele sau denumirea petitionarului,

b) domiciliul sau sediul petitionarului si adresa de posta electronica daca se solicita

raspuns pe aceastd cale;

¢) denumirea autoritatii publice;

d) obiectul petitiei si motivarea acesteia;,

e) semnatura petitionarului ori a reprezentantului sau legal sau imputernicit, iar in cazul
petitiei transmise in forma electronica — semndatura electronica.

In corespundere cu art.9 CA prin petitie, se intelege orice cerere, sesizare sau propunere

adresata unei autoritati publice de catre o persoand fizica sau juridica.

Prin_cerere se solicita emiterea unui act administrativ individual sau efectuarea unei
operatiuni administrative.
Prin_sesizare se informeaza autoritatea publica cu privire la o problema de interes

personal sau public.
Prin_propunere se urmareste realizarea de catre autoritatea publica a unor actiuni de

interes public.

In aceastd ordine de idei, se mentioneaza ci ordinul de alocare a mijloacelor financiare in
baza unei cereri semnate cu numele scenic, care nu corespunde cu datele de identitate ale
persoanei poate fi considerat unul abuziv sau nul.

Suplimentar, urmeaza de mentionat faptul cd suportul financiar pentru concertele
organizate, care au fost accesibile publicului in baza unor bilete contracost s-a acordat in baza
unui contract privind achizitia de bunuri/servicii, unde beneficiarul suportului financiar detine
calitatea de furnizor, iar Directia generala cultura si patrimoniu cultural a mun. Chisinau, detine
calitatea de cumparator. Practica, care se contata a fi una deficitara si neconforma, deoarece
mijloacele financiare alocate ar urma sa fie atribuite in baza unui contract de finantare
nerambursabila si nicidecum n baza unui contract privind achizitia de bunuri/servicii.
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Un exemplu relevant 1n acest sens este acordarea suportului financiar pentru desfasurarea
unui concert jubiliar.

Astfel, la 07.11.2023, in Registrul intrari a Primdriei mun. Chisinau a fost Inregistrata
cererea cet. G.L.

Conform cererii GL “solicita respectuos acordarea ajutorului material in suma de 135.000
lei, pentru inchirierea salii Palatului National unde va fi organizat spectacolul jubiliar, a celor
30 de ani de activitate, ce se va desfasura la data de 09.11.2023".

Cererea in cauza, conform rezolutiei primarului mun. Chisinau, este vizata spre examinare
Directiei generale cultura si patrimoniu cultural. Astfel, in baza ordinului nr. 213 din 27.11.2023,
a fost alocata suma de 135 mii lei fard a fi examinatd de Consiliul consultativ sau Comisia de
evaluare si selectare a proiectelor.

Respectiv, se contatd ca in lipsa unui deviz de cheltuieli si a actelor confirmative care
urmau a fi depuse la cerere, Directia generala cultura si patrimoniu cultural 11 asuma atributia
excesiva de aloca a mijloace financiare in marime de 100% din suma solicitatd de catre
interpretul care potrivit cererii are statut de persoana fizica si planifica organizarea unui concert
jubiliar.

POZA din PETITIE

POZA DIN ORDIN.

179



. CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

Analizand petitia, s-a constatat cd suportul financiar a fost alocat in baza contractului nr.
621-12 din 20 decembrie 2023 privind achizitia de bunuri/servicii, incheiat intre C.A. ,
reprezentata prin CA, care actioneaza in baza statutului denumit furnizor pe de o parte si Directia
generala culturd si patrimoniu cultural a mun. Chisinau, reprezentata prin T.A., care actioneaza
in baza statutului denumit cumparator.

Partile au incheiat prezentul contract referitor la servicii pentru promovarea proiectelor
cultural-artistice, sustinerea concertului jubiliar a 30 de ani LG. Temei pentru alocarea suportului
financiar a servit cererea cet. LG, iar contractul este incheiat intre CA si Directia generala. In
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contextul examindrii contractului, s-a constatat ca LG si CA este una si aceeasi persoana, doar
ca ,,LG” reprezintd numele scenic.

POZA DIN CONTRACT.

Potrivit art. 992 din Codul civil, contractul este acordul de vointa realizat intre doud sau
mai multe persoane prin care se stabilesc, se modifica sau se sting raporturi juridice.

In sensul contractului privind achizitia de bunuri/servicii incheiat intre Directia generala
cultura si patrimoniu cultural a mun. Chisinau si beneficiarii suportului financiar, se mentioneaza
ca conform notiunilor intalnite in bunele practici, furnizorul este persoana fizica sau juridica ce
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livreaza unui client o marfa, un produs sau presteaza un anumit serviciu, iar cumpdaratorul, este
persoana care, in virtutea unui contract de vanzare-cumparare, dobandeste, contra unei plati,
dreptul de proprietate asupra unui bun.

Analizand clauzele contractelor incheiate intre beneficiarii suportului financiar si Directia
general culturd, mentionam ca contractele in cauza poarta un caracter defectuos/ilicit, care cad
sub sanctiunea nulitatii absolute, deoarece din continutul contractelor analizate nu este clar care
este obiectul contractului, serviciile/bunurile furnizate si care sunt serviciile/bunurile procurate.

Or, studiind legislatia civila constatim ca un element obligatoriu al contractului il
constituie obiectul contractului, care trebuie sa fie clar si concret.

Legislatia civild prevede ca, obiectul contractului il reprezintd operatiunea juridica, precum
vanzarea, locatiunea, imprumutul si altele asemenea, convenita de parti, astfel cum aceasta reiese
din ansamblul drepturilor si obligatiilor contractuale.

Astfel, alocarea mijloacelor financiare nu putea fi realizata in baza contractului privind
achizitia de bunuri/servicii incheiat intre Directia generald cultura si patrimoniu cultural a mun.
Chisindu si beneficiarii suportului financiar, ci prin contract de finantare nerambursabila in
conditiile prevazute de HG nr. 656 /2022.

Potrivit pct. 13) lit. m) din Regulamentul de organizare §i functionare a Directiei generale
cultura si patrimoniu cultural, seful Directiei generale cultura si patrimoniu cultural este
ordonator de credite si poarta raspundere pentru cheltuirea mijloacelor financiare.

De mentionat ca atributiile si imputernicirile largi acordate in virtutea functiei, sau
asumarea unor atributii improprii creeaza premise optime pentru admiterea sau comiterea
abuzurilor profesionale sau depasirea atributiilor de serviciu. Acest lucru ar putea fi o consecinta
a necunoasterii de catre functionari a legislatier specifice domeniului de activitate, sau
interpretarii gresite/eronate a normelor legale.

In scopul prevenirii aprobarii actelor administrative cu incilcarea prevederilor legale,
activitdtile de serviciu urmeaza a fi indeplinite in conformitate cu atributiile functionale statuate
in legi, regulamente si fisa postului.

Suplimentar, se releva ca regulamentul de organizare si functionare a Directiei
generale cultura si patrimoniu cultural prevede ca organe de supraveghere/control si de
lucru/consultativ - Consiliul de administratie si Consiliul consultativ.

Conform Regulamentului, Consiliul de administrare este organul colegial de

supraveghere si control, avand urmatoarele functii si atributii de baza:

1. Managementul si dezvoltarea strategica a Directiei generale;

2. Aprobarea rapoartelor de activitate, a planurilor strategice si de activitate ale
Directiei generale;

3. Monitorizarea activitatii, inclusiv financiare a Directiei generale, precum si a modului
de distribuire si utilizare a resurselor financiare, materiale, executarea bugetului si planului
anual de actiuni;

4. Aprobarea deciziilor importante, inclusiv de extindere sau restructurare a spectrului

de servicii oferite de Directia generala si a bugetelor anuale.
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Este important de mentionat ci pana in prezent, Consiliul de administrare asa si nu
a fost instituit, respectiv, mecanismul de control in carul Directiei generale nu a fost
asigurat. in aceste conditii, procesul de control, inclusiv financiar al directiei rimane unul
incert si creeaza un climat favorabil pentru gestionarea ineficienta si frauduloasa a
mijloacelor financiare.

Al doilea organ de lucru/consultativ al Directiei generale este Consiliul consultativ,

activitatea caruia este reglementata prin Ordinul nr.106 din 01 octombrie 2020, in baza caruia a
fost aprobat Regulamentul de activitate si componenta nominald a Consiliului consultativ al
Directiei generale.

De mentionat ca atributiile Consiliului consultativ prevazute in Regulamentul privind
organizarea si functionarea Directiei generale culturd si patrimoniu cultural difera de atributiile
prevazute in Regulamentul de activitate al Consiliului consultativ aprobat la 01 octombrie 2020.

Astfel, conform pct.17 din Regulamentul privind organizarea si functionarea Directiei
generale cultura si patrimoniu cultural, Consiliul consultativ, are urmatoarele atributii:

- asigurarea suportului consultativ si expertizei in domeniul culturii si patrimoniului
cultural;

- oferirea de puncte de vedere neutre §i impartiale cu privire la subiecte care tin de
activitatea Directiei generale;

- Incurajarea §i oferirea de suport tehnic in identificarea §i promovarea noilor initiative
in domeniul culturii si patrimoniului cultural in mun. Chisindu;

- exercitarea altor atributii care tin de propriul mandat.

Potrivit Regulamentului Consiliului consultativ al Directiei culturd, aprobat prin Ordinul
nr.106/2020, atributiile Consiliului sunt mult mai vaste, inclusiv fiind investit cu atributia de
examinare in cadrul sedintelor a chestiunilor ce tin de supravegherea modul de repartizare si

utilizare a resurselor financiare, precum si de executare a bugetului, precum si de

examinare a cererilor privind sustinerea proiectelor culturale (aspecte descrise mai sus).

Totodata, Regulamentul prevede cd in activitatea sa, Consiliul consultativ emite
urmatoarele acte:
- Procese-verbale ale sedintelor Consiliului;
- Note informative puse in discutie n cadrul sedintelor;
- Decizii.

Pentru studierea/analiza activitatii Consiliului consultativ, care este abilitat cu atributii de
supraveghere/control, au fost solicitate actele emise pe parcursul anilor 2022-2023.

Astfel, in adresa Centrului National Anticoruptie, au fost expediate doar trei procese
verbale ale Consiliului consultativ intocmite pe parcursul anului 2022. Pentru anul 2023,
nu au fost receptionate careva acte aferente activitatii Consiliului consultativ.

Urmare celor relatate supra, inclusiv intru diminuarea riscurilor legate de gestionarea
defectuoasa si iresponsabila a mijloacelor financiare, se recomanda Directiei generale cultura si
patrimoniu cultural s instituie si sa asigurare functionalitatea Consiliului de administrare in
concordantd cu atributiile prevazute in Regulamentul Directiei.
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Totodata, se recomanda intreprinderea unor actiuni menite sa asigurare functionalitatea
Consiliului consultativ.

Suplimentar, in procesul analizei si examinarii informatiilor, s-a constatat ca Directia
generala cultura si patrimoniu cultural nu publica pe pagina web oficiala informatia
relevanta de interes public aferenta activitatii, iar pagina oficiala a entitatii nu este
functionald. Dacid e sid considerim ca accesul la informatie inseamna publicarea
informatiei in format deschis, public, la timp si relevant, atunci niciuna din aceste conditii
nu este intrunita.

Potrivit art.18 al Legii nr467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat, autoritatile si institutiile publice, persoanele fizice si persoanele juridice
au dreptul sa creeze, In limita competentelor si in conformitate cu legislatia, tehnologii, sisteme
si retele informationale in scopul asigurdrii activitatii proprii si al prestdrii de servicii.

in acelasi context, conform Hotdirdrii Guvernului nr. 728 din 26 septembrie 2023 cu
privire la site-urile web oficiale ale autoritatilor si institutiilor publice si cerintele minime
privind profilurile de socializare ale acestora, se recomanda autoritatilor administratiei
publice locale de nivelul intéi si nivelul al doilea, precum si institutiilor publice in care
acestea au calitatea de fondator crearea sau aducerea in corespundere cu prevederile
prezentei hotirari a site-urilor web oficiale ale acestora in reteaua internet.

Prin Hotararea indicata supra, a fost aprobat Regulamentul cu privire la site-urile web
oficiale ale autoritdtilor si institutiilor publice si cerintele minime privind profilurile de

socializare ale acestora, care prevede ca Regulamentul este elaborat in scopul sporirii nivelului
de transparenta al activitatii ministerelor, a altor autoritati administrative centrale, a institutiilor
publice in care acestea au calitatea de fondator si a institutiilor publice autonome (in continuare
—autoritati si institutii publice), precum si al asigurarii accesului la informatii de interes public
prin intermediul site-urilor web oficiale, al stabilirii al cerintelor minime obligatorii privind site-
urile web oficiale ale tuturor autoritatilor si institutiilor publice.

Potrivit pct.10 din prezentul Regulament, autoritatea sau institutia publicd plaseaza
informatia pe site-ul web oficial cu respectarea urmatoarelor cerinte:

1) asigurarea transparentei procesului de elaborare si adoptare a deciziilor, in conditiile
legii;

2) garantarea veridicitatii, plenitudinii si actualitatii informatiei plasate pe site-ul sau web
oficial;

3) intreprinderea masurilor urgente pentru inlaturarea deficientelor tehnice care
impiedica functionarea si accesul la site-ul sau web oficial.

In continuare se mentioneazi ci Constitutia Republicii Moldova, prin art. 112 stabileste
ca autoritatile administratiei publice, prin care se exercita autonomia locala in sate §i in orase,
sunt consiliile locale alese §i primarii alesi. Consiliile locale §i primarii activeaza, in conditiile
legii, ca autoritati administrative autonome §i rezolva treburile publice din sate §i orase.
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Art. 5 alin. (1) al Legii nr. 436/2006 cu privire la administratia publica locala prevede ca,
autoritatile administratiei publice locale prin care se realizeaza autonomia locala in sate
(comune), orase (municipii) sunt consiliile locale, ca autoritati deliberative, si primarii, ca

autoritati executive.

Potrivit actului normativ precizat, consiliul local este autoritatea reprezentativa si
deliberativa a populatiei unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intai sau al doilea, aleasa in
vederea solutiondrii problemelor de interes local.

Art. 15 alin. (2) al Legii nr. 136/2016 prevede ca primarul general, in calitatea sa de
autoritate publica executiva, exercita si alte atributii prevazute de legislatia in vigoare sau

delegate/incredintate de consiliul municipal.

Astfel, daca prin decizia sa Consiliul municipal a stabilit delegarea atributiilor de
gestionare a mijloacelor financiare primarului mun. Chisinau, utilizarea eficienta a
resurselor financiare publice urmeaza a fi asigurata prin respectarea prevederilor legale.

Conform art. 33 alin. (1) al Legii nr. 397/2003 privind finantele publice locale, in
domeniul finantelor publice locale, autoritdtile executive exercita functia de administrator al

bugetului local si au urmdtoarele competente si responsabilitati de baza:

- repartizeaza alocatiile bugetare aprobate pe autoritati/institutii bugetare subordonate si

aproba efectuarea cheltuielilor din bugetele respective;
- asigura utilizarea conform destinatiei a alocatiilor bugetare aprobate;

- asigura gestionarea resurselor bugetare si_administrarea patrimoniului public in

conformitate cu principiile bunei guvernari;
- prezinta autoritatii reprezentative si deliberative raportul simianul si raportul anual

privind executarea bugetului local, in conditiile prevazute de prezenta lege s.a;
Conform art. 29 lit.f) al Legii nr. 436/2006 privind administratia publicd locald, primarul
exercitd functia de administrator_al bugetului local, asigurdnd gestionarea resurselor

bugetare, administrarea patrimoniului public in conformitate cu principiile bunei guvernari si
efectuarea cheltuielilor conform alocatiilor bugetare aprobate, informand consiliul local despre
Situatia existenta.

Potrivit art. 4 alin. (2) din Legii nr. 229 /2010 privind controlul public intern, managerului
entitatii publice i1 se atribuie raspunderea manageriald pentru asigurarea principiilor bunei
guvernari.

Ordinul nr. 189 din 05.11.2015 cu privire la aprobarea Standardelor nationale de control
intern In sectorul public prevede ca controlul intern managerial este un sistem organizat de
managerul entitdtii publice si personalul acesteia in scopul asigurarii bunei guvernari, care
cuprinde totalitatea politicilor, procedurilor, regulilor interne, proceselor si activitatilor realizate
in cadrul entitdtii publice pentru a gestiona riscurile si a oferi o asigurare rezonabild privind
atingerea obiectivelor si rezultatelor planificate.

in aceasti ordine de idei, mentionam ca desi potrivit art. 15 alin. (2) al Legii nr.
136/2016 primarul general, in calitatea sa de autoritate publicia executiva, exercitd si_alte
atributii delegate/incredintate de consiliul municipal, iar in corespundere cu art. 33 alin. (1)

al Legii nr. 397/2003, autoritdtile executive exerciti functia de administrator al bugetului
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local, se atesta ca delegarea atributiei de gestionare a mijloacelor financiare catre primar,
este una extensiva care poate genera multiple riscuri de coruptie in conditiile in care Legea
nr. 136/2016 privind statutul municipiului Chisinau nu reglementeaza exhaustiv atributiile
care pot fi delegate in acest sens.

Mai mult, prin delegarea extensiva a unor atributii se diminueaza rolul/importanta
Consiliului municipal/consilierului local in gestionarea eficienta a mijloacelor financiare,

prin adoptarea motivati a deciziilor in cadrul sedintelor Consiliului municipal. Or, Legea
nr.768/2000 privind statutul consilierului local confera acestuia dreptul sa adreseze
intrebari raportorilor si presedintelui sedintei, sd ceara raspunsuri, sa propuna
amendamente la proiectele deciziilor si ale altor acte prezentate pentru aprobare
consiliului.

Din norma legala precizata deducem importanta Consiliului municipal in procesul
decizional, deoarece pand la adoptarea deciziei de catre Consiliul municipal, potrivit
Regulamentului privind constituirea Consiliului municipal Chisindu, proiectele deciziilor sunt
analizate in cadrul sedintelor comisiilor consultative de specialitate ale Consiliului municipal,
fiind insotite de o nota informativa, semnatd de persoana responsabild de initierea proiectului de
decizie, argumentandu-se necesitatea elaborarii deciziei si trebuie obligatoriu sa includa:

- conditiile ce au impus elaborarea deciziei , argumentele necesare, prognozele social-
economice si consecintele realizarii lor;

- fundamentarea economico-financiara in cazul in care realizarea noilor reglementari
necesita cheltuieli financiare si de alta natura;

- materiale informative si analitice.

Proiectele deciziilor prezentate spre examinare comisiilor consultative de specialitate sunt
avizate pozitiv sau negativ de comisie si sunt prezentate Tmpreund cu proiectul deciziei
Consiliului municipal pentru a fi examinate in cadrul sedintelor Consiliului municipal.

In aceasta ordine de idei, inclusiv tindnd cont de dispozitiile primarului/viceprimarului
mun. Chisindu prin care se aloca mijloace financiare pentru desfasurarea evenimentelor cultural-
artistice contrar normelor instituite la HG nr. 656/2022, riscul gestionarii ineficiente a banilor
publici ar putea fi unul materializat in trecut.

Totodata, urmeaza sa mentiondm ca In prima jumatate a lunii decembrie 2024, Primaria
mun. Chisindu a desfasurat consultiri publice privind proiectul de decizie ”Cu privire la
aprobarea bugetului municipal Chisinau” pentru anul 2025.

Referitor la proiectul deciziei si-au expus opinia mai multi consilieri din cadrul Consiliului
mun. Chisindu, care au remarcat faptul alocarii unor mijloace financiare considerabile pentru
organizarea concertelor. Mai mult, unii consilieri si-au exprimat dezacordul cu referire la
gestionarea mijloacelor financiare de catre primarul mun. Chisinau, care excede atributiile

delegate/incredintate de consiliul municipal.®

83 https://protv.md/jurnale-de-%C8%99tiri/%C8%99tirile-pro-tv-de-la-ora-20-00-cu-daniela-andreev-10-
12-2024---270753 1.html
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Astfel, pentru a diminua riscul gestionarii ineficiente a banilor publici si asumarii
extensive a unor atributii, se recomanda ca procedura de alocare a mijloacelor financiare
nerambursabile pentru diferite evenimente cultural-artistice organizate in tara si peste
hotare sa aiba loc doar in conditiile stabilite de HG nr. 656/2022, indiferent de marimea
sumei solicitate/alocate.

ACTIVITATI CULTURAL-ARTISTICE ORGANIZATE PESTE HOTARELE
REPUBLICII MOLDOVA

Potrivit actelor prezentate de Directia generald cultura si patrimoniu cultural s-a constatat
ca pe parcursul anului 2023, Primaria mun. Chisinau a organizat pentru cetatenii moldoveni
aflati peste hotarele Republicii Moldova activitati cultural-artistice in Romania, Austria, Italia,
Spania, Rusia.

Analizand cadrul legal aferent atributiilor autorititilor publice locale, nu au fost
constatate reglementari, inclusiv de ordin intern cu privire la procedura de organizare a
evenimentelor cultural-artistice peste hotarele Republicii Moldova.

Astfel, la nivelul APL a mun. Chisindu nu a fost identificat un regulament care sa
stabileasca scopul, obiectul, etapele si procedura de evaluare, selectare, aprobare si monitorizare
a proiectelor culturale depuse de catre comunitatile/asociatiile diasporei moldovenesti. De
mentionat ca aceste proiecte culturale ar urma sa se desfasoare de catre comunitdtile/asociatiile
diasporei moldovenesti in scopul pastrarii si afirmarii identitatii etnice, culturale si lingvistice a
persoanelor originare din Republica Moldova stabilite cu traiul peste hotare.

De mentionat ca conform art.29 lity) din Legea nr.436/2006 privind administratia
publica locala, primarul sprijind colaborarea cu localitati din alte tari, contribuie la extinderea

cooperarii si a legaturilor directe cu acestea.
Art.15 alin.(6) lit.b) din Legea nr.136/2016 privind statutul municipiului Chisindu in
domeniul cooperdrii cu alte autoritati ale administratiei publice locale, primarul initiaza,

promoveaza, asigura si sprijina colaborarea municipiului cu alte unitati administrativ-teritoriale,

inclusiv din alte tari; contribuie la extinderea cooperarii si a legaturilor directe cu acestea;

colaboreaza cu agenti economici si asociatii obstesti din tara si din strainatate in scopul realizarii

unor actiuni sau lucrari de interes comun;

Aliniatul 7) al art.15 al aceluiasi act normativ prevede ca in domeniul cooperarii cu
societatea civild primarul asigurd organizarea si desfasurarea activitatilor culturale, artistice, de
tineret, sportive si de agrement de interes municipal.

Astfel, cadrul normativ analizat stabileste atributii de colaborare/cooperare cu alte

autoritati/institutii pentru consolidarea relatiilor la nivel de autoritati, in vederea
identificarii unor proiecte comune sau incheierii unor acorduri de colaborare in diferite
domenii de activitate.

Pentru promovarea potentialului artistic/cultural si organizarea evenimentelor cultural-
artistice se pot organiza concerte peste hotarele Republicii Moldova in parteneriat cu Primariei
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mun. Chisindu, insad sub forma unor proiecte culturale selectate de catre o comisie instituitd n
acest sens. Acest fapt, va limita alocarea mijloacelor financiare in exces in acest sens, inclusiv
unele cheltuieli ineficiente din bugetul municipal atat pentru remunerarea unor interpreti, cat si
pentru asigurarea cu transport, cazare, precum si pentru angajatii Primariei mun. Chisindu care
fac parte din delegatie.

In general, in ultimii ani se atestd o tendintd de crestere a cheltuielilor pentru organizarea
diferitor evenimente culturale, inclusiv inafara tarii, in detrimentul altor probleme social-
economice, vezi diagramele 1 si 2 .

Astfel, potrivit informatiilor de pe portalul TV8.md, circa 4800 de parinti din Chisinau au
semnat o petitie colectiva - ,, Economisiti pe concerte, nu pe siguranta i viitorul copiilor”, prin
care solicita grupuri cu program prelungit gratuite pentru copii. Documentul a fost depus la
Primaria Capitalei de un grup de parinti care sustin ca au identificat surse alternative de bani
in bugetul municipal provizoriu, printre care 12 milioane de lei, alocate pentru ,,a da presa in
Jjudecata”.

La finalul lunii ianuarie, TVS.md a analizat contractele de achizitie incheiate de Directia
Generala Cultura a Consiliului Municipal Chisinau si a aflat ca 30 de minute de Carla’s Dreams
pe scena din Piata Marii Adunari Nationale, in noaptea de Revelion, au costat 586.050 de lei.
Onorarii de peste 400 de mii de lei au mai fost platite si formatiei romdnesti Holograf, dar si
interpretului Stefan Banica Junior. Cheltuielile sunt in contrast cu economiile facute pentru
asistentii sociali, dar si copiii claselor primare, care nu mai au program prelungit in scolile din
Capitala.

Sursa:  https://tv8.md/2024/02/13/un-nou-concert-organizat-de-primaria-chisinau-cum-
poti-obtine-bilete-gratuite-la-dragobete-party/251322
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Diagrama 1

Venit/cheltuieli total al Directiei Generale Cultura si
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Diagrama 2

Venit/cheltuieli atribuire evenimentelor culturale
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Din diagramele prezentate supra, observam ca cele mai mari cheltuieli realizate din
bugetul APL pentru diferite evenimente culturale desfasurate pe parcursul anului au fost
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cele din perioada anului 2023. Astfel, bugetul executat in perioada de gestiune pentru
diverse evenimente culturale a fost de circa 48.52 ml lei.

Bugetele executate in anii precedenti pentru organizarea diferitor evenimente
culturale:

2019 - 6.57 ml lei;

2020 — 4.75 ml lei;

2021 —7.78 ml lei;

2022 - 20.47 ml lei.

Deci, se observa o tendinta exorbitanta de crestere a bugetelor planificate/executate
incepand cu anul 2022, care a atins apogeul in anul 2023.

Potrivit portalului stiri.md, evenimentele ,, Zilele Chisinaului” organizate in afara tarii ar
putea costa Primaria Capitalei 12 milioane de lei. Cel putin asta prevede bugetul provizoriu al
Capitalei pentru 2024.

Sursa: https://stiri.md/article/social/pr-in-diaspora-pe-bani-publici-primaria-chisinau-
pregateste-concerte/

Avdnd in vedere faptul ca anul curent este unul electoral, evenimentele organizate pentru
diaspora pot fi privite si ca o tentativa de a mobiliza electoratul inainte de alegeri, spune
expertul in politici publice A. C., transmite Stiri.md cu referire la tv8.md.

Sefa Directiei Cultura a confirmat ca si in acest an vor fi organizate concerte in afara tarii,
dar inca nu stie locatiile, pentru ca Planul de actiuni este in curs de elaborare.

., Este promovarea §i sa fim cdt mai aproape si sa aducem cultura noastra moldovenilor de
peste hotare. Anul trecut, bine, au fost bugetate 12 milioane, dar s-a cheltuit mai putin de un
milion. Aici s-au implicat unele costuri ce tin de calatorii, gen bilete sau autocar. Onorariile nu
au fost achitate artistilor pentru ca sunt angajatii nostri”, a declarat sefa interimara a Directiei
Cultura.

Subiectul vizat a fost investigat si de catre jurnalistii de investigatii. Un articol Tn acest sens
poate fi vizualizat la adresa https://moldova.europalibera.org/a/concertele-primariei-in-
diaspora-nota-de-plata-pentru-chisinauieni-/32521171.html.

Extras articol:

Astfel, potrivit articolului, scopul declarat al acestor evenimente este de promovare a
culturii nationale si a informarii cu privire la programele oferite de institutia municipala pentru
moldovenii stabiliti peste hotare. In documentul privind bugetul primdriei pentru acest an, sunt
enumerate mai multe spectacole in diaspora. Pentru concertele din Austria, Italia si Spania,
potrivit documentului, au fost estimate cheltuieli totale de 9 milioane de lei. La intrarea in sala,
oaspetii sunt intampinati de un afis care anunta ca Primaria Chisinau este organizatorul
evenimentului, iar pe hol sunt distribuite pliante publicitare despre activitatile de la primarie.
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In acest an, s-au cheltuit aproape un milion de lei pentru materiale informative privind
activitatea primariei. Institutia a organizat doua licitatii pentru servicii de tiparire, pentru care
a platit 540.000 de lei si, respectiv, 348.000 de lei.

Totodata, la concertul din capitala Austriei au mers mai multi functionari din cadrul
primariei. Potrivit unor dispozitii, din delegatia primariei au facut parte 10 functionari, pentru
care s-au achitat cheltuielile de transport, inclusiv aerian, diurnele prevazute pentru Republica
Austria si asigurarea medicala obligatorie de calatorie peste hotarele tarii.

Portalul achizitiilor publice arata ca, in 2023, Primaria Chiginau a contractat servicii de
transport aerian spre mai multe orase europene, inclusiv Viena, Milano si Barcelona, in valoare
totala de 1,3 milioane de lei. Contractul cu compania cdastigatoare a licitatiei a fost incheiat pe
15 iunie 2023.

Pe de alta parte, co-organizatorul concertului ,, Zilele Chisinaului la Barcelona”, spune
cd initiativa nu i-a apartinut lui, dar a fost contactat de Directia Cultura a municipiului Chiginau
pentru a se implica.

in concluzie concertele organizate peste hotarele Republicii Moldova de citre
autoritatile publice locale implica cheltuieli majore, care ar putea sa nu fie justificate in
situatia In care in cadrul Primiriei nu este instituitid o comisie care sa evalueze necesitatea
acestor activititi culturale in afara tarii, impactul proiectului cultural si analiza cost-
beneficii.

Analiza cost-beneficii poate ajuta decidentii sa identifice proiectele care vor maximiza
beneficiile social-economice si culturale nete si astfel sa stabileasca ordinea prioritatilor
conform cireia se vor realiza anumite proiecte.

in caz contrar riscul utilizirii ineficient si iresponsabile a bugetului municipal,
inclusiv abuzului de serviciu este unul cu potential inalt de materializare in viitor.
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VIII. MASURILE DE ASIGURARE A INTEGRITATII INSTITUTIONALE

Legea integritdtii nr.82/25.05.2017, instituie 14 masuri de asigurare a integrititii
institutionale, reglementate de art. 10-24.

Responsabilitatea pentru cultivarea integritatii institutionale, potrivit art.10 alin.(2) din
Legea nr.82/25.05.2017, apartine conducdtorului si fiecarui agent public.

Potrivit art.10 alin.(4) al Legii nr.82/2017, nerealizarea masurilor de asigurare a integritatii
institutionale atrage raspunderea disciplinard, indiferent de survenirea altor forme de raspundere
juridica (contraventionald, penala).

Mai mult, la art.3138 CC, este stipulat ca neluarea de cétre conducatorul entitatii publice a
masurilor de asigurare a integritatii in cadrul entitdtii publice stabilite de Legea integritatii nr.
82/2017 se sanctioneazd cu amenda de la 120 la 200 de unitati conventionale aplicatd persoanei
cu functie de raspundere cu sau fara privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate sau
de a detine anumite functii pe un termen de la 6 luni la un an.

In prezentul compartiment a fost analizat nivelul de implementare a celor 14 masuri de
asigurare a integritatii institutionale si a masurilor de control intern al integritatii.

Actiunile intreprinse de Primdria mun. Chisindu, in vederea respectarii cerintelor
mentionate au fost reflectate in Inventarul masurilor anticoruptie completat si prezentat de
Primarie.

8.1 ANGAJAREA SI PROMOVAREA AGENTILOR PUBLICI iN BAZA DE
MERIT SI INTEGRITATE PROFESIONALA

Pentru respectarea prevederilor art.11 alin.(1) din Legea nr.82/2017, recrutarea si
promovarea in functie a agentilor publici in cadrul entitatii publice, urmeaza a fi efectuata prin
concurs public, conform criteriilor transparente si obiective de selectare in baza de merit,
calificare profesionald, capacitate, competenta si integritate profesionala.

Potrivit art.11 alin. (1) al Legii integritatii nr. 82/2017 ,, Recrutarea si promovarea
agentilor in cadrul entitatii publice se efectueaza prin concurs public, conform criteriilor

transparente si obiective de selectare in baza de merit, calificare profesionald, capacitate,

competentd §i integritate profesionala, fara a admite favorizarea intereselor private si a
oricaror forme de discriminare pe motiv de sex, rasd, limba, religie, opinii politice sau orice
alta opinie, origine nationala sau sociala, altor forme de discriminare, in conformitate cu
prevederile legislatiei speciale care reglementeaza activitatea diferitor categorii de entitati si
agenti publici”.

Potrivit art.3 din Legea integritatii nr.82/2017 notiunea de ,,agent public” reprezinta
persoana incadrata intr-o entitate publica si care exercitd o functie publica, o functie publica cu
statut special, o functie de demnitate publica, este angajatd in cabinetul persoanei cu functie de
demnitate publica sau presteaza servicii de interes public, precum si alesul local.

Prevederile art.11 alin.1 din Legea integritatii nr.82/2017 nu se aplica agentilor publici
care detin o functie electivd sau o functie exclusiv politicd si persoanelor din cabinetul
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persoanelor cu functie de demnitate publica, a caror numire are loc prin exprimarea increderii
publice (alegeri generale sau locale) sau prin acordarea increderii politice (numirea Guvernului,
numirea persoanelor din cabinetul persoanelor cu functie de demnitate publica). Alte derogari
de la prevederile acestui articol sunt permise doar in masura in care sunt prevazute de legislatia
speciala care reglementeaza statutul diferitor categorii de agenti publici, fara a aduce atingere
obligatiei de respectare a criteriului de selectare in baza de integritate profesionala prevazut la
alin.(2) lit.a).

Pentru asigurarea angajarii si promovarii agentilor publici in baza de concurs, angajatorul
urmeazd sa verifice daca candidatul/ potentialul angajat intruneste criteriile de integritate
profesionald prevazute la art.11 alin. 2 lit. a) din Legea integritatii nr.82/2017, si sd solicite
urmatoarele documente:

- certificatul de cazier privind integritatea profesionald, cliberat de catre Centrul
National Anticoruptie (CNA);

- certificatul de integritate, care cuprinde informatii privind stdrile de incompatibilitate
nesolutionate, averile si interesele personale nejustificate si conflictele de interese sanctionate
de la Autoritatea Nationald de Integritate (ANI);

- cazierul judiciar care cuprinde informatia despre privarea de dreptul de a ocupa functii
publice.

Prin urmare, in procesul de incadrare n cadrul Primariei mun. Chisindu, angajatorul este
obligat in temeiul art.11 din Legea integritdtii nr.82/2017 si pct.11 din HG nr. 767/2014 sa
solicite certificatul de cazier privind integritatea profesionala.

Or, conform pct.3 din Regulamentul cu privire la tinerea si utilizarea cazierului privind
integritatea profesionald a agentilor publici aprobat prin HG nr. 767/2014, scopul tinerii_si
utilizarii cazierului privind integritatea profesionali a agentilor publici consta in evitarea
incadrarii in functii publice a agentilor publici care nu au dat dovada de integritate
profesionali in cadrul testelor de integritate realizate.

Suplimentar, reiteram ca potrivit art.6 alin.(1) din Legea privind evaluarea integritatii
institutionale nr.325/2013, subiecti ai evaluarii integritatii institutionale sunt entitatile publice,
organele de autoadministrare, inclusiv agentii publici [...]. In conformitate cu alin. (2) al
aceluiasi articol, evaluarea integritatii institutionale se efectueaza in privinta entitatilor publice
si prevede posibilitatea aplicarii testelor de integritate profesionald in privinta agentilor publici.

Procedura de angajare pentru functiile publice din cadrul Primariei mun. Chisindu este
stabilitd prin Hotardrea Guvernului nr. 201 din 11.03.2009 privind punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

Regulamentul cu privire la ocuparea functiei publice prin concurs este elaborat in
conformitate cu prevederile art.29 alin.(4) al Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public si stabileste:

a) procedura de organizare §i desfasurare a concursului pentru ocuparea functiei publice
(in continuare — concurs),

b) atributiile factorilor implicati in procesul de organizare §i desfasurare a concursului;

c) modul de constituire §i componenta comisiilor de concurs.
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Astfel, prin dispozitia primarului general al mun. Chisindu nr. 1016-de din 21.10.2021 a
fost constituitd comisia de concurs pentru ocuparea functiilor publice.

Potrivit informatiilor prezentate de cidtre Primaria mun. Chisinidu, in perioada
anilor 2022-2023 entitatea a organizat 23 concursuri.

In aceeasi ordine de idei, Primaria mun. Chisindu a prezentat datele privind numarul total
de functionari angajati in perioada anilor 2022-2023, care se constatd a fi unul mult mai mare,
comparativ cu numadrul de concursuri organizate in aceastd perioada. Astfel, potrivit listei de
inventariere a masurilor anticoruptie, completatd de catre Primaria mun. Chisindu, in perioada
anilor 2022-2023 au fost angajate 67 persoane (2022-40 si 2023-27).

Verificind daca Priméria mun. Chisinidu a solicitat in perioada anilor 2022-2023
certificatul de cazierul privind integritatea profesionala in conditiile Legii integritatii, se
atesta ca angajatorul practic si-a neglijat aceasta obligatie.

De mentionat ca certificatul de cazier privind integritatea profesionala se solicitd de catre
angajator (sau de catre persoana Imputernicitd prin ordinul administratiei n acest sens), dupa
depunerea setului de acte de catre candidati pentru ocuparea functiilor vacante din cadrul
entitatii publice.

Potrivit art. 11 al Legii integritdtii nr. 82/2017, in procesul de incadrare in cadrul entitatii
publice angajatorul este obligat sa solicite cazierul privind integritatea profesionala.

Totodata, art. 182 lit. b) al HG nr. 201/2009, prevede ca in termen de cel mult 2 zile de la
desfasurarea competitiei dosarelor pentru candidatii selectati, comisia de concurs solicitd
Centrului National Anticoruptie certificatul de cazier privind integritatea profesionala, iar
Autoritatii Nationale de Integritate — certificat de integritate.

in contextul prevederilor legale precitate, cu referire la coraportul dintre persoanele
angajate si cazierele solicitate in perioada anilor 2022-2023, Primaria mun. Chisindu a
solicitat doar un singur certificat de cazier privind integritatea profesionala.

Astfel, se constatd cd Primaria mun. Chisindu s-a conformat partial prevederilor
statuate la art.11 alin.(2) lit.a) din Legea nr.82/2017 si la art. lit. b) din HG nr.201/2009.
Or, aceasta este o conditie obligatorie in vederea evitarii angajarii agentilor publici care pot
avea interese obscure sau care nu au dat dovada de integritate profesionala in cadrul testelor de
integritate profesionala.

Conform art.7 al Regulamentului cu privire la ocuparea functiei publice prin concurs,
autoritatea publicd organizatoare a concursului va publica conditiile de desfasurare a
concursului pe portalul guvernamental al functiilor publice pentru ocuparea carora autoritatile
publice organizeaza concurs, pe pagina web oficiald a autoritatii publice care a initiat
concursul, precum si le va afisa pe panoul informational de la sediul autoritatii publice
respective, intr-un loc vizibil si accesibil publicului, cu cel putin 20 de zile Tnainte de data
desfasurarii concursului. Autoritatile publice pot publica conditiile de desfasurare a concursului
pentru ocuparea functiei publice si intr-o publicatie periodica sau in alte mijloace de informare.

in contextul prevederilor stipulate supra, inclusiv urmare a examinirii paginii web
a Primariei mun. Chisinau, s-a constata ca entitatea publica se conformeaza exigentelor
cadrului legal instituit prin HG nr. 201/2009.
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Suplimentar, urmeaza sa mentiondm ca in cadrul Primariei mun. Chisindu activeaza
functionari cu functii de demnitate publica, functionari publici si functionari angajati in baza

contractului individual de munca.

Astfel, s-a constatat cad Primaria mun. Chisindu nu dispune de un regulament
referitor la angajarea personalului contractual. Mai mult, functiile vacante nu sunt
publicate pe pagina oficiald a Primariei mun. Chisinau.

Totodata, prin instituirea normelor de angajare prin concurs doar pentru functionarii
publici, persista riscul angajarii unor specialisti n lipsa unor criterii de integritate profesionala,
fard a fi solicitat certificatul de cazierul privind integritatea profesionala.

in aceste conditii, se impune ca Primiria mun. Chisiniu si elaboreze o proceduri
de angajare a personalului care sa impuna respectarea criteriilor de transparenta si
obiectivitate de selectare in baza de merit, calificare profesionala, capacitate, competenta
si integritate profesionala, inclusiv solicitarea certificatului de cazier privind integritatea
profesionala, cerinte prevazute de Legea integritati.

De mentionat ca desi selectarea si numirea in functia de specialist se face in conformitate
cu prevederile legislatiei muncii, cu completarile si exceptiile de rigoare, procedura data trebuie
sd se realizeze fara a aduce atingere obligatiei de respectare a criteriului de selectare in baza de
integritate profesionala.

In concluzie, intru executarea conforma a politicii de angajare si promovare in baza de
merit §i integritate profesionald, se recomandd implementarea constantd si uniforma a
masurilor/obligatiilor reglementate de art.11 din Legea nr.82/2011, inclusiv solicitarea de la
CNA a certificatului de cazier privind integritatea profesionala a candidatilor la angajare
si promovare in functie.

Totodata, in vederea transparentizirii procedurii de angajare a personalului
contractual, inclusiv in vederea neadmiterii favorizarii, discriminarii sau manifestari de
coruptie la angajare, se recomanda respectarea tuturor etapelor a concursului public, cu
publicarea pe pagina web a informatiilor cu privire la rezultatele acestuia.

PROCEDURA DE DESFASURARE A CONCURSULUI PENTRU FUNCTIA DE SEF AL
DIRECTIEI JURIDICE DIN CADRUL DIRECTIEI GENERALE ASISTENTA MEDICALA SI
SOCIALA A CONSILIULUI MUNICIPAL CHISINAU

In cadrul exercitiului de analizi a petitiilor, ca parte a evaludrii integrititii institutionale, a
fost identificatd cererea prealabild nr.1552 din 18.08.2023, depusa de catre trei candidati care au
participat la concursul pentru ocuparea functiei publice de conducere din cadrul Directiei
juridice a DGAMS .

In cadrul discutiei purtate cu seful adjunct al DGAMS s-a constatat ci participantii la
concursul pentru ocuparea functiei publice de conducere din cadrul Directiei juridice a DGAMS
a Consiliului municipal Chisinau au fost informati despre rezultatul examinarii cererii prealabile
prin raspunsul nr. 1-04/1-2514 din 17.09.2023, care este un raspuns intermediar, iar un raspuns
final pand in luna martie 2024 nu a fost expediat petentilor.
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Din cererea prealabild nr.1552 din 18.08.2023, rezulta ca la data de 19 iunie 2023, pe site-
ul web al Primariei mun. Chisindu a fost publicat anuntul cu privire la desfasurarea concursului

pentru functia publicd de sef al Directiei juridice in cadrul Directiei generale asistentd medicala
st sociala. La concursul respectiv au fost depuse trei dosare pentru participare, toate fiind admise.
La data de 18 iulie 2023, a avut loc proba scrisa, promovata doar de un singur candidat,

care potrivit materialelor dosarului administrativ a incercat sa foloseasca telefonul mobil in
timpul probei scrise, contrar pct.25) si 29) al Regulamentului privind ocuparea functiei publice
prin concurs, care stipuleaza ca pe parcursul desfasurarii probei scrise candidatilor le este
interzisa detinerea si folosirea vreunei surse de consultare, inclusiv a telefoanelor
mobile. Nerespectarea prevederilor mentionate supra, atrage dupa sine eliminarea candidatului
din concurs, cu notarea inscrierii ,,anulat” pe lucrare si consemnarea celor ntdmplate in
procesul-verbal, iar candidatii care au obtinut la proba scrisa nota finala mai jos de 6 sau care nu
s-au prezentat la proba scrisd la data stabilitd de autoritatea organizatoare a concursului sunt
exclusi din concurs. Cu toate aceste, toti candidatii au fost admisi la proba interviu in contextul
crizei de resurse umane $i in baza rezultatelor obtinute”.

La data de 24 iulie 2023, a avut loc proba interviu, care nu a fost promovata de nici unul
dintre candidati, rezultatele participantilor la concurs fiind anuntate la data de 28 iulie 2023.

In conformitate cu prevederile pct. 46! din Regulamentul privind ocuparea functiei publice
prin concurs, autoritatea publica poate prelungi termenul concursului in cazul in care nici

un candidat nu a obtinut nota minima de promovare a concursului.

Totusi, contrar acestei prevederi, la data de 31 iulie 2023, a fost emis ordinul nr. 542-b cu
privire la delegarea de atributii si optimizarea managementului intern al Directiei juridice.

Conform Ordinului indicat supra, incepand cu 01 august 2023, specialistului principal din cadrul

Directiei juridice, i-au fost delegate sarcini de referintd din functia vacanta de sef al Directiei
juridice a DGAMS.

Din continutul cererii prealabile depuse de catre candidatii care au participat la concurs, se
releva ca delegarea sarcinilor de referintd din contul functiei vacante de sef al Directiei juridice
a DGAMS a fost dispusa unei persoane care nu intruneste conditiile necesare de exercitare
a functiei respective, deoarece nu are studii juridice.

La caz, se mentioneaza ca posibilele erori admise de catre membrii comisiei de concurs au
servit drept temei pentru depunerea cererii prealabile.

Ulterior, urmare a depunerii cererii prealabile, prin ordinal DGAMS nr.390-b din
01.09.2023, a fost constituitd o noud comisie, avand sarcina de verificare a procedurii de
desfasurare a concursului pentru functia publicd de conducere — sef al Directiei juridice din
cadrul DGAMS.

Astfel, la 20 octombrie 2023, comisia de verificare a procedurii de concurs a constatat

nereguli la desfasurarea concursului, care, ulterior, au determinat anularea proceselor-verbale
nr.1 din 14.07.2023, nr.2 din 19.07.2023 si nr.3 din 24.07.2023 ale Comisiei de concurs pentru
ocuparea functiei publice de sef al Directiei juridice din cadrul DGAMS.
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Prin urmare, la 24 octombrie 2023 a fost abrogat ordinul DGAMS nr. 542-b din 31.07.2023
”Cu privire la delegarea de atributii si optimizarea managementului intern al Directiei juridice”,

totodata, fiind prevazuta initierea procedurilor de ocupare a tuturor functiilor vacante in cadrul
Directiei juridice a DGAMS, in corespundere cu legislatia in vigoare.

Cu toate acestea, s-a constatat cd la etapa de evaluare si analiza a procedurii administrative,
DGAMS nu a initiat careva concursuri pentru ocuparea functiei de sef a Directiei juridice, insa,
incepand cu 01 februarie 2024, este asigurat interimatul functiei pentru o perioada de 6 luni.

Urmare celor constate, se atestd cd procedura de recrutare si promovare a agentilor in cadrul
DGAMS este una ambigud, iar obligatiile de desfasurare a concursului public potrivit unor
criterii transparente si obiective de selectare in baza de merit, calificare profesionala, capacitate,

competentd si integritate profesionald, fard a admite favorizarea intereselor private, sunt
exercitate echivoc si discretionar.

Prin urmare, situatiile descrise supra reprezinta un impediment in angajarea si
promovarea agentilor publici in baza de merit si integritate profesionala, iar principiul
competitiei deschise, egalitatii, transparentei si accesului la functia publica pentru fiecare
cetatean nefiind respectate conform.

8.2 RESPECTAREA REGIMULUI JURIDIC AL
INCOMPATIBILITATILOR, RESTRICTIILOR iN IERARHIE SI AL
LIMITARILOR DE PUBLICITATE

eqe v, eqe w0

exercitarea functiei publice sau de demnitate publicd, caracteristica unui stat de drept cu o
democratie veritabila.

Potrivit art.12 alin.1) din Legea nr.82/2017, ,,Pentru exercitarea eficienta si dezinteresata
a atributiilor agentului public, desfasurarea activitatii sale profesionale este incompatibila cu
alte functii, calitati sau activitati, cu exceptia celor stabilite de Constitutie sau legi organice.
Intru_evitarea promovarii intereselor personale si asigurarea respectirii interesului public,
agentul public care ocupd o functie publicd, inclusiv o functie publica cu statut special sau o
functie de demnitate publica, respecti restrictia de desfasurare a_activititii profesionale in
raporturi_ierarhice nemijlocite cu o rudda directd sau cu o ruda prin_afinitate in_cadrul
aceleiasi entitati publice.

Activitatea profesionala a agentului public care ocupa o functie publica, inclusiv o functie

publica cu statut special sau o functie de demnitate publica, precum si a altor subiecti ai
declararii averii §i intereselor personale, se supune limitarilor de publicitate pentru _a evita

favorizarea entitatilor _din_sectorul privat. Conducatorul entitatii publice respecta regimul

eJe, .

completat, dupa caz, cu reguli specifice fiecarei categorii de agenti publici, prevazute de
legislatia speciala care reglementeaza activitatea acesteia.”

Incompatibilitatea presupune interzicerea cumulului de functii, aceasta justificandu-se prin
stabilirea unei protectii si independente de orice influente de orice provenientd, in scopul
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asigurarii obiectivitatii in executarea unei functii publice si evitarea concentrarii, de catre una si
protejarea functionarilor publici/demnitarilor in raport cu multiplele presiuni exterioare care se
pot exercita asupra acestora si nu in ultimul rand pentru a evita posibile conflicte de interese.

Potrivit art.25 alin.(2) din Legea nr.158/2008, functionarul public nu este in drept sa
desfasoare alte activititi remunerate:

> in cadrul autorititilor publice, cu exceptiile prevazute de lege;

> in functie de demnitate publica sau in functie din cadrul cabinetului persoanei cu
functie de demnitate publica, cu exceptia cazului in care raporturile de serviciu sunt suspendate
pe perioada respectiva in conditiile legii;

> prin contract individual de muncd sau prin alt contract cu caracter civil, in
cadrul societdtilor comerciale, al cooperativelor, al intreprinderilor de stat sau al celor
municipale, al organizatiilor necomerciale din sectorul public sau cel privat, a caror activitate
este controlatd, subordonata sau, in anumite privinte, este de competenta autoritatii in care
acesta este angajat, cu exceptia activitatilor stiintifice, didactice, a practicii medicale, a
activitatilor in cadrul proiectelor/programelor internationale de cercetare si inovare, a
activitatilor de creatie [...];

> in calitate de expert antrenat in proiecte implementate peste hotarele tarii, cu
exceptia cazului in care raporturile de serviciu SUNt suspendate pe perioada respectiva in
conditiile legii;

> in calitate de consilier in unitatile administrativ-teritoriale de nivelul intdi si cele
de nivelul al doilea, cu exceptia cazului in care functionarul public nu se afla in raporturi de
serviciu cu subdiviziunile autoritatilor administratiei publice locale de acelasi nivel si din
aceeasi Unitate administrativ-zteritoriala in care activeaza.

In conformitate cu prevederile Legii nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publica demnitarul nu este in drept sd desfasoare orice altd activitate
remuneratd, cu exceptia activitatilor didactice si stiintifice. Aceste prevederi nu se aplica in cazul
in care Constitutia sau legea speciala ce reglementeaza activitatea demnitarului contine prevederi
referitoare la situatia de incompatibilitate specifica a demnitarului respectiv ori prevederi
referitoare la o situatie similara. Aditional, aceleasi rigori de incompatibilitate se extind si asupra
personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica (asistenti, consilieri, sefi
de cabinet). Asadar, personalul incadrat in cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica
nu poate exercita functii publice sau detine posturi de natura contractuald in cadrul autoritatilor
publice. Personalul incadrat in cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica nu poate
exercita alte activitati remunerate prin contract individual de munca sau prin alt contract cu
caracter civil in cadrul societdtilor comerciale, cooperativelor, intreprinderilor de stat sau
municipale, precum si al organizatiilor necomerciale, din sectorul public sau privat, a caror
activitate este controlata, subordonata sau in anumite privinte este de competenta autoritatii in
care el este angajat, cu exceptia activitatilor stiintifice, didactice si de creatie.

Conform alin. (3) al aceluiasi articol, situatia de incompatibilitate urmeaza sa inceteze in
decursul unei luni din momentul aparitiei acesteia, daca legea speciala ce reglementeaza
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activitatea acestui demnitar nu stabileste alt termen. Daca demnitarul nu va intreprinde actiuni
in vederea elimindrii incompatibilitatii, iar starea de incompatibilitate este constatatd prin actul
de constatare ramas definitiv, mandatul acestuia va inceta inainte de termen, in conditiile art. 22.

Totodatd, in corespundere cu art.16. din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, subiectul declararii se afla intr-o stare de incompatibilitate in cazul
in care pe langa functia publica sau de demnitate publici detine/exercita simultan o alta

functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau
prin alte acte legislative.

In contextul celor expuse supra, urmare a examinirii informatiilor prezentate de citre
Primaria mun. Chisindu, se atesta cad desi in perioada anilor 2022-2023, entitatea a angajat 67
functionari, la numire in functie nici un angajati nu a fost informat cu privire la regimul
juridic al incompatibilitatilor, restrictiilor in ierarhie si a limitarilor de publicitate.

g v,

restrictiilor in ierarhie si a limitarilor de publicitate, pot genera potentiale incalcari stabilite
prin Legea nr. 158/2008.

Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public la art.25
statueaza ca, calitatea de functionar public este incompatibild cu orice alta functie publica decat

cea in care a fost numit.

Urmeaza de mentionat ca pe parcursul anilor 2022-2023 in cadrul Primariei mun. Chisindu
nu au fost stabilite si raportate cazuri de incompatibilitati si restrictii in ierarhie. Proceduri
disciplinare nu au fost pornite, respectiv, careva persoane in acest sens nu au fost sanctionate.

Urmare celor constatate, inclusiv in vederea asigurarii respectarii de catre agentii publici a

ege v,

recomanda ca conducatorul entitatii publice sa intreprinda masurile prevazute la art. 12 alin (3)
din Legea nr. 82/2017 si anume:

> sa informeze agentul public, in momentul inceperii raporturilor de munca sau de
limitarilor de publicitate si, dupa caz, cu privire la alte reguli stabilite in acest sens de legislatia
speciald care reglementeaza activitatea categoriei respective de agenti publici;

> sa nu admita cu buna stiinta raporturi ierarhice nemijlocite intre agentii publici care
ocupa o functie publica si rudele lor directe (parinte, frate, sora, fiu, fiicd) sau rudele prin afinitate
(sot/sotie, parinte, frate ori sora a sotului/sotiei), sau concubinul/concubina in cadrul entitatii
publice;

> sa transfere agentul public care nu indeplineste obligatia prevazutad la alin.(2) lit.b)
art.12 din Legea nr.82/2017 intr-0 functie care ar exclude o astfel de subordonare sau, daca
transferul nu este posibil, sd il elibereze din functia detinuta;

> sa sesizeze Autoritatea Nationala de Integritate cu privire la agentul public din
cadrul entitatii pe care o conduce care nu si-a solutionat starile de incompatibilitate in termen de
o lund din momentul inceperii raporturilor de munca sau de serviciu,

> sa sesizeze Autoritatea Nationala de Integritate cu privire la agentul public din
cadrul entitatii pe care o conduce care nu respectd limitdrile de publicitate in activitatea

profesionald desfasurata;
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> sa porneasca procedura disciplinard impotriva agentului public in privinta caruia
limitarilor de publicitate si, la demersul Autoritatii Nationale de Integritate, sa inceteze
raporturile de munca sau de serviciu ale acestuia.

> Totodata, intru prevenirea potentialelor Incélcari, se impune:

> intensificarea controlului managerial asupra respectdrii regimului juridic al

> sesizarea ANI in cazul 1n care unii agenti publici din cadrul Preturilor de sector nu
si-au solutionat starile de incompatibilitate, pornirea unor proceduri disciplinare in acest sens;

> verificarea candidatilor la angajarea intru constatarea starilor de incompatibilitate
referitoare la activitate sau ocupatie si restrictiilor in ierarhie.

Suplimentar, mentiondm ca pe parcursul anului 2022-2023 entitatea evaluatd nu a stabilit

RO

8.3 REGIMUL JURIDIC AL DECLARARII AVERII SI A INTERESELOR
PERSONALE

Regimul declararii averii si intereselor personale este reglementat de Legea nr.133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale.

In cadrul Primariei mun. Chisinau, subiecti ai declararii averii si intereselor personale sunt
functionarii cu functii de demnitate publica si functionarii publici.

Potrivit prevederilor art.7 alin. (4) al Legii nr.133/2016 ,,in entitdtile in care activeaza
persoane care, conform prezentei legi, au obligatia de a depune declaratii sunt desemnate

persoane din cadrul serviciului resurse umane responsabile de actualizarea permanenta a

Registrului electronic al subiectilor declararii averii §i a intereselor personale”. La capitolul
dat, Primaria mun. Chisindu nu dispune de actul administrativ prin care a fost numitd persoana

responsabila de actualizarea Registrului electronic al subiectilor declararii averii si intereselor
personale.

Astfel, in vederea neadmiterii unor neconformitiati, se recomanda ca atat
conducitorul entititii publice cat si agentii publici din subordine sa respecte cu strictete
regimul juridic al declararii averii si a intereselor personale.

8.4 REGIMUL JURIDIC AL CONFLICTELOR DE INTERESE

Potrivit art.2 din Legea nr.133/2016, conflictul de interese reprezintd situatia in care
subiectul declararii are un interes personal ce influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea
impartiald si obiectiva a obligatiilor si responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii.

Astfel, in scopul asigurdrii servirii interesului public cu impartialitate si obiectivitate,
agentii publici, impreuna cu conducatorul entitatii publice si, dupa caz, cu Autoritatea Nationala
de Integritate, sunt obligati sa identifice si sa trateze conflictele de interese care apar in activitatea

200



CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

R

lor profesionald in termenele si modul prevazut de Legea nr.133/2016 privind declararea averii
si a intereselor personale.
Totodata, potrivit art.24 alin. 2) din Legea nr. 158/2008, functionarul public este obligat sa

eqge, v,

si cadourilor.

Subsecvent, art.12 alin. (6) din Legea nr.133/2016 dispune obligativitatea inregistrarii
declaratiilor privind conflictul de interese real in Registrul declaratiilor privind conflictele de
interese, tinut de catre persoana desemnatd de conducatorul organizatiei.

Urmeaza de mentionat ca urmare a informatiilor prezentate se prezuma ca Primaria
mun. Chisinau nu dispune de Registrul declaratiilor privind conflictele de interese, din
aceste considerente copiile acestui registru nu au fost atasate la inventarul masurilor
anticoruptie.

Complementar, evidentiem ca potrivit inventarului masurilor anticoruptie, in cadrul
Primériei mun. Chisinau careva conflicte de interese nu au fost declarate sau constatate in
perioada anilor 2022-2023.

Urmare a faptului ca entitatea nu a instituit Registrul declaratiilor privind conflictele
de interese, persista riscul ca potentiale conflicte de interese nu au fost identificate si
raportare.

Din aceste considerente, se impune implementarea conforma a masurii anticoruptie care se
referd la respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, inclusiv instituirea prin act
administrativ a Registrului declaratiilor privind conflictele de interese si desemnarea persoanei
responsabile de tinerea acestuia.

8.5 NEADMITEREA FAVORITISMULUI

Potrivit art.15 alin.1) din Legea nr. 82/2017, in vederea asigurarii servirii interesului public
cu impartialitate si obiectivitate, practicile de favoritism in cadrul entitiatilor publice sunt
inadmisibile.

Conform art.3 al actului normativ precitat, favoritismul reprezintd sprijinul acordat in
exercitiul functiunii de catre agentul public persoanelor fizice sau juridice la solutionarea
problemelor acestora, indiferent de motive, care nu este prevazut de actele normative si care nu
intruneste elementele unui conflict de interese sau elementele unei infractiuni.

Mai mult, in conformitate cu art.15 alin.3) din aceeasi Lege, conducéatorii entititilor
publice sunt obligati s& nu admitd cu buna stiintd practici de favoritism In activitatea
profesionald a agentilor publici din entitatea pe care o conduce si sa denunte cazurile de
favoritism la Centrul National Anticoruptie.

Din aceste considerente, se recomanda ajustarea Codului de conduita si etica
profesionala al Primariei mun. Chisindu cu norme care sa instituie obligatia de neadmitere
a favoritismului in activitatea profesionala.

Totodatd, in corespundere cu normele art.313! CC, acordarea in conditii contrare
prevederilor legale de sprijin, preferinte, privilegii sau crearea avantajelor unor persoane fizice

sau juridice, intreprinsa in exercitiul functiei de catre agentul public, daca fapta nu intruneste
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elementele constitutive ale infractiunii, se sanctioneaza cu amenda de la 60 la 90 de unitati
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 72 la 150 de unitati conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere cu sau fara privarea, in ambele cazuri, de dreptul
de a desfasura o anumita activitate sau de a detine anumite functii pe un termen de la 6 luni la
un an.

8.6 REGIMUL JURIDIC AL CADOURILOR

Potrivit art.16 alin.1) din Legea nr. 82/2017, pentru a evita aparitia manifestarilor de
coruptie in activitatea entitdtilor publice, conducatorilor acestora si agentilor publici le este
interzis sa solicite sau sa accepte cadouri (bunuri, servicii, favoruri, invitatii sau orice alt
avantaj) care le sant destinate personal sau familiei lor, daca oferirea sau acordarea lor este legata
direct sau indirect de desfasurarea activitatii lor profesionale (cadouri inadmisibile).

Conform Codului de conduitd al functionarului public, aprobat prin Legea nr. 25/2008,
functionarului public i este interzis sa solicite sau sa accepte cadouri, servicii, favoruri, invitatii
sau orice alt avantaj, destinate lui personal sau familiei lui, dacd oferirea sau acordarea lor este
legata, in mod direct sau indirect, de indeplinirea atributiilor de serviciu.

Solicitarea sau acceptarea cadourilor inadmisibile constituie acte de coruptie in sensul
legislatiei penale si al Legii integritatii.

Mai mult, potrivit art. 24 al Legii nr.158/2010, functionarul public este obligat sa respecte
cadourilor.

In cadrul Primiriei mun. Chisindu, regimul juridic al cadourilor este reglementat prin
dispozitia Primarului General al mun. Chisindu nr.131-d din 10 martie 2020. Prin aceiasi
dispozitie a fost instituitd componenta comisiei de evaluare si evidentd a cadourilor, inclusiv
Registrului cadourilor.

Potrivit dispozitiei, In activitatea sa, Comisia va exercita urmatoarele atributii:

- Evidenta cadourilor admisibile si inadmisibile;
— Evaluarea cadourilor admisibile;
- Returnarea cadoului admisibil beneficiarului;

In cadrul evaludrii entititii s-a constatat ci Comisia de evidenti si evaluare a cadourilor
constituitd prin dispozitia Primarului General nr.131-d din 10 martie 2020 nu este una
functionala, astfel, prevederile dispozitiei vizate nu sunt puse in aplicare, mai mult, s-a constatat
ca prevederile dispozitiei sunt ignorate in unele cazuri. La caz, se mentioneaza ca in perioada
anilor 2020-2023 comisia nu a intocmit nici un proces verbal referitor la evaluarea pretului
cadoului, iar la solicitarea acestora de cétre reprezentantii CNA, s-a comunicat precum cad nu au
fost intocmite.

Conform pct.11 din Hotararea Guvernului nr.116/2020 privind regimul juridic al
cadourilor, Comisia are urmatoarele atributii:

1) tine evidenta cadourilor admisibile si inadmisibile;

2) evalueaza cadourile admisibile;
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3) returneaza cadoul admisibil beneficiarului;

4) propune conducatorului entitatii publice, dupa caz, pastrarea cadoului admisibil in
proprietatea entitatii publice, transmiterea cadoului inadmisibil catre Centrul National
Anticoruptie sau transmiterea cadoului admisibil cu titlu gratuit in scopuri de caritate;

5) asigura pastrarea si securitatea cadourilor admisibile predate Comisiei;

6) inventariaza cadourile admisibile;

7) preda cadourile inadmisibile receptionate de la beneficiari Centrului National
Anticoruptie;

8) mentine §i actualizeaza trimestrial pe pagina web oficiala a entitatii publice Registrul
de evidenta a cadourilor admisibile si Registrul de evidenta a cadourilor inadmisibile (in
continuare — registre).

In acelasi timp pe parcursul anilor 2022-2023, in cadrul Primariei mun. Chisinau au fost
declarate mai multe cadouri, insd procedura de inregistrare a acestora in Registrul cadourilor
este una care contravine cu prevederile Hotararii Guvernului nr.116/2020, cat si ale dispozitiei
primarului general.

In situatia dati, constatam lipsa unui control in acest sens, inclusiv a intentiei reale de a
implementa eficient aceasta politica.

Referindu-ne prioritar la Legea 82/2017, precizdm cd Primdria mun. Chisindu nu s-a
conformat in totalitate exigentelor stabilite la art.16 al legii vizate prin care conducatorul entitatii
este obligat sd asigure respectarea regimului juridic al cadourilor 1n institutie.

Astfel, urmare a verificarii paginii oficiale web a Primdriei mun. Chisindu, Registrul de
evidenta a cadourilor admisibile si Registru de evidenta a cadourilor inadmisibile nu au putut fi
identificate, fapt care prezuma ca acestea nu au fost publicate.

O alta neconformitate stabilitd se referd la faptul cd Primaria mun. Chisinau nu a instituit
separat Registrul de evidenta a cadourilor inadmisibile in corespundere cu prevederile HG
nr.116/2020 privind regimul juridic al cadourilor.

Astfel, de mentionat ca potrivit pct.28 din HG nr.116/2020, cadourile admisibile se
inregistreaza Intr-un registru special, cu caracter public, tinut manual si electronic, denumit
Registru de evidenta a cadourilor admisibile, iar potrivit pct.35 din HG nr.116/2020, cadourile
inadmisibile se Inscriu intr-un registru special, cu caracter public, tinut manual si electronic,
denumit Registru de evidenta a cadourilor inadmisibile.

In corespundere cu pct.11 din HG nr.116/2020 una din atributiile Comisie de evidenti si
evaluare a cadourilor este mentinerea si actualizarea trimestriala pe pagina web oficiala a entitatii
publice a Registrului de evidenta a cadourilor admisibile si Registrului de evidentd a cadourilor
inadmisibile. Corespunzator, se atesta ca atributia data a fost neglijata.

Urmare celor constatate, se impune implementarea conforma a regimului juridic al
cadourilor de ciatre conducatorul si agentii publici din cadrul Primariei mun. Chisinau,
inclusiv monitorizarea executarii obligatiilor prevazute la art.16 alin.2 si 3 al Legii
nr.82/2017.

Totodata, in vederea implementarii normelor previazute de HG nr.116/2020 privind
regimul juridic al cadourilor este necesar de instituit separat Registrul de evidenta a
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cadourilor admisibile si Registrul de evidenta a cadourilor inadmisibile, cu publicarea
acestora pe pagina web a Primariei mun. Chisinau.

Fiind analizate inscrisurile din Registrul cadourilor admisibile, s-a constatat ca
cadourile primite de unii functionari depasesc suma cumulativd de 1000 lei anual, or,
potrivit Hotararii Guvernului nr. 116/2020, se stabileste in calitate valoare totala admisa
a cadourilor oferite din politete sau cu prilejul actiunilor de protocol suma maxima de 1
000 de lei in decursul unui an calendaristic.

Conform pct. 16 al regulamentului, comisia evalueazd cadoul admisibil, tinand cont de
pretul de piata al acestuia indicat in demersul beneficiarului sau documentele anexate la demers.
In cazurile in care stabilirea valorii serviciilor, favorurilor, privilegiilor, invitatiilor sau a oricarui
alt avantaj prezinta dificultati pentru beneficiar, acesta le va declara fard a indica valoarea
cadoului. In cazul absentei informatiilor privind pretul cadoului admisibil, Comisia determina
valoarea acestuia pornind de la pretul de piata la data predarii cadoului admisibil pentru bunuri
sau servicii analogice si utilizdnd o medie de trei mostre ale caror preturi sd difere semnificativ.

Conform pct.48 al Regulamentului nr.116/2020, in cazul in care cadourile admisibile
declarate de catre beneficiar nu au atins valoarea cumulativa de 1 000 de lei, prevazuta pentru
un an calendaristic, Comisia informeaza beneficiarul despre posibilitatea rascumpararii cadoului
admisibil oferit ulterior.

Astfel, urmare a faptului ca comisia a fost una nefunctionala, se prezuma ca cadourile
primite erau pastrate de beneficiar chiar si in cazul in care suma de 1 000 lei pe parcursul unui
an calendaristic era depasita.

Suplimentar, se mentioneaza ca potrivit pct.40 al Regulamentului nr.116/2020, fiecare
inscriere in registre se certifica prin semndtura secretarului.

in acest context, mentionim ci doar unele inscrieri in Registrul de evidenti a
cadourilor admisibile sunt certificate prin semnatura secretarului comisiei, iar numarul
si data procesului-verbal al comisiei nu este indicat n nici un caz.

Pe parcursul anului 2022 au fost declarate 26 cadouri admisibile, iar in anul 2023-25
cadouri admisibile.

Fiind analizate inscrisurile din Registrul cadourilor admisibile pentru anii 2022-2023,
se constata o discrepantia/diminuare a preturilor cadourilor primite cu preturile de piata a
bunurilor analogice. Mai mult, cadourile nu sunt evaluate separat, astfel, pentru 2-3
cadouri primite este indicata o singura valoare/suma.

Astfel, cadourile primit din partea delegatiei din orasul Nicolaev, Ucraina “pdpusa
imbracata traditional ” si tablou de marimea 36x46 au fost evaluate la pretul de 550 lei ambele,
pe cand, un suvenir in forma de papusa in costum national in magazinele specializate costd in
mediu 1 750 lei.

O evaluare neconforma a cadourilor s-a constatat si in cazul cadourilor primite de catre un
functionar al entitatii publice evaluate, In cadrul vizitei la Primaria or. Rdmnicu Valcea,
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Romania. Astfel, cadourile primite, si anume 2 carti-simbolurile orasului, o papusa si un tablou,
au fost evaluate la doar 100 lei.

Potrivit informatiilor receptionate, s-a constatat ca Registrul cadourilor admisibile este
completat de functionarii Directiei relatii externe a Primariei mun. Chisinau, or, acest fapt vine
in contradictie atat cu Hotararea Guvernului nr. 116/2020, cat si cu dispozitia primarului general
al mun. Chisindu nr.131-d din 19 martie 2020 ”Cu privire la constituirea Comisiei de evidenta
si evaluare a cadourilor §i organizarea activitatilor aferente respectarii regimului juridic al
cadourilor in cadrul Primariei mun. Chisinau’.

Urmare celor constatate, se impune implementarea conforma a regimului juridic al
cadourilor de catre conducatorii i agentii publici din cadrul Primériei mun. Chiginau, inclusiv
monitorizarea executarii obligatiilor prevazute la art.16 alin.2 si 3 al Legii nr.82/2017, precum
si asigurarea functionalitdtii comisiei de evaluare a cadourilor.

Totodata, tindnd cont de cadrul normativ in vigoare, se impune instituirea separata a
Registrului de evidenta a cadourilor admisibile si Registrului de evidentd a cadourilor
inadmisibile si publicarea acestora pe pagina a entitatilor.

8.7 NEADMITEREA, DENUNTAREA SI TRATAREA INFLUENTELOR
NECORESPUNZATOARE

In vederea asigurarii servirii interesului public cu impartialitate si obiectivitate, activitatea
agentilor publici, a primarului si viceprimarilor Primariei mun. Chisinau trebuie sa se desfasoare
in afara oricaror influente necorespunzatoare.

Codul de conduita al functionarului public prevede in art. 11 ca in exercitarea atributiilor
de serviciu, functionarul public este obligat:

a) sa nu admita influente necorespunzatoare, in sensul Legii nr. 325 din 23 decembrie
2013 privind evaluarea integritatii institutionale;

b) sa desfasoare in mod legal activitatea pentru care a intervenit influenta
necorespunzdtoare,

c) sa faca neintdrziat Un denunt in forma scrisa despre exercitarea influentei
necorespunzdatoare conducatorului autoritatii publice sau, dupa caz, institutiei care evalueaza
integritatea institutionald, potrivit Legii nr. 325 din 23 decembrie 2013 privind evaluarea
integritatii institutionale, 1n conditiile stabilite de Guvern.

Functionarii publici ai Primariei mun. Chisinau supusi influentelor necorespunzitoare
trebuie sa respinga expres influenta necorespunzatoare si s desfasoare legal activitatea pentru
care a intervenit influenta. Nedenuntarea influentelor necorespunzatoare si schimbarea, in mod
ilegal, a comportamentului profesional constituie abateri disciplinare.

Mecanismul de denuntare si tratare a influentelor necorespunzatoare este reglementat de
art.17 al Legii 82/2017 si HG nr.767/2014 pentru implementarea Legii nr.325 din 23 decembrie
2013, care stabilesc un sir de obligatii conducatorului entitatii publice, inclusiv:

> sa adopte actele administrative de stabilire a regulilor de organizare a activitatilor
de denuntare si tratare a influentelor necorespunzatoare de catre agentii publici;
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> sa asigure evidenta, intr-un registru special, a cazurilor de influenta
necorespunzatoare exercitata asupra agentilor publici;

> sa desemneze subdiviziunea specializatd sau sa-si asume personal aceastd
atributie;

> sa traga la raspundere disciplinara agentii publici care isi desfasoara activitatea

profesionald fara a respinge influentele necorespunzatoare la care sant supusi sau fara a denunta
influentele necorespunzatoare pe care nu le pot respinge de sine statator.

Conform art. 3 al Legii integritatii nr. 82/2017 influenta necorespunzatoare reprezinta
imixtiune in activitatea profesionald a agentului public din partea tertelor persoane, manifestata
prin presiuni, amenintdri sau rugaminti, in vederea determinarii acestuia sa isi desfasoare
activitatea profesionald intr-un mod anumit, atunci cand imixtiunea data este ilegald si nu este
insotitd de promisiunea, oferirea sau darea, personal sau prin mijlocitor, de bunuri, servicii,
privilegii sau avantaje sub orice formd, ce nu 1 se cuvin (nu intruneste elementele unei
infractiuni).

Urmare a datelor prezentate de catre Primaria mun. Chisinau, s-a constatat ca
entitatea nu are instituit Registrul de denuntare si tratare a influentelor
necorespunzatoare.

Totodata, urmeaza de mentionat ca potrivit informatiilor prezentate de catre
Primiaria mun. Chisindu, in perioada anilor 2022-2023 nu au fost inregistrate cazuri de
influenta necorespunzatoare.

Cu toate acestea, riscul unor influente necorespunzatoare este unul cu potential inalt
de materializare in viitor. Aceastd concluzie se fundamenteaza si pe rezultatele testelor de
integritate profesionald realizate 1n privinta agentilor publici din cadrul APL, care denota faptul
ca politica privind neadmiterea, denuntarea si tratarea influentelor necorespunzitoare este
implementata formal/neconform, iar riscul admiterii si tolerdrii unor incidente de integritate ar
putea fi unul ignorat.

in contextul celor relatate supra, se impune, instituirea prin act intern a Registrului special
de evidenta al cazurilor de influentd necorespunzatoare, precum si a regulilor de organizare a
activitatilor de denuntare si tratare a influentelor necorespunzitoare.

Totodata, se impune intensificarea controlului managerial asupra neadmiterii si tolerarii
unor influente necorespunzatoare, inclusiv tragerea la raspundere disciplinara a agentilor publici
care 1si desfasoara activitatea profesionala fara a respinge influentele necorespunzatoare la care
sant supusi sau fara a denunta influentele necorespunzatoare pe care nu le pot respinge de sine
statator.

8.8 NEADMITEREA, DENUNTAREA MANIFESTARILOR DE CORUPTIE
SI PROTECTIA AVERTIZORILOR DE INTEGRITATE

Pentru buna functionare a entitatii publice in conformitate cu mandatul sau legal de servire
a interesului public si pentru asigurarea neafectarii drepturilor omului, a imaginii si reputatiei
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entitatii publice, conducatorul acesteia si agentii publici trebuie sd nu admitd si sd denunte
neintarziat incercdrile de implicare a lor in manifestari de coruptie.

In conformitate cu prevederile art.18 din Legea 82/2017 conducitorul entitatii publice are
obligatii atat in vederea neadmiterii manifestarilor de coruptie si asigurarii denuntarii acestora,
cat si In vederea asigurdrii protectiei avertizorilor de integritate.

Agentii publici care cunosc cazuri de manifestari de coruptie, de practici ilegale si lipsite
de eticd ce amenintd interesul public, care au loc in cadrul entitétilor publice din care fac parte
si/sau in cadrul entitatilor private cu care se afla in raporturi de serviciu, dar in care nu sunt atrasi
nemijlocit, sunt in drept sa depuna o sesizare la conducatorul entitdtii publice sau, dupa caz, la
autoritatea anticoruptie responsabild, la alte autoritati publice competente.

In acest sens, urmeazi de mentionat ci in anul 2023 a fost adoptati Legea privind
avertizorii de integritate nr. 165/2023, care transpune partial Directiva (UE) 2019/1937 a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind protectia persoanelor
care raporteaza incdlcari ale dreptului Uniunii si reglementeaza procedura de primire, de
examinare si solutionare a dezvaluirilor privind incélcari ale legii din cadrul entitétilor publice
si private, drepturile si obligatiile persoanelor care efectueaza dezvaluiri privind incélcéri ale
legii, masurile de protectie a acestora, obligatiile angajatorilor, atributiile autoritatii competente
de examinarea dezvaluirilor privind incdlcari ale legii si ale autoritatilor de protectie a
avertizorilor de integritate.

Urmeaza de mentionat ca potrivit informatiilor prezentate de catre Primdria mun. Chisinau,
Registrul avertizarilor de integritate si procedurile de examinare si raportare internd a
dezvaluirilor practicilor ilegale, au fost instituite prin dispozitia nr.520-d din 06 septembrie 2021
”Cu privire la aprobarea Regulamentului privind procedurile de examinare si raportare interna
a dezvaluirii practicilor ilegale in cadrul Primariei mun. Chisinau si desemnarea subdiviziunii
responsabile”.

Cu toate acestea, urmare a aprobarii Legii privind avertizorii de integritate nr.
165/2023, procedura de examinare si raportare interna a dezvaluirilor practicilor ilegale
din cadrul Primariei mun. Chisinau, aprobata prin Dispozitia nr.520-d/2021, urmeaza a fi
modificata si ajustata noilor modificari ale legii.

In context, se remarcd ci potrivit art.12 din Legea privind avertizorii de integritate nr.
165/2023, entitatile publice si private desemneaza o persoand sau o subdiviziune responsabila

de primirea, inregistrarea, examinarea si solutionarea dezvaluirilor interne privind incélcari ale
legii.

Astfel, prin actul intern mentionat supra, Directia asistenta juridicd a fost desemnata
responsabild pentru receptionarea, inregistrarea dezvaluirilor interne, examinarea si solutionarea
dezvaluirii practicilor ilegale in cadrul Primariei mun. Chisindu, comunicarea rezultatului
examindrii avertizdrii, precum si pentru tinerea Registrului dezvaluirii practicilor ilegale si al
avertizarilor de integritate.

De mentionat ca la momentul evaluarii, Registrul avertizarilor de integritate ale Primariei
mun. Chisinau nu contine nici o inscriere, fapt ce denota ca entitatile evaluate implementeaza
ineficient politica de neadmitere si denuntare a manifestarilor de coruptie, si protectia

avertizorilor de integritate.
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Astfel, se impune mentinerea de catre conducatorul entitatii a unui climat favorabil pentru
promovarea si asigurarea politicii date, motivarea agentilor publici de a dezvalui practici ilegale
cunoscute, inclusiv asigurarea protectiei avertizorilor de integritate impotriva razbunarii in
contextul examinarii dezvaluirilor de interes public si garantarea confidentialititii identitatii
angajatului care dezvaluie practici ilegale.

8.9 INTOLERANTA FATA DE INCIDENTELE DE INTEGRITATE

In conformitate cu art.19 alin.(1) al Legii nr.82/2017 conducitorii entitatilor publice si
agentii publici asigura credibilitatea si sustinerea publica a mandatului entitétii din care fac parte
sau, dupad caz, de a caror activitate sant responsabili prin manifestarea spiritului de intoleranta
fata de incidentele de integritate in cadrul entitatilor publice [...].

Totodatd, se mentioneaza ca potrivit art. 19 alin.(2) al Legii nr. 82/2017, conducatorul
entitatii publice are urmatoarele obligatii:

> sa ofere agentilor publici exemplul propriu de respectare a interesului public si de

neadmitere a incidentelor de integritate in activitatea profesionala;

> sa adopte acte administrative privind statutul disciplinar aplicabil entitétii publice,
daca acesta nu este aprobat prin legi si acte normative;

> sa creeze structura responsabila de examinarea abaterilor disciplinare, daca
aceasta nu este atributia altor autoritati publice competente;

> sa asigure sanctionarea disciplinara a tuturor incidentelor de integritate ce
constituie abateri disciplinare admise de agenti publici;

> sa sesizeze autoritatea anticoruptie responsabild despre incidentele de integritate
ce constituie contraventii i infractiuni, savarsite de agentii publici.

Drept urmare, in vederea punerii in aplicare normelor statuate supra, in cadrul
Primariei mun. Chisinau a fost aprobate urmatoarele acte interne:

- Dispozitia nr.162-de din 30.12.2019 ,,Cu privire la constituirea Comisiei de
disciplina” ;

- Dispozitia nr.95-de din 14.02.2020 “Cu privire la modificarea/completarea
dispozitiei nr.162-de din 30.12.2019";

- Disporzitia nr.139-d din 18.04.2023 ”Cu privire la aprobarea Codului de etica si
deontologie al angajatilor Primariei mun. Chisinau”.

Potrivit informatiilor prezentate de catre Primaria mun. Chisinau, se atesta cd in perioada
anilor 2022-2023, Comisia de disciplind din cadrul entititii evaluate nu a examinat nici un
material cu privire la incilcarea normelor de conduitd sau a disciplinei de serviciu,
respectiv nici o persoand nu a fost sanctionata disciplinar in rezultatul admiterii

incidentelor de integritate ce constituie abateri disciplinare.

In aceste circumstante, deducem ca impactul activititii Comisiilor disciplinare este unul
nesemnificativ. Mai mult, persistd riscul ca activitatea acesteia ar putea fi una formala.
Corespunzator, se prezuma cd riscul admiterii si tolerarii unor incidentele de integritate ar putea
fi unul aferent tuturor proceselor de lucru desfasurate de catre Primaria mun. Chisinau.
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Rezumand cele enuntate supra, accentudm necesitatea intreprinderii masurilor necesare in
vederea consolidarii climatului de integritate institutionald prin educarea intolerantei angajatilor
fata de incidentele de integritate, fortificarea mecanismului de control si/sau sanctionare a celor
care nu denunta manifestarile de coruptie sau influentele necorespunzatoare la care sant supusi,
precum si intensificarea activitatii comisiilor disciplinare prin examinarea faptelor ce constituie
abateri disciplinare. La fel, se impune respectarea obligatiilor statuate la art.19 alin.(2) al Legii
nr. 82/2017.

8.10 ASIGURAREA TRANSPARENTEI iIN PROCESUL DECIZIONAL

Procesul de asigurare a transparentei decizionale presupune o serie de actiuni care ar
garanta desfagurarea activitatii entitatii publice in mod transparent, responsabil in raport cu
asociatiilor constituite In corespundere cu legea si a altor parti interesate la procesul decizional.

Transparenta decizionala reprezintad procedura prin care se asigurd informarea si implicarea
publicului in procesul de adoptare a deciziilor institutiilor statului, fiind reglementata de cadrul
normativ in vigoare.

Asigurarea transparentei decizionale este unul din factorii principali ce contribuie la
cresterea gradului de responsabilizare al administratiei publice fata de cetatean, ca beneficiar al
deciziei administrative si la sporirea increderii sectorului asociativ in intentiile si actiunile
institutiilor statului.

Aplicarea principiilor transparentei decizionale (publicitatea si accesibilitatea) presupune
informarea cetatenilor asupra problemelor de interes public care urmeaza sd fie consultate si
facilitarea participarii active in procesul de luare a deciziilor administrative si in procesul de
elaborare a actelor normative.

Principiile cheie ale bunelor practici a consultarilor publice sunt transparenta, vizibilitatea
si oportunitatea de participare a tuturor partilor interesate. Toate propunerile inaintate de catre
participantii in cadrul procesului de consultare publica trebuie analizate de catre institutii, iar
deciziile privind acestea trebuie explicate si argumentate.

Astfel, art.10 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, prevede ca
autoritatea publica asigura accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin
publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiala a autoritatii publice, prin asigurarea accesului
la sediul autoritatii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la
solicitarea persoanei interesate.

Punctul 14. al HG nr.967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publicd cu
societatea civila In procesul decizional reglementeazd cd pentru facilitarea accesului partilor
interesate la informatia privind procesul decizional in cadrul autoritatii publice, pe pagina web
oficiala a acestora sant create compartimente dedicate transparentei decizionale.

Potrivit art. 20 din Legea integritdtii, conducatorul entitatii publice are urmatoarele
obligatii:
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v sd asigure informarea publicului asupra organizarii procesului decizional prin:
publicarea informatiei referitoare la programele (planurile) anuale de activitate ale entitatii
publice;

v publicarea informatiei privind regulile interne adoptate, a listei generale a partilor

interesate, precum si a informatiei privind agentii publici desemnati;

v informarea publicului, prin intermediul anunturilor scrise, privind initierea
elabordrii deciziei sau, dupa caz, privind retragerea unui proiect de decizie din procesul de
elaborare;

v punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor
aferente acestuia; publicarea raportului anual privind asigurarea transparentei in procesul
decizional din cadrul entitétii publice etc.

Totodatd, potrivit informatiilor prezentate de Primaria mun. Chisindu, n perioada anilor
2022- 2023 pe pagina web au fost publicate 41 planuri de activitate si 40 rapoarte de activitate.

Din continutul informatiilor prezentate de Primaria mun. Chisinau, rezida ca in anul 2022
au fost consultate cu opinia publicd 44 proiecte de acte normative departamentale cu caracter
economic, administrativ sau social cu impact potential asupra activitdtii entitatii, 1ar pe parcursul
anului 2023 cu opinia publicd au fost consultate 52 proiecte de acte.

Totodatd, s-a constatat ca in cadrul Primariei mun. Chisindu existd un mecanism de
depunere a sugestiilor si propunerilor. In acest context, mentionim ci sugestiile si propunerile
cetatenilor sunt transmise la adresa primaria@pmc.md si se includ in tabelele de divergente in
cadrul consultarilor publice asupra proiectelor de acte normative si prin intermediul modulului

de pe pagina web oficiala a PMC https:/www. chisinau.md/ro/petitions.

Suplimentar, evidentiem cd APL a pus la dispozitia cetitenilor urmatoarele mecanisme/
instrumente care oferd posibilitatea de a depune sugestii si propuneri pentru imbundtatirea
proceselor de lucru, inclusiv a unor sesizari/cereri:

v Cutie/Boxa la intrarea entitdtii pentru petitii/sugestii/sesizari, corespondenta fiind
preluatd de catre Serviciul Audienta si Secretariat;

v Sesizarea autoritdtilor prin intermediul postei electronice;

v Platforma: https://eu.chisinau.md/;

v Ghiseul unic al Primdrie1 mun. Chisindu, care oferd posibilitatea depunerii unor

cereri/petitii/sesizari. Ulterior, prin intermediul SIA ,,e-Management” acestea sunt inregistrate,
avizate si examinate de cdtre executori.

Transparenta in procesul decizional presupune accesul larg al cetatenilor,
asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate, la procesul de
elaborare si consultare a deciziilor ce tin de competenta entitatilor publice, care pot avea
impact social, economic, de mediu, precum si participarea factorilor interesati la procesul
decizional si asigurarea legitimitdtii, eficacitatii si responsabilitdtii autoritatii fatd de
cetatean.

Referitor la aplicabilitatea mecanismului de consultare publica cu societatea civild in
procesul decizional, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.967/2016, se solicitd autoritatii

210



mailto:primaria@pmc.md
https://eu.chisinau.md/

CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

N

publice evaluate aprobarea prin act normativ intern proceduri/reglementari privind transparenta
in procesul decizional.

Astfel, in scopul imbunatatirii mecanismelor de cooperare a Primariei mun. Chisinau cu
societatea civila, se impun urmatoarele actiuni: asigurarea responsabilitatilor interne de catre
institutiile publice in implementarea prevederilor transparentei decizionale; reglementarea
procedurii de monitorizare a exercitarii de catre autoritatile publice a prevederilor actelor
normative privind transparenta decizionala- instruirea functionarilor publici responsabili de
asigurarea transparentei decizionale si a consultarilor publice; diseminarea informatiilor
publice in mod cdt mai usor accesibil; intelegerea importantei si valorii adaugate pe care o
poate aduce implicarea societdtii civile in procesul de elaborare si consultare a deciziilor,
crearea si aplicarea de noi idei, metode si tehnologii pentru a imbunatati calitatea si procesul
consultarii publice; identificarea unor modalitati noi prin care procesul de consultare ar putea
include mai eficient cetatenii si partile interesate la luarea deciziilor;, motivarea participarii si
stabilirea unei comunicari mai intense in ambele sensuri in procesul de luare a deciziilor;
asigurarea functionarii eficiente a platformelor consultative permanente ale autoritatilor
publice locale, imbunatdatirea colaborarii dintre institutiile publice si societatea civila §i
cresterea gradului de participare a cetatenilor in actul decizional

Hotéararea Guvernului nr.728/2023 cu privire la site-urile web oficiale ale autoritatilor si
institutiilor publice si cerintele minime privind profilurile de socializare ale acestora, precizeaza
conditiile tehnice de publicare si reglementeaza procedurile de intretinere a paginilor web ale
autoritatilor publice.

Astfel, Regulamentul prevede ca paginile web oficiale sa aiba o interfatd simpla si
accesibila care sa asigure o navigare usoara pentru utilizatori. Potrivit regulamentului,
autoritatile si institutiile trebuie sa actualizeze periodic continutul paginilor web oficiale. In plus,
aceste entitati vor fi obligate sd se asigure ca informatiile sunt corecte si actualizate pentru a
evita confuziile.

8.11 ASIGURAREA ACCESULUI LA INFORMATIE DE INTERES PUBLIC

Articolul 21 al Legii nr. 82/2017 prevede cd intru eficientizarea procesului de informare a
populatiei si a controlului efectuat de cétre cetiteni asupra activitatii entitatilor publice,
stimularea formarii opiniilor si participarii active a populatiei la procesul de luare a deciziilor,
se garanteazd accesul la informatii de interes public cu privire la activitatea entitatii publice.

In acest scop, conducitorul entititii publice si agentii publici asigurd accesul liber la
informatiile oficiale, inclusiv informarea activd, corectd si la timp a cetatenilor asupra
chestiunilor de interes public si asupra problemelor de interes personal pentru ei.

Regulile generale de asigurare a accesului la informatiile oficiale de interes public si
derogdrile cu privire la informatiile oficiale cu accesibilitate limitata sunt stabilite prin Legea
nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public.
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In contextul informatiilor prezentate supra, se mentioneazi ci urmare a evalurii
procedurii administrative in cadrul Primariei mun. Chisindu, au fost constatate unele
neconformititi care admit incilcarea dreptului de acces la informatie a cetatenilor.

Astfel, urmare a evaluarii procedurii administrative in cadrul Primariei mun. Chisinau, au
fost constatate un numar mare de cereri de acces la informatie care au fost examinate potrivit
termenilor generali aferenti petitiilor, adica de 30 zile. Faptul dat, nu doar ca contravine

normelor legale, ci reprezinta un factor de risc care genereaza tergiversarea termenului de
furnizare a informatiei de interes public.

Pentru o delimitare clard in sensul dat, urmeaza de mentionat cd cererile de acces la
informatie de interes public urmeaza a fi examinate potrivit prevederilor Legi nr. 148/2023 cu
privire la accesul la informatie de interes public, recent intrata in vigoare.

Se retine:

Potrivit art. 6 din Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public,
orice persoana fizica sau juridica are dreptul la accesul la informatiile de interes public, in
formele si conditiile prevazute de lege. Furnizorii de informatii sunt obligati sa asigure accesul
la informatiile de interes public, in formele si conditiile prevazute de lege.

De asemenea, potrivit art. 13 alin. 1) din Legea nr. 148/2023, orice persoanda fizica sau
juridica are dreptul sa solicite si sa obtind informatii de interes public in conditiile legii, prin
inaintarea unei cereri de comunicare a informatiilor de interes public.

Totodata, potrivit art. 19 alin. 1) din Legea nr. 148/2023, informatiile de interes public se
comunica solicitantului din momentul in care sunt disponibile pentru a fi comunicate, dar nu
mai tdrgiu de 10 zile de la data inregistrarii cererii.

Modul de inregistrare a cererii este stipulat la art. 15 al Legii nr. 148/2023, care
prevede ca:

- Furnizorii de informatii sunt obligati s primeasca cererile inaintate conform
art.14 alin.(1) lit.a) si b) si s le inregistreze cel tarziu in urmatoarea zi lucratoare. Primirea sau
inregistrarea cererii nu poate fi refuzata. Furnizorii de informatii prevazuti la art.5 lit.a)—C)
inregistreaza cererile si in registrul cererilor de comunicare a informatiilor de interes public,
conform modelului si in modul stabilite de Guvern.

— In cazul cererii transmise in formd electronicd, furnizorul de informatii este
obligat sa comunice solicitantului cel tarziu in urmatoarea zi lucratoare, prin aceleasi mijloace,
numarul si data Inregistrarii cererii.

- Cererea expediata prin posta se considerd a fi depusa din momentul inregistrarii
acesteia de catre furnizorul de informatii.

— In cazul cererii depuse in scris la sediul furnizorului de informatii, furnizorul este
obligat sa elibereze dovada inregistrarii cererii.

— Cererile adresate verbal nu sunt inregistrate, cu exceptia cazului prevazut la
art.73 alin.(6) din Codul administrativ nr.116/2018.
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In sensul dat, se mentioneazi cd in temeiul art.15 alin.(1) din Legea nr.148/2023 a fost
aprobatda HG nr. 1027 din 21.12.2023 privind modul de inregistrare a cererilor de comunicare
a informatiilor de interes public, care prevede modul de inregistrare a cererilor, precum si
modelul si instructiunile de completare a acestuia.

Astfel, in conformitate cu rigorile HG nr. 1027/2023, Registrul cererilor de comunicare
a informatiilor de interes public este tinut in format electronic de catre subdiviziunea sau
persoana responsabila de receptionarea si inregistrarea petitiilor.

Potrivit informatiilor receptionate de la Priméria mun. Chisindu, se constata ca procedura
de furnizare a informatiilor oficiale este reglementatd Regulamentul Directiei Relatii Publice si
Buget Civil si a Directiei Corespondenta, petitii si Audienta, aprobate prin dispozitia Primarului
general al mun. Chisindu nr. 543-d din 05.08.2019.

Totodata, conform datelor oficiale furnizate de Primaria mun. Chisindu, se constatd ca in
anul 2022 entitatea a receptionat 244 solicitari privind accesul la informatie, iar in anul 2023 au
fost inregistrate 449 astfel de solicitari.

Din numarul total de solicitari privind accesul la informatie inregistrate in anul 2022, 149
de solicitanti au fost informati, iar 95 persoane li s-a refuzat furnizarea informatiei solicitate.

In anul 2023, se constati ca din numarul total de solicitiri, 411 persoane au receptionat
informatia solicitatd, iar 38 persoane au fost refuzate in furnizarea informatiilor solicitate.

Primaria mun. Chisinau a refuzat in furnizarea informatiilor solicitate, deoarece solicitarile
nu au Intrunit conditiile legale necesare pentru a fi examinate si solutionate favorabil
solicitantului.

Potrivit aceleiasi informatii, in anii 2022-2023, entitatea nu a Inregistrat careva contestatii
privind refuzul de a prezenta informatii.

Cu toate acestea, se remarcd faptul ca urmare a examindrii hotdrarilor instantelor de
judecatad emise, s-au constatat incalcari a dreptului la informare de catre responsabilii din cadrul
PMC. (Vezi mai jos extrasul din Hotardre)

Extras din Hotardrea Instantei de Judecata

hotaraste

Se admite actiunea in contencios administrativ inaintata de [T fimpotriva
Primarului General al mun. Chisindu cu privire lajconstatarea Incalcarn dreptulur la mformare |
obligarea prezentirii informatiei solicitate.

Se obligd Primarul General al mun. Chisindu si acorde T informatia
solicitatd prin petitia depusa la 18 ianuarie 2022.

In acest sens, de mentionat ci potrivit art. 34 alin. 1) si 2) din Constitutia Republici
Moldova, dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi

ingradit. Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure
informarea corectd a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes
personal.
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in cazul dat, se impune desemnarea prin act departamental a subdiviziunii sau
persoanei responsabile de tinerea Registrului cererilor de comunicare a informatiilor de
interes public, de receptionarea si inregistrarea cererilor.

Totodatd, se mentioneazd cd angajatii APL nu disting/nu fac deosebire intre petitie si
solicitare de acces la informatie, fapt ce genercaza tergiversarea raspunsurilor oferite, vezi

descrierea incidentelor de integritate.

Regulamentul privind procedurile de furnizare a documentelor si informatiilor oficiale
detinute de catre Aparatul Primariei municipiului Chiginau, aprobat prin dispozitia primarului
general nr. 837-d din 28.11.2019, stabileste conditiile, procedurile, cdile si modul de realizare
de catre persoanele fizice si juridice interesate a accesului la documentele si informatiile oficiale
detinute de catre Aparatul Primariei municipiului Chisindu, precum si obligatiile si drepturile
functionarilor responsabili de funizarea documentelor si informatiilor oficiale.

Urmeaza a fi mentionat ci, Regulamentul privind procedurile de furnizare a
documentelor si informatiilor oficiale detinute de catre Aparatul Primariei municipiului
Chisinau a fost elaborat in conformitate cu prevederile Legii nr. 982/2000 ,,Privind accesul
la informatie", din aceste considerente, urmeaza a fi modificat sau completat potrivit
rigorilor prevazute de Legea 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public.

8.12 GESTIONAREA TRANSPARENTA SI RESPONSABILA A
PATRIMONIULUI PUBLIC, A FINANTELOR RAMBURSABILE SI
NERAMBURSABILE

In conformitate cu prevederile art.22 din Legea nr. 82/2017, in vederea valorificarii
rationale, eficiente si durabile a resurselor publice, constituite ca rezultat al muncii societatii prin
aportul contribuabililor, precum si a mijloacelor din fonduri externe, conducatorul entitatii
publice si agentii publici asigura gestionarea alocatiilor bugetare, administreaza
patrimoniul public in baza principiilor bunei guvernari, garanteaza transparenta achizitiilor
publice, implementarea sistemului de control intern managerial si organizarea auditului intern
in sectorul public.

Modul in care Primaria mun. Chisindu si institutiile publice efectueaza achizitiile publice
determind, in mare parte, conformitatea si eficienta gestionarii banilor publici utilizati pentru
realizarea tuturor obiectivelor la nivel local. Mai mult decat atat, achizitiile publice reprezinta
un domeniu favorabil pentru neconformitati, care, prin efectele multiple si complexe, afecteaza
dezvoltarea infrastructurii institutiilor publice si a serviciilor prestate, dar si calitatea vietii
cetatenilor. Astfel, desfasurarea conforma a procedurilor de achizitii si utilizarea mijloacelor
financiare publice la destinatie pot fi asigurate prin Imbunatétirea cadrului de reglementare,
responsabilizarea partilor implicate in procesul de supraveghere si control al realizarii
achizitiilor publice.

Astfel, in scopul respectarii principiilor asigurarii concurentei, eficientei, transparentei si
satisfacerea necesitatilor bunurilor, lucrarilor sau serviciilor pentru Intregul an bugetar, in cadrul
Primariei mun. Chisindu procedura de achizitie se desfasoard in conformitate cu Legea
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nr.131/2015 privind achizitiile publice precum si in baza Dispozitiei primarului general cu
privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii publice nr. 298-d din 06 iulie 2022.

Prin dispozitia primarului general nr. 298-d din 06 iulie 2022 a fost instituit grupul de lucru
pentru achizitii publice, iar conform anexei nr. 2 a dispozitiei sunt reglementate atributiile
grupului de lucru in domeniul achizitiilor de bunuri, servicii si lucrari.

Desi Primaria mun. Chisindu in cadrul procedurilor de achizitii se ghideaza de cerintele
Legii nr.131/2015 si prevederile dispozitiei primarului general nr. 298-d din 06 iulie 2022, 1a
nivel de reglementari interne nu are aprobat un act administrativ conform caruia se realizeaza
procedura de achizitii a bunurilor, lucrarilor si serviciilor. Aceastd necesitate deriva din faptul ca
achizitiile implicd riscuri specifice care pot avea un impact considerabil asupra gestionarii
eficiente a mijloacelor financiare, bunurilor/serviciilor achizitionate.

De mentionat cd un Regulament in acest sens ar include reglementari exhaustive privind
modul de desfasurare a achizitiilor publice de cétre entitatea publica, ar stabili proceduri clare
si transparente ce urmeaza a fi respectate in procesul de achizitie a bunurilor, lucrarilor si
serviciilor, inclusiv garanta respectarea principiului de utilizare eficientd a banilor publici si
minimizare a unor riscuri. Totodata, va stabili reglementari privind activitatea grupurilor de lucru
pentru achizitii, atributiile, obligatiile si drepturile acestora, inclusiv functiile fiecarui membru a
grupului 1n parte in corespundere cu pct.18 al Regulamentului cu privire la activitatea grupului
de lucru pentru achizitii aprobat prin HG nr. 667/2016.

Utilizarea eficientd a banilor publici, transparenta, concurenta si combaterea practicilor
anticoncurentiale, protectia mediului si promovarea dezvoltarii durabile sunt principiile care stau
la baza procesului de achizitie publica. Achizitiile publice eficiente si transparente dau astfel
tonul bunei guvernari.

Potrivit Legii nr.131/2015, autoritatea contractantd isi exercita atributiile prin intermediul
unui grup de lucru sau mai multor grupuri de lucru, in functie de obiectul achizitiei.

Conform art. 14, alineatul (5) al Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice,
autoritatea contractantd include obligatoriu in componenta grupului de lucru reprezentanti ai
societdtii civile In cazul in care a fost depusd o cerere scrisd in acest sens cu doud zile pana la
data-limitd de depunere a ofertelor, dar acestia nu pot constitui mai mult de o treime din
componenta totald a grupului. Reprezentantii societatii civile inclusi in grupul de lucru au drept
de vot consultativ sau dreptul la opinie separata, care se expune in actul deliberativ al grupului
respectiv.

Potrivit informatiilor receptionate de la Primaria mun. Chiginau, s-a constatat ca in
perioada anilor 2022-2023 nu au fost receptionate careva cereri din partea societdtii civile
privind includerea acestora in grupul de lucru pentru achizitii, din care considerente
reprezentanti ai societatii civile pentru perioada datd nu au fost inclusi in grupul de lucru pentru
achizitii publice.

In conformitate cu pct. 18 din Regulamentul cu privire la modul de planificare a
contractelor de achizitii publice aprobat prin HG nr. 1419/2016, autoritatea contractatd este
obligata sa publice pe pagina sa web planul provizoriu/anual de achizitii, in termen de 15 zile
de la aprobarea acestuia sau in 5 zile de la modificarea acestuia.
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Totodata, potrivit art. 15 alin. 1 lit. (i) din Legea nr. 131/2016, grupul de lucru are atributia
de monitorizare a contractelor de achizitii publice, Intocmind In acest sens rapoarte
semestriale si anuale, cu ulterioara lor plasare pe paginile web a entitatii.

De asemenea, potrivit pct. 70 din HG nr. 870/20225* autoritatea/entitatea contractanti este
obligata sa prezinte trimestrial, pand la data de 15 a lunii urmatoare, in SIA "RSAP",
informatia cu privire la achizitiile publice de valoare mica realizate.

In cazul dat, se atesti necesitatea publiciirii informatiei respective inclusiv pe paginile
web a entitatilor evaluate.

Luéand in consideratie obligatiile entitatilor publice care derivd din Legea integritatii si
Legea privind achizitiile publice, a fost evaluat nivelul de implementare a politicii de gestionare
a patrimoniului public, a finantelor rambursabile si nerambursabile prin prisma procedurii de
desfasurare a achizitiilor publice de catre Primaria mun. Chisinau.

Potrivit informatiilor prezentate de catre Primdria mun. Chisindu, in perioada anului
2022-2023 de catre operatorii economici au fost depuse 2 contestatii privind procedura de
achizitii inaintate. Dintre acestea, 1 a fost admisa, iar 1 a fost respinsa.

Totodatd, in perioada anilor 2022-2023 au fost anulate 7 proceduri de achizitii, cauzele

fiind: niciunul dintre ofertanti nu a intrunit conditiile de calificare prevazute in documentatia
de atribuire; exista abateri grave de la prevederile legale care afecteaza rezultatul procedurii
de atribuire sau face imposibila incheierea contractului, nu au fost elaborate §i prezentate in
conformitate cu cerintele cuprinse in documentatia de atribuire.

Astfel, prin Decizia nr. 03D-465-23 din 18.07.2023, Agentia Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor a admis contestatia nr. 02/493/23 din 21.06.2023, depusa de SRL "RPD”, pe
marginea rezultatelor procedurii de achizitie publica nr. MD-0000 din 17.03.2023, privind
achizitia "Echipament tehnic”, initiatd de catre Primaria mun. Chisinau, iar Decizia nr. 1 din
15.06.2023 de anulare a procedurii de achizitie a fost anulatd cu obligarea Primariei mun.
Chisinau ca 1n termen de pana la 10 zile de la primirea deciziei sa continuie procedura de
achizitie publica, cu luarea 1n considerare a constatarilor din partea motivata a deciziei, inclusiv
finalizarea procedurii in conformitate cu cadrul normativ in materie de achizitii publice.

Prin decizia indicatd supra, ANSC a constatat ca “autoritatea contractanta a anulat
procedura de atribuire fara existenta unui temei legal in acest sens, or, potrivit art.7 lit.k) din
Legea nr. 131/20135, initierea si derularea unei proceduri de achizitie publica, are loc exclusiv
prin aplicarea principiului asumarii raspunderii in cadrul procedurilor de achizitie publica, or
aceasta este esentiala pentru asigurarea profesionalismului, legalitatii, tratamentului egal,
impartialitatii si independentei deciziilor adoptate pe parcursul derularii acestui proces,
principiul dat, presupundnd inclusiv si obligatia de a raporta si de-a raspunde pentru
consecintele actiunilor si deciziilor luate”.

La baza anularii procedurii achizitiilor publice, autoritatea contractanta si-a motivat decizia
tinand cont de prevederile art. 71 lit.g) din Legea nr. 131/2015.
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In acest context, ANSC cu referire la motivele pe marginea anulirii de citre autoritatea
contractantd a procedurii de achizitie, ultima indicand drept motiv neprelungirea termenului
ofertelor de catre toti operatorii economici participanti la procedura, Agentia a retinut ca
“temeiurile legale de anulare a procedurii de achizitie publica sunt prevazute expres §i exhaustiv
la art.71 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, respectiv temeiul invocat de autoritatea contractanta,
in cazul de achizitie publica de bunuri prin licitatie deschisa, nu are la baza o argumentare
legala, si prin urmare nu poate constitui temei de anulare a procedurii de achizitie publica din
speta, in sensul normei juridice mentionate supra.

Or, anularea procedurii de achizitie publica poate fi efectuata doar in conditiile art.71 alin.
(1) din Legeanr. 131/2015".

Fiind analizate unele planuri ale achizitiilor publice, au fost constatate achizitionarea unor
servicii care pot fi realizate nemijlocit de catre functionarii primariei.

Astfel, mentionam ca unele servicii, de exemplu, oferirea consultatiilor juridice, elaborarea
proiectelor unor regulamente, copertarea dosarelor pot fi realizate de catre functionarii entitatii
publice.

Totodata, mentionam ca procedurile de achizitii publice sunt vulnerabile la coruptie si pot
fi asociate cu un sir de alti factori de riscuri care ar putea admite manifestari de coruptie, si
anume:

- evaluarea ofertelor de catre grupul de lucru in functie de anumiti factori de interes;

- stabilirea criteriilor licitatiei (a documentatiei de atribuire) in functie de particularitatile
unui anumit agent economic,

- estimarea in devizele de cheltuieli a unor sume mai mari pentru a putea ulterior utilizate
in interes personal;

- participarea la licitatii a unor companii detinute de oficiali publici sau de apropiatii
acestora,

- descalificarea participantilor pentru unele vicii formale.

Astfel, pentru a tine la control riscurile tipice si specifice coruptei, se impune:

- Organizarea seminarelor de instruire cu tematicile: achizitiile publice, aspecte
legale si bune practici; estimarea volumelor de procurari; legislatia anticoruptie si
raspunderea in acest sens, inclusiv raspunderea pentru incalcarea legislatiei de initiere si
desfasurare a procedurilor de achizitii publice, experienta internationala etc.

- Constituirea si mentinerea unei baze generale de date a achizitiilor publice (AP
planificate, realizate, anulate, amanate etc.);

- Efectuarea anuald a auditului achizitiilor publice si monitorizarea realizarii
recomandarilor misiunilor de audit intern;

- Efectuarea permanenta a controlului calitatii bunurilor achizitionate;

- Evaluarea trimestriala a achizitiilor publice efectuate, elaborarea si prezentarea
rapoartelor in acest sens;

- Monitorizarea asigurarii legalititii in desfasurarea achizitiilor publice si executarii
contractelor etc.
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Potrivit art. 22 alin. (3) din Legea integrititii, Tn vederea garantdrii transparentei
procedurilor de achizitie publica, conducéitorul entititii publice care intruneste conditiile de
autoritate contractanti are urmatoarele obligatii:

a) sa asigure crearea unui grup de lucru pentru achizitii publice din randul agentilor

publici, inclusiv al celor care sunt specialisti cu experienta profesionala in domeniul achizitiilor
publice, in limitele personalului scriptic. Conducétorul entitatii publice este in drept sa constituie
cateva grupuri de lucru, in functie de obiectul achizitiei, precum si sd atraga din afara entitatii
publice, in calitate de consultanti, specialisti si experti din domeniul in care se efectueaza
achizitia, carora sd le asigure, in cazurile expres prevazute de legislatie, dreptul de vot in cadrul
grupului de lucru;

b) sa asigure includerea reprezentantilor societitii civile in componenta grupului de
lucru, pentru fiecare procedura de achizitie in parte, daca a fost depusa o cerere scrisd in

acest sens cu cel putin doua zile pana la data-limita de depunere a ofertelor;
c) sa asigure reprezentantilor societitii civile inclusi in grupul de lucru conditii pentru
exercitarea dreptului de vot consultativ sau a dreptului la opinie separatd in cadrul actului

deliberativ al grupului respectiv;
d) sa asigure evidenta stricta a cererilor parvenite de la societatea civila si, in cazul in
care sunt depuse mai multe cereri prin care se solicita admiterea unui numar al reprezentantilor

societdtii civile ce ar depasi o treime din numarul de membri cu drept de vot deliberativ, sa
asigure desemnarea acestora prin tragere la sorti. Totodata, conducatorul entitdtii publice are
dreptul sa decida asupra includerii reprezentantilor societdtii civile in componenta grupului de
lucru fara plafonarea prevazuta,

e) sa asigure exercitarea autonomai, impartiala si bazata pe lege a atributiilor

membrilor grupului de lucru, pe care acestia sa le poatd desfdsura liber de influente
necorespunzatoare si de conflicte de interese;
f) sa traga la raspundere disciplinara agentii publici din cadrul grupului de lucru

dacd acestia nu au respins, nu au raportat si au admis exercitarea influentelor
necorespunzatoare asupra lor, conform prevederilor art.17 alin.(2) lit.f);

g) sa incheie cu operatorii economici contractele de achizitii publice atribuite de catre
grupul de lucru;

h) sa isi asume responsabilitatea pentru executarea si gestionarea contractelor de

achizitii publice n termenele si conditiile prevazute de acestea.

Potrivit Raportului Curtii de Conturi asupra administrarii si intrebuintarii resurselor
financiare publice si patrimoniului public in anul 2021%, achizitiile publice reprezintd un
domeniu predispus fraudei si coruptiei, care, prin efectele multiple si complexe, erodeaza statul
pe toate dimensiunile, in special relatiile sociale, administrative si juridice din societate.
Eventualele pierderi generate de achizitiile publice afecteaza dezvoltarea infrastructurii si a
serviciilor publice, deterioreaza mediul de afaceri si afecteaza calitatea vietii cetatenilor.

85 hitps://www.ccrm.md/ro/raportul-curtii-de-conturi-asupra-administrarii-si-intrebuintarii-resurselor-
88 92498.html
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In anul 2024, Transparency International Moldova, a emis Raportul de
monitorizare ~Achizitii publice efectuate de catre Primaria Chisinau, subdiviziunile acesteia si
intreprinderile municipale.”

Prezentul raport cuprinde rezultatele monitorizarii achizitiilor publice efectuate de catre
Primaria municipiului Chisinau, unele entitati din subordinea acesteia (Directia educatie, tineret
sl sport (sectoarele Botanica si Ciucana), Directia generald cultura si patrimoniu cultural,
Directia generald arhitecturd, urbanism si relatii funciare) si intreprinderi municipale (IM
, Autosalubritate”, IM ,,Parcul urban de autobuze”, IM Regia ,,EXDRUPO”) in anii 2023 si
2024.

In rezultatul monitorizarii, Transparency International a constatat urmitoarele deficiente
admise in cadrul procedurilor de achizitii:

1. Rezultatele monitorizarii relevd cd In activitatea autoritdtilor contractante existd
multiple nereguli/deficiente in asigurarea accesului la informatiile despre achizitiile publice, in
informarea proactiva (prin intermediul paginilor web) si in desfasurarea procedurilor de achizitii
publice.

2. Accesul la informatii de interes public. Autoritatile contractante, in perioada
monitorizarii, nu au respectat intocmai cadrul legal din domeniu, unele solicitari de informatii
adresate Primdriei mun. Chisinau si intreprinderilor municipale, in spetd, IM ,,Autosalubritate ”
au fost ignorate, iar raspunsurile primite au fost superficiale si evazive, expediate cu depasirea
termenului stabilit in legislatie. Reprezentantii primariei au dat dovada de ignoranta si/sau
interpretare eronatd a legislatiei privind accesul la informatii si privind achizitiile publice. In
acest context, TI-Moldova a sesizat politia privind incélcarea de catre Primaria mun. Chisindu
si IM ,,Autosalubritate”a legislatiei privind accesul la informatie, in rezultatul examindrii uneia
din sesizari in privinta responsabilului primariei fiind aplicate sanctiuni contraventionale.

3. Informarea proactivia. Desi Primaria mun. Chisindu ofera utilizatorilor, prin
intermediul paginii sale web, multiple informatii despre achizitiile publice planificate si
efectuate, precum si asigurd redirectionarea cdtre SIA MTender, multitudinea rubricilor si
portalurilor destinate acestui  subiect (Economie; Portalul transparentei; Informatii
publice) poate crea confuzii in cautarea §i selectarea informatiilor, intrucdt unele dintre ele se
dubleaza, altele sunt incomplete si neactualizate. Unele motoare de cautare nu au facilitat
cautarea si analiza datelor despre achizitiile publice.

4. Informatiile despre achizitii publice de pe paginile web ale intreprinderilor
municipale monitorizate au fost, de reguld, sumare. Datele despre buget, atributiile membrilor
grupului de lucru pentru achizitii, informatiile despre achizitiile de valoare mica, rapoartele
despre monitorizarea contractelor de achizitii nu au fost plasate pe pagina web. Intreprinderile
nu au asigurat, de reguld, publicarea datelor prevazute de Legea cu privire la intreprinderea de
stat §i intreprinderea municipala nr. 247/2017, inclusiv statutul, regulamentele interne, situatiile
financiare, rezultatele controalelor efectuate de organele abilitate, raportul conducerii.

5. Desfasurarea procedurilor de achizitii publice. S-au atestat carente/abateri la diferite
etape ale achizitiilor publice monitorizate. In partea ce tine de planificarea achizitiilor publice

sunt de remarcat neintocmirea §i nepublicarea anunturilor de intentie in Buletinul achizitiilor
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publice, neindicarea codurilor CPV|1] in planurile de achizitii. Unele autoritati contractante au
actualizat excesiv de des planurile de achizitii, ceea ce presupune existenta unor probleme in
procesul de planificare, care conduc la cresterea manoperei membrilor grupului de lucru pentru
achizitii si irosirea timpului de lucru al acestora.

6. Desi, in mare parte, achizitiile publice au fost lansate conform planurilor anuale, exista
cazuri de discrepante, cand achizitia nu a fost prevazutd in plan sau procedurile au fost
cumulate, intdrziate, anuntate intr-o altd valoare. Trezeste nedumerire si externalizarea de
catre autoritatile contractante a unor servicii, de ex., oferirea consultatiilor juridice, elaborarea
proiectelor unor regulamente — activitati care ar trebui sa fie realizate cu forte proprii.

7. Au existat cazuri de supraestimare a valorii achizitiei, printre cele mai vizibile —
achizitia de catre IM ,,Autosalubritate” a serviciilor de promovare a imaginii, valoarea initiala
fiind redusd de circa 4 ori pe parcursul anului 2023. Aceeasi intreprindere, dupa initierea
procedurii de achizitie a acestor servicii, a anulat-o ulterior ,, din cauza disparitiei necesitatii”.

8. Autoritatile contractante nu intotdeauna au pdastrat corectitudinea la etapa de
clarificari, intrebarile eventualilor operatori nefiind tratate corespunzdtor (nu s-a explicat de
ce s-a recurs la conditii diferite in cazul unor proceduri similare; nu s-au justificat anumite
cerinte, care par disproportionate in raport cu specificul lucrarilor; eventualilor operatori 1i s-a
raspuns cu aroganta si chiar depreciativ).

9. Au fost frecvente cazurile cind autorititile contractante nu au facut referinte clare
si concrete la motivul anularii procedurilor de achizitii. Au existat situatii de anulare nefondata
a procedurilor, cu indicarea unor motive formale, apreciate de catre ANSC ca o lipsa de diligenta
a grupului de lucru in raport cu obligatiile prevazute de legislatie.

10. O parte din autoritatile contractante nu au plasat in SIA MTender informatiile cu
privire la achizitiile publice de valoare mica realizate in baza contractelor directe si facturilor,
asa cum prevede HG 870/2022. Au fost cazuri cand autoritdtile contractante au ignorat
prevederile HG 10/2021 si nu au publicat pe pagina lor web rapoartele de monitorizare a
contractelor de achizitii, ceea ce conduce la incertitudine privind respectarea cerintelor de
monitorizare si de asigurare a executdrii contractelor de achizitii in termenele si conditiile
prevazute.

11. Desi SIA MTender a fost imbunatitit continuu, inclusiv prin introducerea unor noi
module de raportare, informatiile din acest sistem nu intotdeauna sunt cuprinzdtoare S$i
actualizate, inclusiv din cauzd ca autoritdtile contractante nu sunt suficient de diligente in
furnizarea informatiilor si nu sunt responsabilizate pentru nepublicarea/neactualizarea
informatiilor. Cautarea informatiilor in SIA MTender ramdne destul de dificila, exista
confuzii Intre datele privind anularea unor proceduri de achizitii din acest sistem si informatiile
privind contractele incheiate la procedurile respective din tender.gov.md.

8.13 RESPECTAREA NORMELOR DE ETICA SI DEONTOLOGIE

Respectarea normelor de etica si deontologie constituie un deziderat statuat de art. 23 al
Legii nr. 82/2017, cu specificarea aplicarii in mod complementar a legislatiei speciale care
reglementeaza activitatea unor categorii de agenti publici.
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In vederea instituirii unui climat de incredere si respect reciproc intre cetdteni si entitatea
publica, urmarind scopul crearii §i mentinerii prestigiului, sporirii prestatiei, eliminarii
birocratiei si manifestarilor de coruptie din cadrul entitatii publice, conducatorii si agentii
publici promoveaza normele de etica si deontologie in cadrul entitétii publice si informeaza
publicul cu privire la conduita etica si profesionala la care cetatenii sant indreptatiti sa se astepte
din partea conducatorului si a agentilor publici in realizarea activitatii profesionale.

Evaluand nivelul de implementare a normelor art.23 alin. (2) din Legea integritdtii, s-a
constatat ca entitatea:

- prin dispozitia nr.139-d din 18.04.2023 a aprobat Codul de etica si deontologie al
angajatilor Primariei mun. Chisindu,

- Codul de etica si deontologie a fost publicat pe pagina web a Primariei mun. Chisinau.

Potrivit art. 23 alin. (2) al Legii integritatii nr. 82/2017, conducatorul entitatii publice are
urmatoarele obligatii:

a) sd instituie si sa implementeze norme de etica si deontologie tinand cont de specificul
activitatii, standardele nationale si internationale in domeniu sau, daca adoptarea acestor
norme este data in competenta altei autoritati responsabile, sa elaboreze si sa propund spre
adoptare proiectul acestor norme de etica si deontologie;

b) sa asigure instruirea agentilor publici cu privire la normele de etica si deontologie;

c) sa ofere agentilor publici exemplul propriu de respectare a normelor de etica si
deontologie in activitatea pe care o desfasoara,

d) sa publice pe pagina web a entitatii publice normele de etica si deontologie adoptate;

e) sa creeze sau, dupd caz, sa desemneze subdiviziunea responsabila de monitorizarea
respectarii de catre agentii publici a normelor de etica si deontologie;

f) sa traga la raspundere disciplinara agentii publici care incalca normele de etica si
deontologie, iar in cazul in care incalcarile admise intrunesc elementele unor contraventii Sau
infractiuni, sa sesizeze autoritatea anticoruptie responsabila.

Codul de etica si deontologie al angajatilor Primariei mun. Chisindu, reglementeaza
principiile fundamentale si normele generale de conduitd profesionald a personalului din cadrul
Primariei mun. Chisindu, in exercitarea sarcinilor si atributiilor functionale ale acestora.

Potrivit informatiei oferite de Primdria mun. Chisindu, in perioada anilor 2022-2024,
entitatea evaluatd nu a constatat si examinat careva cazuri de incalcarea normelor de etica si
integritate, inclusiv nu a aplicat careva sanctiuni 1n acest sens.

in corespundere cu art.23 alin.(3) din Legea 82/2017, agentii publici sunt obligati sa
cunoasca si sa respecte normele de etica si deontologie adoptate in cadrul entitatii publice,
din aceste considerente, Planul anual de pregatire profesionala al angajatilor Primariei
mun. Chisindu trebuie sa includa tematici privind normele de etica si deontologie.

in vederea instituirii unui climat de incredere si respect reciproc intre cetiteni si
entitatea publica, urmarind scopul crearii si mentinerii prestigiului, sporirii prestatiei,
elimindrii birocratiei si manifestarilor de coruptie din cadrul entititii publice,
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conducatorii, agentii publici, angajatii contractuali, precum si personalul auxiliar vor
respecta si promova continuu normele de etica si deontologie in cadrul Primariei mun.
Chisinau.

Totodata, primarul si viceprimarii Primériei mun. Chisinau vor exercita obligatiile
instituite la art.23 alin.(2) din Legea nr. 82/2017.

IMPLEMENTAREA CONTROLULUI FINANCIAR PUBLIC INTERN

In conformitate cu art.15 din Legea 229/2010 privind controlul financiar public intern,
managerul entitatii publice este responsabil de organizarea sistemului de management financiar
si control in entitatea publica. In acest sens, in conformitate cu art.16 al aceleiasi legi, managerul
entitatii publice, in rezultatul autoevaluarii, apreciaza organizarea sistemului de control intern
managerial si emite anual, pentru anul precedent, o declaratie in acest sens.

SNCI nr.9 ,,Managementul riscurilor” din Ordinul MF nr.189/2015 prevede ca ,,entitatea
publica evalueaza expunerea la riscuri, generata de posibile evenimente viitoare si determina
nivelul acceptabil al riscurilor reziduale. Managerii asigura identificarea, inregistrarea,
evaluarea, controlul, monitorizarea si raportarea sistematica a riscurilor, inclusiv a riscurilor
de coruptie, prin tinerea unui registru al riscurilor. Fiecare subdiviziune structurala autonoma
din cadrul entitatii publice elaboreaza Registrul riscurilor, care ulterior urmeaza a fi consolidat
in Registrul riscurilor entitatii publice”.

Articolul 27 din Legea integritatii nr.82/2017 reglementeaza cd managementul riscurilor
de coruptie este procesul desfasurat in cadrul entitatii publice prin care are loc evaluarea
interna a riscurilor de coruptie in vederea identificarii si gestionarii riscurilor de coruptie
aferente activitatii profesionale. Conducatorul entitatii publice este responsabil de asigurarea
managementului riscurilor de coruptie in contextul implementarii standardelor de etica si
integritate profesionala, in conditiile Legii nr.229/2010 privind controlul financiar public intern.
Procesul de management al riscurilor de coruptie in cadrul entitatii publice se documenteaza
intr-un registru special.

In acest sens, in conformitate cu art.16 alin. (1) al aceleiasi legi, managerul entitatii
publice, in rezultatul autoevaluarii, apreciaza organizarea sistemului de control intern
managerial si emite anual, pentru anul precedent, o declaratie de raspundere manageriala.

Astfel, In corespundere cu pct. 4 al Ordinului MF nr. 4 din 09.01.2019 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind autoevaluarea, raportarea sistemului de control intern
managerial si emiterea Declaratiei de raspundere manageriala, entitatea publica efectueaza
autoevaluarea in scopul determindrii functionalitdtii sistemului control intern managerial,
aprecierii gradului de conformitate a acestuia cu cadrul normativ in domeniu, elaborarii
Raportului anual privind controlul intern managerial, precum si emiterii Declaratiei de
raspundere manageriala.

Prin urmare, Primdria mun. Chisindu in rezultatul autoevaludrii, ca urmare a aprecierii
sistemului de control intern managerial, emite anual, pentru anul precedent, o declaratie privind
raspunderea manageriala, care este publicata pe pagina web a entitatii.
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Potrivit Declaratiilor privind raspunderea manageriald emise pentru anii 2022-2023,
elaborata de catre primarul mun. Chisindu, entitatea dispune de un sistem de control intern
managerial a carui organizare si functionare permite partial furnizarea unei asigurari rezonabile
precum ca fondurile publice alocate in scopul atingerii obiectivelor strategice si operationale au

fost utilizate in conditii de transparenta, economicitate, eficientd, eficacitate, legalitate, etica si
integritate. Sistemul de control intern managerial si masurile privind sporirea eficacitdtii acestuia
au la baza managementul riscurilor. In baza rezultatelor autoevaludrii, sistemul de control intern
managerial al Primariei mun. Chisinau a fost apreciat ca fiind partial conform cu Standardele
Nationale de Control Intern in sectorul public.

In context, se mentioneazi ci managementul riscurilor trebuie sa devini o parte integranta
a procesului de planificare si luare a deciziilor. Astfel, este necesar ca fiecare entitate publica,
inclusiv cele din subordine sa instituie o culturd organizationald in care managementul riscului
sa devind o parte integrantd a documentelor de planificare (planuri strategice, operationale si
financiar-bugetare), in timp ce comunicarea cu privire la practicile de management a riscurilor
stabilite sa fie incorporatd la nivelul factorilor de decizie. Mai mult ca atat, sefii de subdiviziuni
structurale, in timpul ludrii deciziilor, trebuie sa dispund de informatii privind riscurile legate de
obiectivele acestora.

Managementul riscurilor reprezintd un instrument ce ajutd managerii In anticiparea si
reactionarea la diferite evenimente posibile. Acesta completeaza viziunea viitorului pe termen
mediu si lung cu o mai buna capacitate de anticipare la timp a factorilor, care ar putea preveni
sau afecta realizarea obiectivelor strategice si operationale.

De mentionat ca toate entitatile din sectorul public se confrunta cu riscuri ce pot impiedica
realizarea sarcinilor, care sunt parte a misiunii lor, precum si a obiectivelor permanente si/sau
temporare atribuite lor de nivelurile politice mai inalte. Astfel, fard un proces eficient de
gestionare a riscurilor, entitdtile pot esua sau pot ajunge in situatia de a cheltui sume
semnificative de bani publici pentru a elimina consecintele.

Astfel, prin dispozitia Primarului General al mun. Chisindu nr.1114-d din 13 decembrie
2017, in cadrul APL a fost aprobata procedura de management al riscurilor in cadrul autoritatilor
publice municipale.

Potrivit dispozitiei, procedura de management al riscurilor, are ca scop imbunatatirea
continud a controlului intern prin stabilirea modalitatilor de identificare a riscurilor potentiale,
precum si stabilirea/implementarea masurilor de control in vederea gestionarii acestora.
Procedura stabileste cadrul general de identificare, analiza si gestionare a riscurilor la nivelul
autoritatilor administratiei publice municipale si este utilizatd de cétre toate subdiviziunile din
cadrul Primariei municipiului Chisinau, inclusiv serviciile specializate/autoritatile subordonate
administratiei publice municipale in vederea gestionarii riscurilor care pot afecta realizarea
obiectivelor acestora.

Referindu-ne la functiile sensibile, se mentioneaza ca potrivit SNCI nr.12 din Ordinul
nr.189/2015 cu privire la aprobarea Standardelor nationale de control intern in sectorul public,
entitatea publicad asigura faptul ca functiile de initiere a unei tranzactii cu consecinte financiare
si de verificare a validitatii tranzactiei finale sunt separate. Entitatea publica elaboreaza si

implementeaza o politica adecvata privind functiile sensibile.
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Totodata, entitatea publica identifica functiile considerate ca fiind sensibile si stabileste o
politica de rotatie pe cat este posibil a angajatilor care ocupa astfel de functii. Entitatea publica
intocmeste lista functiilor sensibile si lista salariatilor care ocupa functii sensibile.

Functie sensibila — prezintd riscuri semnificative de delapidare/fraudd/coruptie. De
asemenea, se considerd a fi functii sensibile posturile care au atributii de control, efectueaza
activitatea in relatie directd cu beneficiarul (cetiteni sau agenti economici).

Cu referire la functiile sensibile se mentioneaza ca o functie este consideratd ca fiind
sensibila daca, de regula, prezinta riscuri semnificative de delapidare/frauda si coruptie. Astfel,
potrivit SNCI nr. 12 din Ordinul nr.189/2015 cu privire la aprobarea Standardelor nationale de
control intern in sectorul public, entitatea publica asigurd faptul ca functiile de initiere a unei
tranzactii cu consecinte financiare si de verificare a validitatii tranzactiei finale sunt separate.

Entitatea publica elaboreaza si implementeazad o politica adecvatda privind functiile
sensibile, identifica functiile considerate ca fiind sensibile si stabileste o politica de rotatie pe cit
este posibil a angajatilor care ocupa astfel de functii.

O functie este considerata ca fiind sensibila daca, de regula, prezinta riscuri semnificative
de delapidare/frauda/coruptie. De asemenea, se considera a fi functii sensibile posturile care au
atributii de control, efectueaza activitatea in relatie directa cu beneficiarul (cetateni sau agenti
economici).

In contextul celor relatate supra, mentionim ca Primiria mun. Chisindu a intocmit lista
functiilor sensibile la coruptie, inclusiv a elaborat o politicd in acest sens.

La 12 iunie 2018, Primaria mun. Chisinau, prin Dispozitia primarului general ,,Cu privire
la aprobarea si organizarea implementarii Politicii privind inventarierea si gestiunea functiilor
sensibile in cadrul Primariei municipiului Chisinau si a subdiviziunilor Consiliului municipal
Chisinau”, a aprobat politica privind inventarierea si gestiunea functiilor sensibile in cadrul
Primariei municipiului Chisinau si a subdiviziunilor Consiliului municipal Chisindu.

Prezenta Politica tinde sa ofere posibilitatea unei abordari eficiente a subiectului functiilor
sensibile, aceasta indreapta atentia citre examinarea activitatilor generatoare de riscuri si a
vulnerabilitatilor organizationale si reprezinta, inainte de toate, o investigatie preventiva. Scopul
acesteia consta in stabilirea unui cadru explicit si unitar de desfasurare a activitatilor la nivelul
autoritatilor administratiei publice locale a municipiului Chisindu, in vederea identificarii si
gestiondrii corespunzatoare a functiilor sensibile, prin asigurarea unor masuri adecvate de evitare
sau gestionare a riscurilor asociate functiilor sensibile pentru personalul care ocupa astfel de
functii, are caracterul unor instructiuni uniforme si practice, care au drept scop Imbunatatirea
monitorizdrii si a controlului exercitat asupra functiilor sensibile si a personalului care ocupa
astfel de functii.

Prevederile Politicii privind inventarierea si gestiunea functiilor sensibile se aplicd in
cadrul Primariei municipiului Chisindu, Preturilor de sector si subdiviziunilor Consiliului
municipal Chisindu in vederea identificarii si gestionarii functiilor considerate ca fiind sensibile
s instituirii procedurilor aferente rotatiei personalului care ocupa astfel de functii.

Pentru identificarea functiilor calificate drept sensibile este utilizata lista factorilor de risc,
stabiliti in functie de domeniul specific de activitate al entititii publice. In mod evident, cu cat

apar mai multi factori de risc legati de o anumita functie, cu atat impactul riscului de integritate
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este mai mare, din aceste considerente sunt necesare mai multe masuri pentru diminuarea
efectelor riscurilor identificate.

Pot fi identificate ca fiind sensibile, functiile incadrate in urmatoarea lista neexhaustiva:

> cu acces la informatii confidentiale;

> implicate in gestionarea banilor si/sau a bunurilor materiale;

> implicate in procesul de atribuire/derulare a contractelor de achizitii publice;

> implicate in procesul de evaluare, selectie si contractare a unor proiecte finantate
din fonduri publice;

> implicate in constatarea conformitatii cu prevederile legale (control, audit intern,
control financiar de gestiune etc.);

> care asigura reprezentarea intereselor autoritatii publice in alte organe de stat;

> implicate in perfectarea si eliberarea autorizatiilor, inclusiv inscrisurilor
constatatoare;

> realizarea activitatilor cu influenta directa asupra cetatenilor, agentilor

economici, altor parti terte - (ex. parintilor in cazul unitatilor de invatamdnt prescolar si
preuniversitar;

> care stabilesc performanta individului (ocupare post; evaluare personal etc.);
> functii cu competenta decizionala exclusiva,
> alte functii in care titularii acestora pot utiliza partialitatea, se pot afla in conflict

de interese sau in care riscul de frauda este semnificativ,
> functiile ocupate de superiorul ierarhic al unei functii sensibile etc.

Prin urmare, dupa identificarea functiilor vulnerabile din entitate, conducétorul acesteia are
la dispozitie trei optiuni pentru a stabili masuri de gestionare a riscurilor aferente functiilor
sensibile, respectiv:

> Fortificarea procedurilor de control (instituirea masurilor de gestiune). Masurile
de control au rolul de a gestiona si pe cat posibil de a reduce riscul asociat unei functii sensibile.
> Rotirea/separarea sarcinilor. Aceasta masurd consta in divizarea obligatiilor si

responsabilitatilor, pentru a preveni ca un angajat sa fie supus unor riscuri semnificative de
integritate.

> Rotatia cadrelor. Rotatia cadrelor este politica entitatilor potrivit careia angajatii
cu functii sensibile, dupd o perioadd prestabilitd (de regula, 5 ani) schimba functiile. Rotatia
personalului se face cu efect minim asupra activitdtii entitatii si a salariatilor in cazul in care nu
pot fi identificate si aplicate alte masuri de control intern eficace in gestionarea unor riscuri
aferente functiilor sensibile.

Corespunzator, se impune gestionarea conforma a functiilor sensibile in conformarea
la cerintele SNCI 12 ”Divizarea obligatiilor si responsabilitatilor din Ordinul MF
nr.189/2015” si a Dispozitiei primarului general ,,Cu privire la aprobarea si organizarea
implementarii Politicii privind inventarierea si gestiunea functiilor sensibile in cadrul
Primariei municipiului Chisinau si a subdiviziunilor Consiliului municipal Chisindu”.
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Auditul intern este o activitate independentd si obiectiva de asigurare si consultanta,
menitd sa adauge valoare si sd8 imbunatateascd operatiunile unei organizatii. Rolul sau include,
detectarea, prevenirea si monitorizarea riscurilor de frauda si abordarea acestor riscuri in cadrul
auditurilor s1 investigatiilor.

Potrivit art. 19 alin.(1) din Legea nr.229/2010, in scopul evaluarii sistemului de control
intern managerial, entitatea publica organizeaza auditul intern prin urmatoarele forme:

a) audit intern efectuat de subdiviziunea instituitd in structura entitatii publice;

b) audit intern prin asociere, efectuat inclusiv prin intermediul asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara;

c) audit intern pe baza de contract.

Potrivit art.17 din Legea nr.229/2010 privind controlul financiar public intern, scopul
auditului intern este de acordare a consultantei si furnizarea asigurdrii obiective privind
eficacitatea sistemului de control intern managerial, oferind recomandari pentru perfectionarea
acestuia si contribuind la imbunatatirea activitatii entitatii publice.

Auditul intern asigurad evaluarea cel putin o data la trei ani a proceselor cu risc sporit din
urmatoarele domenii: financiar-contabil; achizitii publice; administrare a activelor; tehnologii
informationale. Totodata, potrivit art.18 din Legea nr.229/2010, activitatea de audit intern se
bazeazd pe urmatoarele principii: independenta, integritate; obiectivitate;, competenta
profesionala; confidentialitate; respectarea standardelor profesionale.

In corespundere cu art.19 din Legea nr.229/2010, subdiviziunea de audit intern se instituie
in subordinea directd a managerului entitatii publice si 1i raporteaza in mod direct acestuia si este
dimensionatd in baza volumului de activitate, astfel incat sa asigure auditarea sistematica a
intregului obiect al activitatii entitatii publice. Conducatorul subdiviziunii de audit intern detine
certificat de calificare profesionald in domeniul auditului intern in sectorul public, eliberat de
catre Ministerul Finantelor, sau certificat de calificare cu recunoastere internationald in domeniul
auditului intern.

De mentionat cd potrivit SNAI 1112 “Responsabilitati ale conducatorului activitatii de
audit intern in afara ariei de aplicabilitate ale auditului intern” din Ordinul MF nr.153/2018 cu
privire la aprobarea Standardelor Nationale de Audit Intern, in cazul in care conducatorul
activitatii de audit intern detine sau i se solicita responsabilitati in afara functiei de audit intern,
trebuie luate anumite masuri de protectie, care sa limiteze subminarea independentei sau
obiectivitatii.

Conform pct. 20 din Ordinul MF nr.161 din 17.12.2020, auditul intern evalueaza si ofera
recomandari pentru Tmbunatatirea:

1) procesului de guvernare a entitatii publice;

2) procesului de management al riscurilor, inclusiv riscurilor de frauda si coruptie;

3) activitatilor de control.
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Cu referire la subdiviziunea de audit intern din cadrul Primariei mun. Chisinau,
mentiondm ca in perioada anului 2022 au fost realizate 12 misiuni de audit intern, dintre
care 2 misiuni ad-hoc, fiind acoperite 37 unitati audiate. Totodata, in anul 2023 au fost
realizate 8 misiuni de audit, fiind acoperite 30 unitati audiate.

Potrivit informatiilor prezentate de catre Primaria mun. Chisindu urmare a misiunilor de
audit in anul 2022 au fost inaintate 149 de recomandari, dintre care una nu a fost acceptata, iar

doua recomandari au fost partial acceptate.

In aceeasi ordine de idei mentionim ca, in anul 2023, in rezultatul misiunilor de audit
realizate au fost Tnaintate 106 recomandari.
Urmare a faptului ca auditul intern face parte din structura sistemului de control

intern, alaturi de celelalte componente, se recomanda ca Primaria mun. Chisindu sa
implementeze recomandarile formulate urmare a misiunilor de audit intern realizate, in
baza unui Plan de actiuni cu raportare trimestriala privind masurile intreprinse.

Totodata, tinand cont de faptul ca responsabilitatea auditorilor interni consta in
evaluarea eficientei si functionalitatii sistemului de management al riscurilor, se
recomandatd efectuarea unei misiuni de audit intern vizand eficienta procesului de
management al riscurilor. Misiunea de audit intern se va concentra asupra consecventei
integrarii managementului riscurilor, inclusiv de frauda si coruptie in Primiria mun.
Chisinau si entitatilor din subordinea CMC.

8.14 RESPECTAREA REGIMULUI DE RESTRICTII SI LIMITARI iN LEGATURA CU
INCETAREA MANDATULUI, A RAPORTURILOR DE MUNCA SAU DE SERVICIU SI CU
MIGRAREA AGENTILOR PUBLICI iN SECTORUL PRIVAT (PANTUFLAJUL)

Pentru a asigura functionarea entitatii publice in interes public si in afara conflictelor de
interese, persoanele care au ocupat o functie publica, inclusiv o functie publica cu statut special
sau o functie de demnitate publica, precum si alti subiecti ai declardrii averii si intereselor
personale, care au migrat in sectorul privat, conducatorii entitatilor publice, agentii publici
subiecti ai declardrii averii si intereselor personale si autoritatile anticoruptie responsabile
urmeazd sd asigure respectarea regimului de restrictii si limitari in legaturd cu Incetarea
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu, completat, dupa caz, cu reguli specifice
fiecarei categorii de agenti publici, prevazute in legislatia speciald care reglementeaza activitatea
categoriei respective.

Conform prevederilor alin.(2) art. 24 a Legii nr. 82/2017, agentii publici subiecti ai
declararii averii si intereselor personale sunt obligati sd comunice in scris, in termen de 3 zile
lucratoare, conducatorului entitdtii publice in care activeaza sau, dupa caz, Autoritdtii Nationale
de Integritate despre toate ofertele de munca pe care intentioneaza sa le accepte daca aceste
locuri de munca pot genera un conflict de interese.

Totodata, fostul agent public este obligat sd intreprinda urmatoarele masuri in vederea
asigurarii respectarii regimului juridic al restrictiilor si limitarilor postangajare:
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v sa evite obtinerea beneficiilor neprevazute de lege sau de contractul individual de
munca datoritd functiei detinute anterior, inclusiv datorita informatiilor de serviciu obtinute in
exercitarea functiei respective;

v sd evite, timp de un an, angajarea in organizatii comerciale §i necomerciale daca,
pe parcursul ultimului an de activitate in cadrul entitatii publice, inainte de Incetarea mandatului,
a raporturilor de munca sau de serviciu, a avut atributii directe de supraveghere si/sau control al
acestor organizatii;

v sa evite, timp de un an, incheierea contractelor comerciale cu entitatea publica in
care a activat pe parcursul ultimului an inainte de incetarea mandatului, a raporturilor de munca
sau de serviciu;

v sa evite, timp de un an, exercitarea atributiilor de reprezentare a intereselor
persoanelor fizice si juridice in fata entitatii publice in care a activat pe parcursul ultimului an
inainte de Tncetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu.

Astfel, Primdria mun. Chisindu a precizat ca in perioada anilor 2022-2023 nu au fost
inregistrate cazuri de incompatibilitdti, care ar fi vizat restrictii in ierarhie sau incalcarea
regimului de limitare a publicitatii.

Totodata, intru prevenirea potentialelor incidlciri se recomanda intensificarea
controlului managerial asupra respectarii regimului juridic al incompatibilitatilor, al
restrictiilor si al limitarii de publicitate in cadrul Primariei mun. Chisinau.

De mentionat cd insuficienta masurilor intreprinse pentru diminuarea riscurilor aferente
coruptiei si inlaturarea deficientelor constatate conditioneaza persistenta si materializarea
acestora, neatingerea obiectivelor trasate In documentele de politici si cadrul normativ, respectiv
riscul de utilizare ineficientd a fondurilor publice alocate in acest scop. Cele reflectate in
constatdrile de audit indica asupra unei serii de aspecte importante care necesitd interventii
stringente, in acest sens fiind inaintate un sir de recomandari pentru remedierea
neconformitatilor si Imbunatatirea activititii in domeniile audita
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IX. DESCRIEREA RISCURILOR

Matricea probabilitatii si impactului riscurilor de coruptie
Riscurile de coruptie identificate au fost analizate in functie de nivelul pericolului pe care-

| reprezinta pentru societate si pentru entitatea publica. Descrierea riscurilor de coruptie a fost
expusa 1n matricea probabilitatii $i impactului, prin aplicarea metodei ,,scala calitativa”.

Matricea analizei riscurilor de coruptie identificate in cadrul Primariei mun. Chisinau
conform probabilitatii de aparitie si a impactului acestora:

IMPACT Riscul influentelor
INALT

necorespunzatoare

Riscul promovarii ilicite
a unor interese sau

IMPACT favorizarii unor agenti
MEDIU g
economici
IMPACT Riscul neglijentei in servici
i u i il viciu
SCAZUT S

PROBABILITATE PROBABILITATE
MEDIE INALTA

PROBABILITATE MICA
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X. RECOMANDARI:
PRIVIND COMPLETAREA/MODIFICAREA CADRULUI NORMATIV NATIONAL

Pentru Cancelaria de Stat

1. Completarea Codului urbanismului si constructiilor cu prevederi normative referitoare la
reglementarea juridicd a constructiilor modulare.

2. Completarea Codului urbanismului si constructiilor cu norme referitoare la termenul de
valabilitate a rapoartelor de expertiza tehnica in constructii, ori reglementarea situatiilor cdnd
concluziile si recomandarile din rapoartele de expertiza tehnica in constructii mai vechi de o
perioada anumita de timp pot fi considerate valabile.

3. Completarea Codului urbanismului si constructiilor cu norme referitoare la valabilitatea
rapoartelor geotehnice, ori reglementarea situatiilor cand concluziile si recomandarile din
rapoartele geotehnice mai vechi de o perioada anumita de timp pot fi considerate valabile.

4. Completarea art.107 alin.(4) din Codul urbanismului si constructiilor si stabilirea expresa a
conditiilor necesare pentru obtinerea avizelor autoritatilor competente.

5. Completarea Codului urbanismului si constructiilor cu norme care sia prevada zonele
nefavorabile constructiilor.

6. Elaborarea si aprobarea Regulamentului general de urbanism, care sa reglementeze un sistem
unitar de norme tehnice si juridice care sa stea la baza elaborarii planurilor de amenajare a
teritoriului, planurilor urbanistice, precum si a regulamentelor locale de urbanism si care va
fi aplicabil in proiectarea si realizarea tuturor constructiilor si amenajarilor, amplasate pe
orice categorie de terenuri, atat in intravilan, cat si in extravilan. Regulamentul ar urma sa
prevada inclusiv norme cu privire la codificarea zonelor, vid normativ, care actualmente
creeaza unele incertitudini la eliberarea actelor permisive n constructii.

7. Examinarea oportunitatii de modificare a Regulamentului nr.606/2015 pentru aprobarea
Regulamentului sanitar privind protectia sanatatii populatiei §i angajatilor impotriva
riscurilor asociate functionarii statiilor de alimentare cu produse petroliere intru majorarea
distantei zonei sanitare pentru blocurile locative.

8. Completarea Legii nr.136 cu privire la statutul mun. Chisinau si Legii nr.436 cu privire la
administratia publica locala cu norme care sa prevadd unele limitdri privind atributiile
primarului delegate/incredintate de consiliul municipal in calitatea sa de autoritate publica
executiva, inclusiv unele restrictii aferente atributiei de gestionare a mijloacelor financiare.
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9. Elaborarea si aprobarea la nivel national a cadrului normativ special cu privire la activitatile
de recreere/divertisment/carusele si alte jocuri pentru parcurile de distractie care ar permite
desfasurarea activitatilor vizate Tn maxima siguranta.

10. Elaborarea si aprobarea la nivel national a normelor speciale care sa reglementeze reguli de
securitate pentru exploatarea diferitor categorii de instalatii de agrement.

11. Ajustarea si uniformizarea normelor art.9 din Legea drumurilor nr.509/1995 si art.107
alin.(4) lit.d), art.127 alin.(2) si art.148 alin.(1) lit.g) din Codul urbanismului si constructiilor,
prin prima obiectiilor expuse 1n raport.

12. Modificarea/substituirea sintagmei ,,in cel mult 30 de zile” prevazuta de art.148 alin.(1) al
Codului urbanismului si constructiilor si instituirea un termen exact/concret de eliberare care
sa exclude potentialele interpretari abuzive.

PRIVIND ELABORAREA SI APROBAREA CERINTELOR GENERALE DE
SANATATE PUBLICA AFERENTE IMOBILELOR CONSTRUITE IN PREAJMA
OBIECTIVELOR POLUANTE

Pentru Ministerul Sanatatii

13. Elaborarea si aprobarea unor regulamente sanitare pentru constructia/reconstructia/
modernizarea obiectivelor industriale poluante si stabilirea expresd a categoriilor de
constructii care nu pot fi amplasate in preajma acestora, inclusiv norme sanitare aferente
amplasarii constructiilor, instalatiilor si a altor obiective civile, industriale si agricole, cu
specificarea tipurilor de terenuri pentru constructia acestora.

14. Elaborarea si aprobarea prin HG a unui Metodologii de evaluare a impactului asupra
sanatatii populatiei in cazul constructiei imobilelor in preajma obiectivelor poluante care
prezinta risc pentru sandtatea populatiei.

15. Completarea art.32 cu norme referitoare la coordonarea proiectelor de constructie, care
urmeaza a fi amplasate in apropierea zonei de protectie a obiectelor poluante cu autoritatea
competentd pentru supravegherea sanatatii publice.

RECOMANDARI PENTRU CONSILIUL MUNICIPAL CHISINAU
16. Elaborarea si aprobarea Planului Urbanistic General al municipiului Chisinau.

17. Elaborarea si aprobarea unui nou Regulament local de urbanism si corelarea acestuia cu noul
Plan Urbanistic General al mun. Chisindu, includerea zonei ”F” in Regulamentul local de
urbanism.

18. Elaborarea si aprobarea cadrului normativ de reglementare a procedurii de alocare a
mijloacelor financiare pentru activitati cultural-artistice.
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19. Completarea Regulamentului de comert local cu norme care ar confirma/asigura starea
tehnicd satisfacdtoare a echipamentului, precum si corespunderea acestora cu normele de
siguranta.

20.Revizuirea Regulamentului privind modul de administrare a taxei de salubrizare prin prisma
obiectiilor expuse in raport.

21.Evaluarea cladirilor cu statut de monument istoric de importantd locala si intreprinderea
masurilor tehnice pentru consolidarea acestora.

22.Planificarea unor proiecte de restaurare sau reabilitare a cladirilor istorice de importanta
locala.

23. Interzicerea realizarii oricaror lucrdri de interventie ce afecteazd integritatea cladirilor
istorice; interzicerea interventiilor asupra cladirilor istorice fard documentarea prealabila si
fara evaluarea conditiei fizice actuale a cladirii.

24. Stabilirea unui mecanism clar de gestionare/alocare a mijloacelor financiare la toate nivelurile
administrative care sa asigure principiile bunei guvernari si sa sporeasca responsabilitatea la
luarea deciziilor, inclusiv sa prevind cheltuielile inutile si nejustificate, precum si potentialele
riscuri de frauda si coruptie.

25.Revizuirea si actualizarea Regulamentului privind constituirea si functionarea Consiliului
municipal Chisindu prin prisma obiectiilor expuse in raport privind limitarea atributiei
excesive de gestionare a mijloacelor financiare delegata Primarului general.

26. Cresterea rolului si fortificarea comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului municipal
Chisinau in pregatirea aprobarii deciziilor si intensificarea controlului/monitorizarii
executarii deciziilor din partea Primariei.

27. Aprobarea bugetului municipal in functie de prioritatile cetatenilor si Imbunatatirea calitatii
procesului de aprobare a bugetului local.

28. Controlul si monitorizarea procesului de gestionare a mijloacelor financiare si modului de
respectare a procedurii de alocare a mijloacelor financiare, revizuirea prioritatilor la alocarea
mijloacelor financiare, asigurarea transparentei procesului decizional etc.

29. Controlul si monitorizarea procesului de gestionare a incasarilor/efectuarea platilor (impozite,
plati administrative, datorii etc.), inclusiv de oferire a subventiilor, premii, indemnizatii,
sponsorizari, alocatiilor etc.

30. Controlul si monitorizarea procesului de gestionare a bunurilor si serviciilor (luarea deciziilor
referitoare la achizitie sau chirie, stabilirea cerintelor de calitate ale conditiilor de livrare,
desfasurarea negocierilor, selectarea furnizorilor, administrarea si alocarea bunurilor,
utilizarea bunurilor 1n afara programului de lucru sau in afara entitatii publice).
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31. Identificarea mecanismului de verificare/asigurare a controlului de legalitate a ordinelor de
alocare a mijloacelor financiare emise de sefii directiilor generale ale Consiliului municipal
Chisinau.

32. Asigurarea mecanismului de raportare privind implementarea recomandarilor formulate in
cadrul misiunilor de audit intern desfasurate in privinga entitafilor din subordinea CMC si a
unor actiuni de supervizare.

33. Excluderea practicii excesive de modificare a zonei functionale a terenului prin aprobarea
PUZ si modificarii Regulamentului local de urbanism.

34. Actualizarea organigramei, statelor de personal si schemelor de incadrare ale entitatilor din
subordine in stricta conformitate cu competentele si responsabilitdtile acordate acestora de
cadrul legal si actele normative interne.

PRIVIND ASIGURAREA SI CONSOLIDAREA CLIMATULUI DE
INTEGRITATE INSTITUTIONALA

Pentru Primaria mun. Chisinau

35. Angajarea si promovarea agentilor publici din cadrul Primariei mun. Chisindu in baza de
concurs public, conform criteriilor transparente si obiective de selectare in baza de merit,
calificare profesionald, capacitate, competentd si integritate profesionald, farda a admite
favorizarea intereselor private si a oricdror forme de discriminare.

36. Elaborarea si aprobarea actului normativ intern/departamental privind instituirea procedurii
de angajare prin concurs si promovare a personalului contractual din cadrul Primariei mun.
Chisinau, consolidarea mecanismelor de control la organizarea concursurilor de angajare,
promovare a personalului prin elaborarea si aprobarea reglementarilor necesare.

37.Solicitarea de catre Primaria mun. Chisindu de la CNA a certificatului de cazier privind
integritatea profesionala in procesul de incadrare a agentilor publici.

38. Respectarea regimului juridic al declararii veniturilor si intereselor personale, restrictiilor si
limitérilor in legaturd cu angajarea si incetarea raporturilor de munca, precum si migrarea
agentilor publici in sectorul privat.

g, v,

restrictiilor in ierarhie si al limitarilor de publicitate, cu obligativitatea conducatorului entitatii
sa intreprinda masurile prevazute la art.12 alin (3) din Legea nr. 82/2017.

40. Asigurarea respectarii regimului juridic a conflictelor de interese in corespundere cu art. 12
alin. (6) din Legea nr.133/2016.
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41. Implementarea conforma a regimului juridic al cadourilor de catre Primaria mun. Chisinau,
inclusiv monitorizarea executdrii obligatiilor prevazute la art.16 alin.2 si 3 al Legii
nr.82/2017.

42.Elaborarea si aprobarea actului administrativ de stabilire a regulilor de organizare a
activitatilor de denuntare si tratare a influentelor necorespunzatoare. Instituirea Registrului
influentelor necorespunzatoare si persoana responsabila de evidenta a Registrului, potrivit
Regulamentului-cadru cu privire la evidenta cazurilor de influenta necorespunzatoare,
aprobat prin HG nr.767/2014. Instruirea si aducerea la cunostinta a angajatilor primariei mun.
Chisinau despre mecanismul de neadmitere, denuntare si tratare a influentelor
necorespunzatoare.

43. Elaborarea si aprobarea actului departamental cu privire la drepturile si obligatiile agentilor
publici in procesul de furnizare a documentelor, informatiilor oficiale si desemnarea si
instruirea persoanei responsabile, potrivit Legii 148/2023 privind accesul la informatiile de
interes public;

44 Implementarea Standardelor Nationale de Control Intern, inclusiv documentarea conforma a
riscurilor, integrand si riscurile de frauda si coruptie in Registrul institutional al riscurilor n
conformitate cu art. 27 din Legea integritatii si a SNCI 9, aprobat prin ordinul MF nr.189 din
05.11.2015; Desemnarea unei persoanei responsabile de coordonarea activitatii de organizare
si mentinere a controlului intern managerial.

45. Revizuirea fiselor de post in vederea impunerii angajatilor de a respecta masurile de asigurare
a integritatii prevazute de Legea integritatii, nr.82/2017.

46.Instruirea angajatilor privitor la masurile de asigurare a integritatii profesionale, in
conformitate cu rigorile Legii nr.82/2017.

47. Asigurarea accesului la informatii de interes public cu respectarea art.21 din Legea integritatii
nr.82/2017.

48. Desfasurarea instruirilor agentilor publici in vederea familiarizarii cu Legea nr. 148/2023
privind accesul la informatiile de interes public (contra semnatura).

49. Asigurarea gestiondrii transparente si responsabile a patrimoniului public, a finantelor
rambursabile §i nerambursabile, in conformitate cu prevederile art. art.22 din Legea nr.
82/2017.

50. Instituirea modulului ,,Integritate si anticoruptie” pe pagina web a Primariei mun. Chisindu,
publicarea si actualizarea informatiilor de interes public, inclusiv a pasapoartelor actelor
permisive eliberate (autorizatii, avize, certificate etc).

51.Intensificarea controlului managerial asupra neadmiterii §i tolerdrii unor influente

necorespunzatoare, inclusiv tragerea la raspundere disciplinara a agentilor publici care isi
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desfasoara activitatea profesionald fara a respinge influentele necorespunzatoare la care sant
supusi sau fard a denunta influentele necorespunzatoare pe care nu le pot respinge de sine
statator.

52. Mentinerea de cétre conducatorul entitatii a unui climat favorabil pentru promovarea si
asigurarea politicii de denuntare/neadmitere a manifestarilor de coruptie, motivarea agentilor
publici de a dezvalui practici ilegale cunoscute, inclusiv asigurarea protectiei avertizorilor de
integritate impotriva razbunarii in contextul examindrii dezvaluirilor de interes public si
garantarea confidentialitatii identitatii angajatului care dezvaluie practici ilegale.

53. Educarea intolerantei angajatilor fatd de incidentele de integritate, fortificarea mecanismului
de control si/sau sanctionare a celor care nu denuntd manifestarile de coruptie sau influentele
necorespunzatoare la care sant supusi.

DESFASURAREA CONFORMA A PROCEDURILOR DE ACHIZITII PUBLICE

Pentru Primaria mun. Chisinau

54. Dezvoltarea cadrului regulator intern aferent functionarii grupului de lucru pentru achizitii
publice, prin elaborarea unui Regulament intern, inclusiv cu repartizarea
sarcinilor/responsabilitatilor fiecarui membru al grupului de lucru, cu respectarea Legii
nr.131/2015 privind achizitiile publice.

55. Elaborarea, aprobarea si publicarea pe pagina web a planului provizoriu/anual de achizitii, in
termen de 15 zile de la aprobarea acestuia sau in 5 zile de la modificarea acestuia (in
corespundere cu pct. 18 din Regulamentul cu privire la modul de planificare a contractelor
de achizitii publice aprobat prin HG nr. 1419/2016).

56. Intocmirea si publicarea pe pagina web a Darilor de seama pentru toate procedurile de achizitii
publice desfasurate, inclusiv cele de valoare mica (factura, contract direct, prin intermediul
SIA ,,RSAP”).

57.Dezvoltarea paginii web a primariei la capitolul achizitii publice: concentrarea datelor la o
singura rubricad/portal pentru a exclude dublarea informatiilor la diferite rubrici, actualizarea
continud a datelor.

58. Desfasurarea instruirilor in domeniul achizitiilor publice pentru persoanele responsabile in
acest sens (Grupurile de lucru pentru achizitii publice), cu includerea in Planul pentru
achizitii publice a serviciilor respective. (cu tematici cum ar fi: achizitiile publice, aspecte
legale si bune practici; estimarea volumelor de procurari; legislatia anticoruptie si
raspunderea in acest sens, inclusiv raspunderea pentru incdlcarea legislatiei de initiere si
desfasurare a procedurilor de achizitii publice, experienta internationala etc.).
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59. Planificarea achizitiilor publice, cu documentarea conforma a necesitatilor concrete pentru
calitatea si cantitatea bunurilor, lucrdrilor si serviciilor, in vederea diminudrii impactului
negativ asupra utilizarii mijloacelor financiare publice, inclusiv in baza Regulamentului cu
privire la modul de planificare a contractelor de achizitii publice aprobat de HG nr. 1419
din 28.12.2016, potrivit modelelor specificate in anexele nr. 1 si nr.2. (cu indicarea codului
CPV precum si a procedurii de achizitie planificate de a fi aplicate).

60. Neadmiterea/excluderea achizitiondrii unor servicii, care tin de direct competenta angajatilor
Primariei mun. Chisindu.

61. Selectarea membrilor grupurilor de lucru pentru achizitii, avand la baza criteriile de

eqe e

62. Stabilirea atributiilor clare si exhaustive pentru fiecare membru a grupului de lucru pentru
achizitii, cu evaluarea periodicd a proceselor de organizare si desfasurare a activitatii grupului
s1 de desemnare a castigatorilor.

63. Constituirea si mentinerea unei baze generale de date/informative a achizitiilor publice (AP
planificate, realizate, anulate, amanate etc.).

64.1dentificarea, selectarea si aplicarea corecta a procedurilor/tipurilor de achizitie si tehnicilor
corespunzatoare in stricta conformitate cu Legea nr.131/2015 si necesitatile entitatii, fara a
admite careva manipulari in vederea evitdrii procedurii de achizitie publica stabilita in lege.

65. Neadmiterea practicii de majorare neintemeiate a sumelor estimative la planificarea
achizitiilor publice, responsabilizarea angajatilor la etapa elaborarii si executarii acestora.

66. Elaborarea procedurii operationale cu privire la modificarea/ajustarea, evidenta, raportarea si
verificarea contractelor de valoare mica (cu specificarea nemijlocita a acesteia in
Regulamentul intern pentru achizitii publice).

67. Justificarea conforma a motivelor anularii procedurilor de achizitii publice, in acest sens se
recomanda excluderea formularilor generale.

68. Stabilirea de catre grupul de lucru responsabil pentru achizitii publice a criteriilor de calificare
si selectie precise si exacte, astfel incat sa se excluda neclaritatile privind termenele de livrare
a bunurilor, specificatiile tehnice si de pret.

69. Desemnarea persoanelor responsabile de monitorizarea respectarii termenelor de executare a
lucariilor si livrare a bunurilor/serviciilor, precum si calcularea/aplicarea penalitatilor in cazul
depasirii termenului de livrare de catre operatorii economici.

70. Intreprinderea masurilor necesare pentru asigurarea monitorizarii si controlului executarii
contractelor de achizitii publice, inclusiv cu desemnarea persoanelor responsabile de evidenta
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si calitatea bunurilor receptionate, in acest sens se recomanda asigurarea garantiilor de buna
executie.

71. Efectuarea anuala a auditului achizitiilor publice si monitorizarea realizarii recomandarilor
misiunilor de audit intern, cu informarea primarului general si a publicului privind nivelul de
realizarea a recomandarilor formulate, plasarea informatiilor in acest sens pe pagina web.

72.Evaluarea semestriald a achizitiilor publice efectuate, inclusiv cele de valoare mica.
Elaborarea §i prezentarea rapoartelor/darilor de seama in acest sens spre informare catre
primarul general si CMC, inclusiv cu indicarea acordurilor aditionale care au fost semnate.

73. Neadmiterea conflictelor de interese sau influentelor necorespunzatoare din parte operatorilor
economici, prin excluderea ofertantilor/neacceptarea ofertelor operatorilor economici care se
afld intr-o situatie de conflict de interese.

74.Includerea in planul de achizitii a tuturor achizitiilor de valoare mica, precum si a modalitatii
care se planifica a fi utilizatd in fiecare caz in parte (facturd, contract direct, achizitie prin
intermediul SIA ,,RSAP”). Evitarea utilizarii termenilor generali ce tine de includerea
achizitiilor de valoare mica in planul de achizitii.

75. Aplicarea procedurii de achizitie de valoare micd neplanificatd doar in cazuri de urgenta, ca
urmare a aparitiei unor necesitati neplanificate sau evenimente imprevizibile, intocmind in
acest sens un act (proces-verbal) care ar justifica urgenta aparuta.

76. Aplicarea in practicd a clauzelor sanctionatorii prevazute in contractele semnate cu operatori
economici, in vederea responsabilizarii partilor si neadmiterii extinderii nejustificate a
termenilor (tergiversare nefondata).

77.Instituirea masurilor de control intern, care vor asigura plenitudinea planificarii, transparenta,
legalitatea si regularitatea in procesul achizitiilor publice, inclusiv la: planificarea achizitiilor
(intocmirea planurilor anuale/trimestriale), achizitiile publice de valoare mica, raportarea
achizitiilor, monitorizarea indeplinirii prevederilor contractuale etc.

PRIVIND IMPLEMENTAREA CONFORMA A SOLUTIILOR DE GHISEU UNIC

Pentru Directia Generala Arhitecturd, urbanism si Relatii Funciare

78. Implementarea conforma a Regulamentului cu privire la crearea si functionarea ghiseului unic
de autorizare a lucrarilor de constructie aprobat prin HG nr.1469/2016.

79. Aprobarea normelor interne cu privire la activitatea Ghiseului unic.
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80.Implementarea conformad a scenariilor prevazute de Conceptul tehnic al Sistemului
informational automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive aprobat prin HG
nr.550/2018.

81. Dezvoltarea si implementare conforma a solutiei de ghiseu unic bazat pe serviciul de tip ,,front
office”, inclusiv prin instituirea unei unitdti structurale separate in acest sens, care va
interactiona direct cu solicitantii §i va indeplini rolul de receptionare a cererilor si eliberare a
actelor permisive pe suport de hartie, s1 va implica actiuni de consultare directd, telefonica, e-
mailuri etc.

82.Divizarea si implementare conforma a solutiei de ghiseu unic bazat pe serviciul de tip ,,back
office”, inclusiv prin atribuirea acestei sarcini unei/unor subdiviziuni separate, a caror angajati
nu vor avea contact direct cu solicitantii actelor permisive si vor fi implicati in aprobarea si
procesarea cererile, analiza documentelor prezentate/atasate, verificarea datele parvenite etc.

83. Intensificarea controlului managerial in vederea excluderii practicii de acordare a suportului
consultativ in incinta ghiseului unic de catre inspectorii implicati in anumite procese de lucru.
Functia data fiind atribuita serviciului ,,front office”.

84. Elaborarea fiselor de post pentru toate categoriile de functii/posturi aferente Ghiseului unic,
asigurand divizarea clard a sarcinilor, responsabilitatilor/imputernicirilor, obligatiilor, cu
includerea obligatorie a obligatiei de respectare a normelor de etica si integritate profesionala
si excluderea dublarilor de competenta.

85. Accelerarea procesului de dezvoltare si integrare a sistemului informational automatizat de
gestionare si eliberare a actelor permisive cu serviciului guvernamental de plati electronice
(MPay).

86. Crearea interactiunii si schimbului de date intre sistemele informationale ale altor autoritati
publice pentru a valida datele prezentate de solicitantii actelor permisive si a minimiza
cantitatea de date care trebuie sa fie prezentata de solicitantii actelor permisive in procesul de
solicitare a actelor permisive.

PROCEDURA ADMINISTRATIVA

Pentru Primaria mun. Chisinau

87. Aprobarea Regulamentului intern privind organizarea si functionarea SIA ,,e-Management”.

88. Instruirea angajatilor Primariei mun. Chisindu cu privire la functionalitatea SIA ,e-
Management”.

89. Elaborarea procedurii operationale/regulament privind circulatia petitiilor si a documentelor
in cadrul Primariei mun. Chisinau, care sd prevadd modul de depunere si receptionare a
petitiilor.
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90. Intensificarea masurilor de control de catre factorii de decizie din cadrul Primariei mun.
Chisinau, in vederea asigurarii termenilor legali de examinare si solutionare a petitiilor.

91. Excluderea cerintelor excesive la depunerea petitiei on-line.

92. Elaborarea/implementarea mecanismelor de control eficiente care ar responsabiliza agentii
publici din cadrul Primariei mun. Chisindu in exercitarea atributiilor de serviciu, tinand cont
de principiile profesionalismului, responsabilitatii si eficientei.

93. Optimizarea procesului de organizare si desfasurare a procedurii administrative, sporirea
gradului de responsabilitate a functionarilor implicati in examinarea petitiilor, inclusiv
initierea procedurii administrative, conform art. 69 din Codul administrativ.

94. Instituirea Registrului de inregistrare separatd a cererilor prealabile si desemnarea prin act
intern a persoanei responsabile de evidenta si examinarea ceterilor prealabile.

95. Instituirea Registrului de inregistrare separata a cererilor de interes public si desemnarea prin
act intern a persoanei responsabile de evidenta si examinarea cererilor de interes public.

96. Elaborarea fiselor de post pentru toate categoriile de functii care nu cad sub incidenta Legii
nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, cu indicarea clara
si expresa a scopului general, sarcinilor de baza, atributiilor de serviciu, imputernicirilor si
responsabilitatilor specifice functiei, precum si cerintelor fata de titularul acestei functii.

97. Intensificarea colaborarii interne/externe intre directii/preturi si alte entitati publice, in cadrul
examindrii petitiilor.

98. Aprobarea regulamentului intern cu privire la respectarea politicii de protectie a datelor u
caracter personal in corespundere cu Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal.

99. Instituirea masurilor de control intern menite sd gestioneze incalcarea datelor cu caracter
personal si instruirea personalului implicat in prelucrarea datelor cu caracter personal.

100. Revizuirea Regulamentului cu privire la accesul informatiilor prin prisma normelor
Legil148/2023 privind accesul la informatiile de interes public.

101. Revizuirea organigramei, statelor de personal si schemelor de incadrare ale PMC in stricta
conformitate cu competentele si responsabilitatile acordate acestora de cadrul legal si actele
normative interne, volumul de muncd existent si normele de muncd aprobate conform
(art.167 din Codul muncii) (pct.4.2.11.).
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PRIVIND GESTIONAREA EFICIENTA SI RESPONSABILA A MIJLOACELOR

BUGETARE

Pentru Directia Generalda Cultura si Patrimoniu Cultural

102

103.

104.

105.

106.

107.

108.

. Gestionarea eficienta, transparenta si responsabila a mijloacelor bugetare, administrarea

patrimoniului public in corespundere cu principiile bunei guvernari. Limitarea cheltuielilor
nejustificate pentru organizarea unor evenimente cultural-artistice.

Alocarea mijloacelor financiare persoanelor fizice si juridice care valorifica si promoveaza
patrimoniul cultural material si imaterial doar in baza proiectelor culturale
inaintate/examinate/avizate de Comisia culturd a Consiliului municipal Chisinau.

Excluderea practicii de alocare discretionara si ambigua a mijloacelor financiare in baza
ordinului sefului directiei.

Constituirea Consiliului de administrare al Directiei generale culturd si patrimoniu cultural
in conformitate cu Regulamentul de organizare si functionare a Directiei generale cultura
s1 patrimoniu cultural si asigurarea functionalitatii acestuia.

Asigurarea functionalitatii Consiliului consultativ in conformitate cu Regulamentul de
activitate al Consiliului consultativ si Regulamentul privind organizarea si functionarea
Directiei generale cultura si patrimoniu cultural.

Elaborarea si aprobarea Regulamentului cu privire la finantarea proiectelor culturale in
concordantd cu Regulamentul privind modul de finantare din bugetul de stat a proiectelor
culturale desfasurate de organizatiile necomerciale.

Publicarea pe pagina web oficiala a DGCPC a informatiei relevante de interes public
aferentd activitatii, inclusiv a deciziilor Consiliului de administrare si Consiliului
consultativ.

PRIVIND PROCEDURA DE ELIBERARE A ACTELOR PERMISIVE

Pentru Directia Generala Arhitecturd, Urbanism si Relatii Funciare

109.

110.

Punerea in aplicare a normelor noului Cod al urbanismului si constructiilor si neadmiterea
unor abateri de la cadrul normativ reglementat. Implementarea conforma a tuturor cerintelor
instituite pentru eliberarea actelor permisive in domeniul constructiilor, inclsuiv a termenilor
de eliberare.

Elaborarea si aprobarea pasapoartelor actelor permisive in constructii in corespundere cu
noul Cod al urbanismului si constructiilor si publicarea acestora pe pagina web a APL.
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Excluderea practicii arbitrare de aprobare tacitd de catre APL a coordonarilor/avizarilor
necesare a fi eliberate de catre entitatile publice responsabile, la etapa de eliberare a actelor
permisive in domeniul constructiilor.

Elaborarea si aprobarea procedurii operationale privind coordonarea cu autoritatea
competenta pentru supravegherea sanatatii publice a procesului de atribuire a terenurilor
pentru constructia obiectivelor, darea in exploatare a obiectivelor, a proiectelor de
sistematizare si dezvoltare a localitatilor, proiectelor de constructie a obiectivelor poluante,
luand in consideratie legislatia speciald care reglementeaza aceste domenii.

Neadmiterea construirii blocurilor de locuit, spatiilor comerciale In apropierea statiilor de
alimentare cu produse petroliere si gaze sau a unor obiective industriale poluante, in lipsa
unui studiu de evaluare a impactului asupra sanatatii populatiei sau a avizului eliberat de
catre autoritatea competentd pentru supravegherea sanatatii publice.

Solicitarea obligatorie a tuturor avizelor/coordonarilor necesare, prevazute de legislatie la
eliberarea actelor permisive pentru constructiile amplasate in apropierea statiilor de
alimentare cu produse petroliere si gaze sau a unor obiective industriale poluante.

Solicitarea, la necesitate, a efectuarii controalelor de catre INST in cadrul eliberarii actelor
permisive in constructii.

Neadmiterea realizarii oricaror lucrari de interventie ce afecteaza integritatea cladirilor
istorice; interzicerea interventiilor asupra cladirilor istorice fard documentarea prealabild si
fara evaluarea conditiei fizice actuale a cladirii.

Conlucrarea cu institutiile publice centrale care exercitd atributii Tn domeniul ocrotirii
monumentelor istorice.

Neadmiterea eliberarii unor acte permisive pentru constructia unor imobile pe terenuri
problematice amenintate de factori distructivi in baza unor studii geodezice/geotehnice mai
vechi, care nu corespund situatiei la zi.

Neadmiterea eliberarii/prelungirii unor acte permisive pentru constructia/reconstructia unor
imobile in baza unor rapoarte de expertiza tehnicad mai vechi sau care nu corespund situatiei
la zi.

Neadmiterea eliberdrii unor acte permisive in domeniul constructiilor pentru zona istorica a
orasului Chisinau in lipsa avizului necesar al organului central de specialitate.

Neadmiterea aplicarii neuniforme si discretionara a termenilor de valabilitate a certificatului
de urbanism pentru proiectare la eliberarea primara sau prelungirea acestuia
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122. Indicarea exhaustiva si clara in certificatele de urbanism pentru proiectare a tuturor
elementelor si prescriptiilor care ar caracteriza regimul juridic, economic, tehnic si
arhitectural-urbanistic in conformitate cu legislatia speciala.

123. Neadmiterea eliberarii/prelungirii autorizatiilor de construire pentru finalizarea unor
constructii care inregistreaza abateri de la proiect sau neconformitati care pot influenta
negativ starea tehnica si capacitatea portanta a constructiilor.

124. Neadmiterea eliberdrii unor autorizatii de constructie pentru unele obiective care nu
corespund categoriilor de constructii admisibile in zona ”’S”.

125. Neadmiterea autorizarii unor constructii in preajma drumului public/a zonei strazilor fara a
solicita avizele necesare In conformitatea cu Legea drumurilor.

126. Abrogarea Ordinului DGAURF nr.22 din 22 mai 2020 ”Cu privire la aprobarea
Regulamentului privind emiterea Avizului pentru documentatia de proiect”.
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