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LISTA ABREVIERILOR

CNA Centrul National Anticoruptie

IP Institutie publica

ASP Agentia Servicii Publice

MAI Ministerul Afacerilor Interne

MEI Ministerul Economiei si Infrastructurii

MF Ministerul Finetelor

MEEC Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii

MMPSF Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale

DIMT CCA | Departamentul inmatriculare a mijloacelor de transport si calificare a
conducatorilor auto

SIT CCA Sectia inmatriculare a mijloacelor de transport si calificare a conducatorilor
auto

SCCA Sectia calificare a conducatorilor auto

DDCA Directia documentare conducatori auto

UE Uniunea Europeana

SIA Sistem informational automatizat

CTE Comisie de examinare teritoriala

SNCI Standarde nationale de control intern

GPS Sistem de navigatie prin satelit

DS Directia securitate

ISO Organizatia Internationald de Standardizare

SM Sistem de management

CORM Clasificatorul ocupatiilor din Republica Moldova

HG Hotarare de Guvern

CE Consiliul Europei

CC Cod contraventional

CP Cod penal

CPP Cod de procedura penala




TI Tehnologii informationale

IMI Sistem de informare a pietei interne

CTR Codul transporturilor rutiere

ANTA Agentia Nationala Transport Auto

IGP Inspectoratul general de politie

INP/INSP Inspectoratul National de Securitate Publica

CEMT Conferinta europeana a Ministrilor de Transport

CE Codul de executare

ONU Organizatia natiunilor unite

RST Registrul de stat al transporturilor

Legea Legea privind siguranta traficului rutier

nr.131/2007

HG Hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la

nr.1452/2007 | permisul de conducere, organizarea si desfasurarea examenului pentru
obtinerea permisului de conducere si conditiile de admitere la traficul rutier

HG Hotararea Guvernului cu privire la reorganizarea Sistemului informational

nr.1047/1999 | automatizat de cautare "Automobilul" in Registrul de stat al transporturilor si

introducerea testarii a autovehiculelor si remorcilor acestora




REZUMAT EXECUTIV

Departamentul inmatriculare a mijloacelor de transport si calificare a
conducatorilor auto este o subdiviziune in cadrul Institutiei Publice ,,Agentia Servicii
Publice”. Rolul principal al Departamentului este de a organiza, conduce si coordona
activitatea in domeniul identificarii si inmatricularii vehiculelor, examinarii si
documentarii conducatorilor de vehicule.

Evaluarea integrititii institutionale in cadrul DIMT CCA a fost realizati de
catre Centrul National Anticoruptie reiesind din atributiile ce-i revin in conformitate cu
prevederile art.4 al Legii nr.1104/06.06.2002 cu privire la Centrul National
Anticoruprie si art.6 al Legii nr.325/23.12.2013 privind evaluarea integritatii
institurionale.

Urmare a aplicarii acestui instrument, in activitatea DIMT CCA au fost identificate
0 serie de riscuri tipice si specifice de coruptie, inclusiv: riscul coruperii active/pasive;
riscul traficului de influenta; riscul abuzului de serviciu sau depasirii atributiilor
de serviciu; riscul favoritismului; riscul fraudarii rezultatelor examenului de
calificare auto; riscul inmatriculirii unor vehicule care nu corespund normelor
tehnice, de siguranta rutiera si de protectie a mediului etc. Impactul acestor riscuri
este grav si poate aduce atingere drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
inclusiv, dreptului la viata si integritate fizica. Astfel, prin fraudarea examenului de
obtinere a dreptului de a conduce si eliberarea ilicita a permisului de conducere, riscul
producerii unor accidente rutiere este cu potential inalt de materializare in viitor si
poate avea urmadri grave asupra sandtatii si vietii persoanelor aflate in trafic, inclusiv a
pietonilor.

Materializarea riscurilor de coruptie in trecut este confirmata inclusiv de rapoartele
statistice ale CNA, astfel, in perioada anilor 2019 - 6 luni 2021, fiind intentate circa 85
de cauze penale in acest domeniu.

De mentionat ca riscurile identificate sunt generate de o serie de factori atat de ordin
normativ cat si operational.

Factori coruptibili ale cadrului normativ au fost identificati atat in Legea
nr.131/2007 privind siguranta traficului rutier, cit si in HG nr.1452/2007 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la permisul de conducere, organizarea si
desfasurarea examenului pentru obfinerea permisului de conducere si conditiile de
admitere la traficul rutier.

Printre cele mai grave deficiente se enumera:

- Competente excesive/improprii ale unor entitati publice; norme de trimitere
defectuoase; incoerente legale/vid normativ aferent procedurii de nimicire a permiselor
de conducere; prevederi declarative si formale privind auditul si inspectia de siguranta



rutiera la nivel national; norme discriminatorii si facilitare cu privire la procedura de
preschimbare a permisului de conducere obtinut in regiunea Transnistreana;

- Cadrul normativ privind procedura de inmatriculare a vehiculelor este unul
lacunar, defectuos si abuziv, fapt ce creeaza oportunitati de legalizare a unor posibile
scheme infractionale, prin admiterea inmatricularii si transmiterii dreptului de
proprietate asupra vehiculelor aflate In cautare nationald sau internationald, precum si a
vehiculelor cu numarul de identificare nimicit intentionat, falsificat sau contrafacut. De
mentionat cd incompatibilitatea prevederilor legale de nivel diferit si conflictul de
norme creeaza premise pentru alegerea subiectiva si abuziva a normelor convenabile in
functie de interese. Astfel, agentii publici detin discretia de aplicare fie a normelor Legii
nr.131/2007, care permit inmatricularea vehiculelor aflate in cautare nationald sau
internationald, inclusiv cele cu numarul de identificare nimicit intentionat, falsificat sau
contrafacut, fie ale HG nr.1047/1999 sau Ordinului ASP nr.607/2018 care interzic
inmatricularea acestor vehicule;

- Contrar prevederilor Legii nr.131/2007, se omite efectuarea omologarii si
certificarii vehiculelor inmatriculate si admise in trafic rutier.

Referitor la vulnerabilitatea procedurii de desfasurare a examenului si conditiile
de obtinere a dreptului de a conduce vehicule necesita a fi mentionate urmdatoarele
aspecte:

- Contrar normelor instituite la pct.7 din Instructiunea privind desfasurarea
examenului si conditiile de obtinere a permisului de conducere aprobata prin Ordinul
ASP nr.240/2017, unii candidati sunt admisi la examen in lipsa unei programari
prealabile. O alta problema se refera la realizarea frauduloasa a unor programari, care
ulterior sunt utilizate in interesul altor persoane contra remunerdrilor ilicite. Astfel de
servicii sunt propuse nestingherit si prin intermediul retelelor de socializare. Totodata,
acesti intermediari/Hackeri recurg la actiuni de blocare a site-ului ASP pentru cateva
minute sau ore, timp in care suplinesc locurile pentru serviciul ,,Programare urgenta.
Examen practic”,;

- Normele pct.10 din Regulamentul privind modul de utilizare a modului
., Programarea electronica” al subsistemului aprobat ,, Portalul serviciilor electronice”
al SIA E-Service aprobat prin Ordinul ASP nr. nr.427/2020, care stabilesc prevederi
facilitare de acceptare la examenul de calificare auto in regim de urgentd a unor
persoane in afara randului - sunt coruptibile si pot admite unele abuzuri sau favorizari.
Corespunzator, se atesta practica de admitere arbitrara a unor persoane ,,privilegiate” la
examenul de calificare auto, proba practica, in afara unei programari prealabile;

- In lipsa unor prevederi clare si exhaustive privind criteriile de evaluare si
selectare a membrilor Comisiei de examinare, inclusiv a presedintelui, procedura de
selectare si numire a acestora este una netransparenta si discretionard, de natura sa
genereze manifestari de coruptie;

- Aplicarea neuniformd, discretionara si selectiva a principiului de rotatie pentru
functia de inspector superior — examinator. Acest factor de risc poate determina aparitia




coruptiei sistemice pe de o parte, precum si practica abuziva de inlaturare a unor
persoane incomode, pe de alta parte;

- Lipsa standardelor de competenti profesionald aprobate de catre DIMT CCA
genereaza angajarea unor persoane care nu detin studii conform specificului de
activitate/domeniului de referintad. Problema pregatirii slabe a examinatorilor deriva si
din faptul ca la angajare nu sunt respectate cerintele instituite in Fisa postului. Aceste
practici pot avea impact direct asupra calitatii serviciilor prestate, aprecierii obiective a
rezultatelor examenului si de stabilire a punctelor de penalizare. Lipsa de experienta si a
studiilor de specialitate pentru functia de examinator, selectarea netransparentd si
discretionara a personalului, angajarea acestora fara concurs, inclusiv in functii de
conducere, sunt printre principalele aspecte problematice cu care se confrunti DIMT
CCA;

- Practica de repartizare unilaterala a dosarelor candidatilor catre anumiti
examinatori (proba practica) de catre presedintele Comisiei de examinare, se atesta a fi
discretionara si excesiva, iar prin asociere cu unele intelegeri prealabile sau influente
necorespunzdtoare poate alimenta cultura coruptiei in cadrul entitatii;

- Utilizarea vehiculelor scolilor de profil, care nu sunt dotate cu sistem de
inregistrare audio/video conectat la complexul informational de inregistrare audio/video
a procesului de sustinere a examenelor de calificare a conducatorilor auto, poate admite
fraudarea probelor practice;

- Lipsa prevederilor/regulamentului cu privire la procedura de examinare si
solutionare a contestatiilor, care sa stabileasca conditiile generale si specifice cu privire
la activitatea Comisiei de contestare, modul de organizare si functionare, inclusiv
procedura de contestare a deciziilor comisiei, poate determina materializarea unor
riscuri specifice coruptiei.

In concluzie, se mentioneazi ci cadrul normativ lacunar si ambiguu, organizarea
deficitard a unor procese de lucru, pregatire profesionald insuficienta si lipsa integritatii
profesionale pot genera materializarea riscurilor de coruptic cu impact negativ atat
asupra interesului public, cat si privat, in ceea ce priveste nivelul de sigurantd in
functionarea vehiculelor, protectia participantilor la trafic, protectia mediului si sanatatii
cetdtenilor.

Din aceste considerente, se impune implementarea eficientd si constantd a
masurilor de asigurare a climatului de integritate institutionala, eficientizarea controlului
intern managerial, ajustarea cadrului normativ aferent si aplicarea conforma a acestuia,
inclusiv optimizarea proceselor de lucru.



ASPECTE METODOLOGICE

Evaluarea riscurilor de coruptie in activitatea Departamentului Inmatricularea
Mijloacelor de Transport si Calificarea Conducatorilor Auto al IP ASP a fost realizata in
contextul aspectelor metodologice prevazute in Legea nr.325/23.12.2013 privind
evaluarea integritatii institutionale, precum si in baza Metodologiei de identificare a
riscurilor de coruptie in cadrul entitatilor publice, de identificare a agentilor publici
expusi acestor riscuri si de analiza a factorilor de risc care le genereaza, aprobatd prin
Ordinul directorului CNA nr.50 din 20.03.2018.

Etapele evaludrii integritatii institutionale in cadrul DIMT CCA s-au desfasurat in
corespundere cu prevederile Legii 325/2013 si Metodologiei aprobata prin Ordinul
nr.50/2018, exceptand etapa de testare a integritatii profesionale.

DIMT CCA a fost selectat pentru a fi supus evaluidrii integritatii institutionale
conform urmatoarelor criterii:

—  Criteriul activitatilor vulnerabile, care deriva din procedura de programare
prealabila la examenul de calificare auto (proba teoretica si practica), de examinare si
calificare a conducatorilor auto; eliberarea/preschimbarea permisului de conducere, de
identificare, omologare si inmatriculare a vehiculelor.

—  Criteriul contactului cu populatia, ce rezulta din atributia Departamentului
inmatriculare a Mijloacelor de Transport si Calificare a Conducatorilor Auto, care
implica un contact frecvent si direct cu cetatenii/candidatii care urmeaza sa sustina
examenul de calificare a conducatorilor auto, a probei teoretice si practice. Prin urmare,
in cadrul acestor procese atat agentii publici ai autoritatii competente, cat si persoanele
fizice/candidatii programati pentru sustinerea examenului de calificare auto, au
posibilitatea de a negocia solutionarea pozitiva a rezultatelor examenelor de calificare
atat direct cat si prin intermediari. La fel, in procesul de inmatriculare a vehiculelor
importate in Republica Moldova, angajatii DIMT CCA sunt in contact direct cu
persoanele fizice si juridice care importa aceste vehicule, respectiv, avand posibilitatea
ne a negocia anumite interese private, contra unor remunerari ilicite.

—  Criteriul statistic, care deriva din numarul mare de dosare penale intentate de
catre CNA 1n perioada anilor 2019 — 6 luni 2021 pe faptul traficului de influenta, dar si
a coruperii pasive.

—  Criteriul neasigurarii climatului de integritate. Conform informatiilor
analizate din surse deschise, au fost identificate deficiente la capitolul respectarii
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regimului juridic al cadourilor, accesului la informatii de interes public, angajarii si
promovarii in baza de merit si integritate profesionald, transparentei decizionale.

Probabilitatea materializarii riscurilor de coruptie in activitatea DIMT CCA a fost
evaluata prin prisma urmatorilor factori:

—  Factorii de risc externi (se afla in afara controlului entitatii publice) — care se
refera la deficientele cadrului normativ aferent activitatilor desfasurate, inclusiv
normele lacunare si desuete, utilizarea neuniforma a termenilor, precum si concurenta
normelor de drept/conflicte de norme etc.

—  Factorii de risc legati de procesul de lucru (operationali) — care se refera
preponderent la lipsa de proceduri sau procese neconforme, organizarea deficitara a
procesului de lucru, mecanisme de control si supraveghere ineficiente.

—  Factorii de risc interni (aflati sub controlul entitatii) — vizeaza deficientele in
implementarea mecanismelor anticoruptie in cadrul entitatii si a sistemului de control
public intern.

—  Factorii de risc individuali (factori care pot determina un anumit agent public sa
admita manifestari de coruptie) — care implica lipsa de integritate profesionala,
pregdtirea profesionald insuficientd atat in domeniul de activitate cat si In domeniul
integritatii si anticoruptie.

In procesul de evaluare au fost utilizate diferite tehnici de colectare si analizi a
informatiilor, dupa cum urmeaza:

» Evaluarea cadrului de reglementare aferent activitatii entitatii evaluate;

» Analiza Inventarului masurilor de consolidare a integritatii institutionale;

» Descrierea detaliata a proceselor/procedurilor selectate a fi analizate/evaluate prin
prisma riscurilor tipice si specifice coruptiei;

» Examinarea publicatiilor reflectate in mass-media privind domeniile evaluate,
inclusiv practicile internationale aplicabile/aferente procedurilor evaluate;

> Intervievarea factorilor de decizie ai DIMT CCA;

» Aplicarea Chestionarului anonim privind evaluarea gradului de cunoastere de
catre angajati a masurilor de asigurare a integritatii institutionale etc.
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I. ANALIZA INCIDENTELOR DE INTEGRITATE SI A
ABATERILOR DISCIPLINARE

CONTEXT:

Incident de integritate - in conformitate cu art.3 din Legea nr.182/2017
reprezintd manifestare de coruptie produsa in imprejurdri reale, altd manifestare similara
manifestarii de coruptie, produsa in cadrul unui test de integritate profesionala.

Abateri ! disciplinare - se considera actiunile sau inactiunile angajatului,
savarsite cu vinovatie, care incalcd prevederile actelor normative, regulamentelor

interne, restrangerile, regimul de interdictii si incompatibilitati, inclusiv cerintele din
fisa postului.

Analiza incidentelor de integritate si a abaterilor disciplinare, au un rol esential in
cadrul procesului de evaluare a riscurilor de coruptie (atat externa cat si internd) si ne
poate oferi unele informatii importante precum: tipul de eveniment care constituie
incidentul de integritate/abatere disciplinara; sectorul de activitate in care a intervenit
incidentul de integritate/abaterea disciplinara si functia persoanei care a savarsit
fapta; starea de fapt si modul de operare; cadrul legislativ aplicabil si procedurile
interne din cadrul unitarii relevante pentru incidentul analizat; cauzele incidentelor de
integritate/abaterilor disciplinare; aplicarea de sancriuni disciplinare, administrative
sau, dupa caz, penale; efectele incidentului de integritate/abaterilor disciplinare asupra
raporturilor de munca ale persoanei care a savarsit incidentul de integritate; impactul
incidentului de integritate/abaterii disciplinare asupra activitagii sau imaginii
institutiei. Suplimentar, pot fi formulate propuneri de mdsuri pentru prevenirea
aparitiei unor incidente similare in viitor.

Materializarea riscurilor in trecut poate fi confirmata de dosarele penale intentate,
inclusiv de catre abaterile disciplinate comise, descrise mai jos.

DESCRIEREA INCIDENTELOR DE INTEGRITATE:

v’ Materializarea riscului coruperii pasive/riscului fraudarii examenului de
calificare a conducatorilor auto:

In anul 2020 a fost pornitd cauza penali pe faptul pretinderii mijloacelor banesti
de citre unele persoane publice din cadrul subdiviziunii teritoriale XXX a DIMT CCA
in vederea fraudarii examenului de calificare a conducatorilor auto. Astfel, unii
examinatori din cadrul subdiviziunii teritoriale ar fi pretins de la potentialii candidati
cate 400 euro pentru a favoriza sustinerea cu succes a probei teoretice sau practice.

! Abatere — potrivit Dictionarului explicativ al limbii roméane reprezintd incalcare a unei dispozifii cu caracter
administrativ sau disciplinar.
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v Materializarea riscului traficului de influenzda:

In perioada anilor 2019 - 6 luni 2021 au fost intentate 83 de dosare penale pe
faptul traficului de influinta si retinerii in flagrant delict a unor persoane care sustineau
ca pot influenta unii angajati ai DIMT CCA in atributiile cirora intra evaluarea
cunostintelor candidatilor in cadrul examenului de calificare pentru obtinerea permisului
de conducere pentru anumite categorii/subcategorii de vehicule. Astfel, in scopul
determinarii unor membri ai Comisiei de examinare sa aprecieze pozitiv unii candidati
care urmau a sustine proba teoretica sau practica, aceste persoane/intermediari estorcau
de la 350 la 1500 Euro, in dependenta de probele care urmau a fi sustinute.

CONCLUZII:

o Numarul mare de dosare penale intentate pe faptul traficului de influintd ne
demonstreaza ca riscul coruperii pasive/active, aferent procedurii de evaluare a
cunostintelor candidatilor in cadrul examenului de calificare pentru obtinerea dreptului
de a conduce este cu probabilitate inalta de materializare in viitor.
. Sumele extorcate de catre intermediari pentru a favoriza obtinerea calificativului
,,admis” pentru o singura proba in medie constituie 350 - 500 Euro, iar pentru ambelor
probe (teoretica si practica) 750 - 1000 Euro.
o Sumele estorcate de la potentialii candidati de reguld sunt mai mari in Chisinau si
Balti, comparativ cu cele din raioane.
o Potrivit dosarelor penale intentate de catre CNA pe faptul traficului de influenta,
odata cu estorcarea sumelor de bani in vederea influentarii/determindrii membrilor
comisiilor de examinare, intermediarii organizau si urgentarea sustinerii examenului de
calificare auto, n afara programarii, contra unor sume de bani suplimentare. Astfel, in
aceste cazuri, sumele estorcata ajungeau pana la 1500 de Euro.

Aceasti _conjuncturi, ne demonstreaza ca riscul sustinerii_examenului _de
calificare auto in afara programairii, contra unor sume de bani este unul inerent,
materializat in trecut, cu o probabilitate inalti de materializare in viitor.

Urmare celor relatate supra, de mentionat ca riscul coruperii_pasive si a
traficului de influenta (materializate in trecut), ar putea avea impact grav asupra
drepturilor fundamentale ale cetatenilor si anume, asupra ,,dreptului la viaza” a
acestora.

Astfel, prin fraudarea examenului de obtinere a dreptului de a conduce si
eliberarea ilicita a permisului de conducere, riscul producerii unor accidente
rutiere este cu potential inalt de materializare in viitor si poate avea urmari
grave asupra sanatatii si vietii persoanelor aflate in trafic, inclusiv a pietonilor,
vezi Nota de mai jos.

Nota cu privire la situatia accidentara pentru perioada 01.01.2021 — 31.03.2021
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Potrivit datelor din Sistemul informational automatizat “Registrul accidentelor
rutiere”, pe parcursul a trei luni ale anului 2021, s-au inregistrat 451 accidente in
traficul rutier, in rezultatul carora 43 persoane au decedat, iar altele 511 au fost
traumatizate.

Comparand datele generalizate, cu perioada analogica a anului precedent, se
atestd o crestere la numarul accidentelor inregistrate si a persoanelor traumatizate.
Astfel, indicii generalizati, supusi analizei, cu referire la ,,cauza producerii accidentelor
rutiere”, arata ca ,,Viteza neadecvata vizibilitatii, condigilor, situagiei rutiere” ramane
principala cauza, si constituie 42,13% din numarul total al accidentelor supuse evidentel
pentru perioada vizata, care a dus la decesul a 25 persoane si traumatizarea altor 224.
Analiza datelor inregistrate, cu privire la cauzele producerii accidentelor rutiere, ne
reflecta o crestere cu 5,88% la accidentele rutiere ca urmare a ,,Neacordarii prioritatii
pietonilor”.

Referitor la tipul accidentului, s-a constatat ca cel mai mare numar de accidente
au fost comise ca urmare la:

% tamponarea pietonilor aflati pe spatiile destinate circulatiei acestora — 104
accidente, in urma carora au decedat 5 persoane si alte 104 persoane traumatizate;

% tamponarea pietonilor angajati in traversare neregulamentari sau
stationati pe partea carosabila a drumului — 57 accidente, urmare carora au decedat 7
persoane si alte 52 persoane traumatizate;

¢ ciocnire laterala — 55 accidente, in urma carora au decedat 1 persoane si alte
69 persoane traumatizate;

+ tamponare cu obstacol din afara carosabilului — 42 accidente, urmare carora
au decedat 12 persoane si alte 55 persoane traumatizate.

Sursa: https://politia.md/sites/default/files/accidenta - insp in rm pentru 3 luni 2021 0.pdf

DESCRIEREA ABATERILOR DISCIPLINARE:

Disciplina muncii este o conditie necesara si indispensabild desfasurarii activitatii
fiecarui angajat, inclusiv o obligatie juridicd, care necesitd a fi respectata, deoarece in
caz contrar ar putea determina materializarea unor riscuri tipice si specifice coruptiei.

Urmare analizei sanctiunilor disciplinare aplicate unor angajati ai DIMT CCA in
perioada anilor 2019-2020 si a faptelor care au constituit abateri disciplinare, se constata
ca acestea, inclusiv imprejurdrile in care au fost comise, puteau contribui direct sau
indirect la materializarea unor riscuri de coruptie.

Prin urmare, aceste abateri care sau soldat cu aplicarea sanctiunilor disciplinare
sau referit la:
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— Neaplicarea/camuflarea unor puncte de penalizare pentru unele incalcari
admise de catre candidati,

— Calificarea eronatd a unor incdlcdri, in vederea aplicdrii minime a unor puncte
de penalizare;

— Nerespectarea timpului recomandat pentru desfagurarea probei practice traseu,
precum si a procedurii de identificare a candidatului. Dacd in unele cazuri timpul
recomandat pentru examinare era depdsit, in alte cazuri procedura de examinare
putea fi intreruptd neintemeiat, desi distanta parcursa de citre candidat era mai mica
decat cea recomandata;

— Aplicarea arbitrara a calificativului ,,admis”, desi in rezultatul incalcarilor
admise, candidatul urma sa fie apreciat la proba practica cu calificativul ,,respins’;

— Aplicarea neintemeiata a punctelor de penalizare si a calificativului ,,respins’
la proba practicda/subproba traseu;

— Mascarea si reducerea premeditatai a campului vizual al sistemului de
supraveghere video din dotarea autovehiculului de examinare;

— Prezenta in clasa de examinare (proba teoreticd) a unor examinatori care nu
faceau parte din componenta Comisiei de examinare;

— Inregistrate abateri la inmatricularea vehiculelor si la notarea informatiilor in
Registrul de stat al transporturilor, si anume: indicarea eronata a anului fabricarii;
neincluderea informariilor ce tin de coproprietari; inmatricularea unor vehicule in lipsa
certificatului de inmatriculare din rara de import, a documentelor obligatorii privind
dovada efectuarii inspectiei tehnice si achitarii taxei pentru folosirea drumurilor,
inclusiv a copiei documentului de asigurare obligatorie de raspundere civila etc.;
indicarea eronata a numarului de locuri; nereflectarea in certificatul de inmatriculare
a informayiei cu privire la reutilarea vehiculului; fotografierea si atasarea numarului
motorului de pe stiker si nu de pe bosajul motorului; inmatricularea unor vehicule cu
volanul pe partea dreapta a axei longitudinale etc.

i

CONCLUZII:

e Faptele care au constituit abateri disciplinare ne demonstreaza ca unii candidati
pentru sustinerea examenului de calificare auto (in special proba practicd) sunt
favorizati, pe cand altii deliberat defavorizati;

e Unii membri ai Comisiel de examinare aplicd in mod abuziv calificativul ,,admis”
unor candidati”, iar 1n alte cazuri neintemeiat si arbitrar puncte de penalizare si
calificativul ,,respins”;

e Abaterile inregistrate la inmatricularea vehiculelor ne indicd ca procedura data este
una vulnerabila la coruptie;

e Abaterile disciplinare admise ar putea fi asociate direct sau indirect cu unele riscuri
de coruptie materializate in trecut, precum: riscul coruperii pasive/active, riscul
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traficului de influenta, riscul abuzului de serviciu/depasirii atributiilor de serviciu,
riscul admiterii, neraportarii si tolerarii unor influente necorespunzatoare etc.

Intru prevenirea savarsirii unor abateri disciplinare, precum si intru excluderea si
diminuarea unor riscuri de coruptie se recomanda intensificarea controlului activitatii
DIMT CCA de citre Directia securitate a ASP si Directia de management operational si
control din cadrul Departamentului.
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Il. PROCEDURA DE ORGANIZARE A EXAMENULUI PENTRU
OBTINEREA DREPTULUI DE A CONDUCE VEHICULE

1. CONTEXT

Procedura de desfasurare a examenului si conditiile de obtinere a permisului de
conducere este reglementata de HG nr.1452/2007 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la permisul de conducere, organizarea si desfasurarea examenului pentru
obrinerea permisului de conducere si condiriile de admitere la traficul rutier si Ordinul
ASP nr.240 din 14.12.2017 cu privire la aprobarea Instructiunii privind desfasurare a
examenului si condiriile de obrinere a permisului de conducere .

Astfel, potrivit pct.24 din HG nr.1452/2007 - permisul de conducere se obtine in
baza examenului care se desfiasoard in prezenta unei comisii desemnate de catre
subdiviziunea competentd din cadrul Institutiei publice “Agentia Servicii Publice”.
Comisia de examinare se va constitui din cel putin 3 persoane, iar in caz de
necesitate, pot fi invitati reprezentanti ai_unui_prestator de servicii_educationale auto

eqe v, o

teritoriul deservit, care vor fi inclusi in procesul-verbal de examinare si il vor semna.

Totodata, potrivit pct.5 din Instructiunea cu privire la desfasurare a examenului si
conditiile de obtinere a permisului de conducere aprobata prin Ordinul nr.240/2017 -
examinarea candidatilor pentru obtinerea dreptului de a conduce vehicule se
efectueaza de catre examinatori atestati, care au absolvit cu succes un curs de
pregatire speciala initiald, iar ulterior o data la 5 (cinci) ani un curs de pregatire speciala
continud, ca examinator, in cadrul unei institutii de invatdmant specializate, conform
unor programe speciale, armonizate conditiilor de pregatire a examinatorilor prescrise in
Directiva Parlamentului si Consiliului Uniunii Europene nr. 200 6/126/CE din
20.12.2006 cu privire la permisul de conducere si prevederile legislatiei nationale.

Examinatorii urmeaza sa dispuna de studii superioare in domeniul de
referinta, sa detini dreptul de a conduce vehicule pentru categoria de conducere
respectiva, de cel putin 3 ani, sa_dispuna de cunostinte in domeniu si aptitudini
personale de conducere a vehiculelor, precum si de aptitudini de evaluare.
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2. ADMITEAREA LA EXAMENUL DE OBTINERE A DREPTULUI DE A
CONDUCE VEHICOLE

Pentru admiterea la examenul de obtinere a dreptului de a conduce vehicule (proba
teoretica si cea practicd), candidatul urmeaza, preventiv sa se programeze la examen in
subdiviziunea teritoriala competentd a DIMT CCA.

De mentionat ca modul de organizare a programarilor la serviciile prestate de catre
subdiviziunile IP ASP prin intermediul modulului ,,Programarea electronicd” al
subsistemului ,,Portalul serviciilor electronice” al SIA ,,E-service” este reglementat de
Instructiunea privind programarea la serviciile prestate de catre subdiviziunile
teritoriale ale Agenriei Servicii publice aprobata prin Ordinul ASP nr.360/2018.

Potrivit Instructiunii sus indicate, programarea preventiva la examen se face
prin telefon (Call-centru), prin intermediul serviciului electronic pe portalul
serviciilor electronice ,,Programarea on-line", oferit de catre IP ASP, precum si la
adresarea solicitantului la subdiviziunea teritoriala.

Admiterea candidatilor la examenul de obtinere a dreptului de a conduce vehicule
se efectueaza in baza cererii candidatului, care se depune la subdiviziunea competenta.

In corespundere cu pct.8 din Instructiunea privind desfasurarea examenului si
condisiile de obrinere a permisului de conducere aprobata prin Ordinul ASP
nr.240/2017, pentru admiterea la careva din probele examenului de obtinere a dreptului
de a conduce vehicule (proba teoretica si cea practicd), in regim de urgenta, candidatul
poate solicita prestarea serviciului ,,Programare urgentd la examenul de obtinere a
dreptului de a conduce vehicule”. Programarea urgenti la examen in cadrul Sectiei
calificare a conducatorilor auto Chisindu se exercita prin intermediul serviciului
electronic _..Programarea online pentru vizitarea subdiviziunii _teritoriale”,
disponibil pe pagina web www.programari.registru.md, tinand cont de capacitatea de
deservire a acestei subdiviziunii.

Pentru restul subdiviziunilor teritoriale competente, serviciul ,,Programare
urgenti la examenul de obtinere a dreptului de a conduce vehicule” se presteaza la
adresarea la subdiviziunea teritoriald competenta, pentru o perioadd maxima ce
cuprinde 3 zile de examen la categoria (proba) solicitatd, in ordine consecutiva, conform
graficului de examen aprobat, din ziua adresarii, tinand cont de capacitatea de deservire
a subdiviziunii respective.

Urmare a discutiilor purtate cu reprezentantii DIMT CCA, s-a stabilit ci
actualmente programairile la urgenti pentru probele teoretice si practice la
examenul pentru obtinerea permisului de conducere se fac online si pentru SIT
CCA Bilti. Practica data insi, nu este reglementati in Instructiunea privind
desfasurarea examenului si conditiile de obtinere a permisului de conducere.
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Totodata, pe pagina web a ASP careva informatii in acest sens nu au fost
identificate (pagina web accesata la 11.06.2021). Prin urmare, aceasta lacuna de drept,
inclusiv nepublicarea pe pagina web a ASP a informatiilor actualizate cu privire la
obligativitatea programarii online pentru sustinerea probei teoretice si practice in regim
de urgenta, poate genera unele confuzii, inclusiv ar putea determina potentiali ,,doritori”
de a oferi aceste servicii contra cost.

In cazul dat, neasigurarea conforma a transparentei in procesul decizional poate
genera si admite instituirea unei situatii favorabile unui anumit grup de persoane, care ar
putea utiliza fraudulos SIA ,,E-Service” si promova ilicit practici de programare online
contra cost.

De mentionat ca in perioada anilor 2019-2020 in mass media au fost publicate
unele informatii cu privire la imposibilitatea de a realiza programarea online la
examenul practic pentru obtinerea permisului de conducere, inclusiv_despre cazuri de
programare frauduloasa prin intermediul persoanelor terte, vezi Extrasul.

Extras articole:

L. ,Schema frauduloasa pe internet: Cat costa programarea rapida la examenul
auto” (Sursa: https://stiri.md/article/social/schema-frauduloasa-pe-internet-cat-costa-
programarea-rapida-la-examenul-auto)

O afacere "fructuoasa" ia amploare pe Internet. Cateva persoane presteaza servicii
de programare pe o paginad de Telegram, dar si Instagram, persoane necunoscute ofera
ajutor pentru programarea la examenul auto pentru suma de 1.000 de lei.

"Afaceristii" cer suma de 500 de lei In decurs de 10 ore dupad ce se comunica
despre programare, dupa care alte 500 de lei in ziua examenului, prin terminal de plata.
Acestia solicitd poze cu numarul figei de scolarizare si a buletinului de identitate, tipul
examenului, categoria auto, localitatea unde este inregistrat examenul, data urgenta si
numarul de telefon.

Il. Extras articol ,,Programare frauduloasi la examenele auto” (Sursa:
https://stiri.md/article/social/programare-frauduloasa-la-examenele-auto-reactia-asp)

Printr-un comunicat de presa, responsabilii de la ASP anunta ca s-au sesizat dupa
ce in spatiul public au aparut grupuri de persoane care printr-o schema frauduloasa
programau persoane la examenul auto, transmite Stiri.md.

Astfel, "s-au constatat tentativele unui grup de persoane din exteriorul ASP de a
profita de sistemul mentionat in interes personal. Au fost identificate cazurile de
realizare neconforma a programarii la serviciile de examinare a conducatorilor de
vehicule [...]".
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Corespunzitor, DIMT CCA a realizat un studiu privind procedura de programare
la examenele pentru obtinerea dreptului de a conduce vehicule. Astfel, in urma
verificarilor efectuate de citre reprezentantii DIMT CCA au fost constatat unele
programari neconforme pe numele unor persoane inexistente, care ulterior, in rezultatul
anularii, aceste programari urmau sa fie utilizate in interesul altor persoane contra unor
remunerari ilicite.

Ulterior, desi au fost operate unele modificari la modulului ,,Programare
electronica” pentru a preveni eventuale programari ale unor persoane inexistente,
intermediarii implicati in acest proces, au recurs la alte modalitati precum blocarea site-
ului pe cateva minute sau ore, timp in care suplineau toate locurile pentru serviciul
wProgramare urgenta. Examen practic [categoria B] [cutia mecanica] . Asemenea
practica a fost inregistrata atat in perioada anului 2020 cat si 2021.

STUDIU DE CAZ:

Problema programarilor frauduloase, contra unor sume de bani poate fi identificata
si din informatiile plasate pe unele ,grupuri” create in acest sens pe retelele de
socializare. Astfel, pe reteaua de socializare Facebook au fost identificate unele grupuri
(,,Vreau permis”/,,Programare urgentid Mro”) prin intermediul carora unele personale
posteaza anunturi cu privire la oferirea unor servicii de ,,Programare urgenta la
examenul auto”, contra unor sume de bani, vezi Imaginile de mai jos.

Grupul Facebook ,,Vreau permis” (anunturile au fost plasate in luna august anul
curent):
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Analizand continuti informatiilor plasate pe aceste grupuri, se constatd ca anumite
persoane actioneaza si propun nestingherit servicii de programare contra cost
pentru toate categoriile/subcategoriile de permis. De mentionat ca aceste scheme de
coruptie sunt puse in aplicare practic de aceleasi persoane, care in schimbul unor bani
presteaza servicii de programare la examenul auto, inclusiv oferd alte servicii despre
care se discuta in privat.

Suplimentar, de mentionat ca in aplicatia Telegram au fost identificate cel putin 8
grupuri prin intermediul carora se posteaza periodic anunturi cu privire la locurile
disponibile pentru cei ce doresc a obtine o programare urgenta la examenul auto.

Prin urmare, persista riscul ca aceste persoane (intermediari) pentru a-si
realiza scopul infractional sa fie asociate direct sau indirect cu unii reprezentanti ai
statului. Corespunzator, riscul formarii si dezvoltirii unor retele infractionale in
acest sens ar putea fi cu potential inalt de materializare in viitor.

Un factor de risc care poate determina fraudarea procedurii de programare in viitor
este faptul ca DIMT CCA detine calitatea de administrator al continutului informational
al modulului ,Programare electronica” al SIA E-Service pentru procesul de
programare/anulare si admitere la examenul de obtinere a permisului de conducere.

Asadar, intru prevenirea eventualelor riscuri de fraudare a procedurii de
programare, se recomandd ca functia de administrator sa fie detinutd de catre
tehnice de a interveni prompt si de a preveni tentativele de programare frauduloasa la
examenul auto de catre unii intermediari, inclusiv de a monitoriza modul de functionare
a sistemelor informationale.

Urmare a faptului ca programarile frauduloase au continuat si pe parcursul anului
2021, DIMT CCA a solicitat in luna aprilie 2021 transferarea functiei de administrator
al modulului ,,Programare electronica” al SIA E-Service catre Departamentul
tehnologic al ASP. Cu toate acestea, in perioada desfasurarii evaludrii integritatii
institutionala, functia data era detinuta in continuare de Departamentul Inmatriculare a
Mijloacelor de Transport si Calificare a Conducatorilor Auto.

Inactiunile admise in acest sens, pot induce/crea impresia ca riscul
programairilor frauduloase, materializat in trecut, este unul acceptat si tolerat, desi
au fost expediate multiple demersuri in adresa unor organe de drept pentru
tragerea la raspundere a persoanelor care se fac vinovate de efectuarea unor
programari fictive si ulterioara vanzare a acestora.

De mentionat ca desi exista situatii cand expunerea la risc poate fi toleratd fara a fi
nevoie de luarea vreunei masuri sau implementarea vreunei activitati de control, acest
risc insd ar trebui sa se afle in zona verde dupd intreprinderea masurilor de diminuare
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sau implementare a activitatilor de control. In acelasi timp, anumite riscuri pot fi tratate
sau mentinute in anumite limite doar urmare a incetarii sau restrangerii unor
drepturi/activitati/functii.

Din aceste considerente, inclusiv tinind cont de faptul ca riscul programarilor
frauduloase (risc materializat in trecut) este cu potential inalt de materializare in
viitor, care ar putea afecta considerabil atingerea obiectivelor strategice, se impune
transferarea functiei de administrator al modulului ,,Programare electronica” al
SIA E-Service catre Departamentul tehnologic al ASP.

Subsidiar de mentionat ca intru prevenirea programarilor frauduloase si/sau
neconforme la probele teoretica si practicd ASP a aprobat prin Ordinul nr.427/2020
Regulamentul privind modul de utilizare a modului ,, Programarea electronica” al
subsistemului ,, Portalul serviciilor electronice” al SIA E-Service, in procesul de
programare si admitere la examenul de obrinere a permisului de conducere, care preia
anumite norme din Instructiunea aprobata prin Ordinul ASP nr.240/2017 si
Instructiunea aprobata prin Ordinul ASP nr.360/2018 si instituie reglementari
speciale cu privire la programarea prealabild/urgenta si conditiile de admitere la
examen. Cu toate acestea, analizand aceste norme s-a constata cd anumite reglementari
sunt coruptibile si pot admite unele practici abuzive in procesul de sustinere a
examenului auto.

Astfel, la pct.10 din Regulamentul aprobat prin Ordinul nr.427/2020 este prevazut
ca ,in cazul care persoanele programate prealabil cdt si programate la urgensa la
unele din probele teoretica sau practica NU_s-au_prezentat la examen, presedinzii
Comisiei de examinare sunt in drept sa accepte la examen candidati-solicitangi, cu
prestarea serviciilor de examinare in regim de urgentd, tindnd cont de cota de
programare a subdiviziunii pentru ziua respectiva’.

Prin urmare, analizind normele pct.10 din Regulamentul aprobat prin Ordinul
nr.427/2020 se contata ca acestea sunt incompatibile si contravin cu reglementirile
pct.7 si 8 din Instructiunea privind desfasurarea examenului si condiziile de obtinere a
permisului de conducere aprobata prin Ordinul ASP nr.240/2017.

Astfel, potrivit pct.7 din Instructiunea aprobata prin Ordinul ASP nr.240/2017,
pentru admiterea la unele din probele examenului de obfinerea a dreptului de a
conduce vehicule, teoreticdi sau practicd, candidatul urmeazd preventiv sa se
programeze la proba respectivi la examen in subdiviziunea teritoriald.

Conform pct.8 din Instructiunea aprobata prin Ordinul ASP nr.240/2017,
programarea urgentda la examen in cadrul Sectiei calificare a conducatorilor auto
Chisindu se exercita prin intermediul serviciului electronic ,Programarea online
pentru  vizitarea  subdiviziunii  teritoriale”, disponibil pe pagina web
https://programari2.registru.md/. Pentru restul subdiviziunilor teritoriale competente,
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serviciul ,,Programare urgenti la examenul de obtinere a dreptului de a conduce
vehicule” se presteazi la adresarea la subdiviziunea teritoriald competentad, pentru o
perioadd maximda ce cuprinde 3 zile de examen la categoria (proba) solicitata.

Corespunziator, prin oferirea dreptului de a fi acceptati la examen potentiali
candidati care nu detin o programare in acest sens si examinarea acestora in regim
de urgenta se instituie o practica abuziva de admitere arbitrara a unor persoane
»privilegiate”.

De mentionat ca acest conflict de norme este un impediment in aplicarea corecta a
prevederilor care se referd la obligativitatea programarii prealabile sau urgente pentru
sustinerea probei teoretice sau practice si creeaza premise pentru alegerea subiectiva si
abuziva a normei ,,convenabile” care se va aplica ntr-0 Situatie concretd sau asupra unei
anumite persoane.

Aceste actiuni/practici de favorizare a unor candidati in temeiul pct.10 din
Regulamentul aprobat prin Ordinul nr.427/2020 ar putea fi asociate direct cu unele
influente necorespunzatoare sau manifestari de coruptie. Cu atat mai mult ca
Regulamentul privind modul de utilizare a modului ,, Programarea electronica” al
subsistemului ,, Portalul serviciilor electronice” al SIA E-Service, in procesul de
programare si admitere la examenul de obrinere a permisului de conducere aprobat prin
Ordinul nr.427/2020 este un act departamental care nu este publicat pe pagina web a
ASP (Vezi Figura nr.1).

Astfel, cetatenii ,,de rand” ar putea sa nu cunoasca despre asemenea act, care ofera
posibilitatea de a putea beneficia in anumite situatii de examinare in afara programarii
prealabile.

Figura Nr.l Actele instituzionale ale [P ASP publicare pe pagina
http://www.asp.gov.md

" - 8 x
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Acte institutionale
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Unica informatie accesibila pentru candidatii care urmeaza sa sustind examenul
pentru obtinerea dreptului de a conduce este cea publicatd pe pagina web a ASP, care
face referire asupra faptului ca persoanele care solicitd admiterea la unele dintre probele
examenului de obtinere a dreptului de a conduce vehicule, proba teoretica sau practica,
trebuie in mod prealabil sa se programeze la proba respectivd a examenului: nemijlocit
in subdiviziunea teritorialdi competenti a DIMT CCA; prin utilizarea paginii
web programari2.registru.md; prin apel, la numarul de telefon al subdiviziunii
teritoriale; prin apel, la numarul unic al Call centrul-ui 14909, vezi Figura nr.2.

Figura Nr.2 Informatia cu privire la programarea prealabila la examenul pentru
obtinerea dreptului de a conduce publicata pe pagina http://www.asp.gov.md

o - 9 «x
a0

Pentru a proba ca normele pct.10 din Regulamentul privind modul de utilizare a
modului ,, Programarea electronica” al subsistemului ,, Portalul serviciilor electronice”
al SIA E-Service, in procesul de programare si admitere la examenul de obtinere a
permisului de conducere sunt coruptibile si pot admite unele abuzuri sau favoriziri
au fost verificate aleatoriu programarile a circa 150 de persoane din numarul total de
194, care au sustinut proba practica in perioada 17.10.2020 si 19.12.2020.

In acest scop, au fost examinate 2 note informative si 26 de anexe la nota
informativa privind indicii la examenele pentru obtinerea permisului de conducere la
SCCA Chisinau, inclusiv datele cu privire la programari, stocate in SIA E-Service.

De mentionat ca anexele la nota informativa privind indicii examenului pentru
obrinerea permisului de conducere, contin informatii cu privire la numele, prenumele
examinatorului si a persoanei examinate, categoria/subcategoria pentru care este
sustinut examenul, punctele de penalizare pentru proba sustinuta, calificativul si nr. de
sustineri pentru fiecare candidat, inclusiv numarul persoanelor programate la servicii de
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urgenta. Acest fapt a permis efectuarea unei analize detaliate in acest sens, inclusiv
identificarea si interpretarea unor abateri de procedura.

Astfel, urmare a analizei efectuate de comun cu reprezentantul DIMT CCA s-
a constat ca 2 persoane din cele verificate care au sustinut proba practica in zilele
de 17.10.2020 si 19.12.2020 nu detineau o programare prealabili in acest sens.

Corespunzator, nu este clar de ce aceste persoane se regasesc printre
candidatii examinati, care dispuneau de programare si care au fost conditiile
pentru care au fost favorizate si acceptate a fi examinate in afara programarii.

Totodata, analizand solicitarile unor candidati cu privire la examinarea acestora
in afara randului® la una din probele examenului de obtinere a dreptului de a conduce,
prezentate de catre DIMT CCA, se atestad ca aceste 2 persoane nu au depus o asemenea
solicitare.

Suplimentar, de mentionat ca potrivit Anexei la nota informativa privind indicii
inregistrati la examenul pentru obrinerea permisului de conducere pentru data de
17.10.2020 a examinatorului X...., una din aceste 2 persoane, identificate ca fiind
neprogramate, a fost unicul candidat care a sustinut in aceeasi zi subproba poligon si
traseu la examinatorul vizat. Ceilalti candidati, 11 la numar, au sustinut doar proba
practica in conditii de traseu.

In aceste conditii, este suspect faptul ci din numirul total de candidati, 11 au
sustinut proba practica in conditii de traseu, iar candidatul neprogramat beneficiaza de
dreptul exclusiv de a fi examinat prioritar la ambele probe, fiind chiar primul in lista
celor examinati. Corespunzator, se atestd ca ambele subprobe sustinute de catre
candidatul sus indicat au fost apreciate cu calificativul ,,admis”, astfel, proba practica a
examenului de calificare fiind sustinuta cu succes din prima incercare.

Analizand aspectele reflectate supra, inclusiv normele pct.7 din Instrucriunea
privind desfasurarea examenului si condiziile de obrinere a permisului de conducere
aprobata prin Ordinul ASP nr.240/2017, care stipuleaza ca pentru admiterea la probele
examenului de obrinerea a dreptului de a conduce vehicule, candidatul urmeaza
preventiv sa_se programeze, putem deduce prin prisma unor suspiciuni ca riscul
favoritismului, a abuzului_de serviciu_si_coruperii_pasive ar putea fi_unul
materializat in trecut, cu potential inalt de materializare in viitor.

Suplimentar, analizdnd Anexele la nota informativa privind indicii examenului
pentru obrinerea permisului de conducere pentru perioada 17.10.2020 si 19.12.2020, se
atestd ca preponderent candidatii_care au primit_calificativul ,,admis” la_proba
practica in aceste 2 zile, au fost programati pentru sustinerea examenului in regim

de urgenta.

2 Practica data este descrisd mai jos.
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La prima vedere acest fapt nu poate constitui un indiciu direct privind favorizarea
acestor candidati sau fraudarea rezultatelor examenului, insa, numarul mare de dosare
penale intentate de catre CNA pe faptul traficului de influenta, in care unele persoane
sustin ca au influenta asupra unor angajati din cadrul ASP intru sustinerea cu succes a
examenului, inclusiv multiplele cazuri de programare urgenta la examen, prin utilizarea
frauduloase a SIA ,,E-Service”, trezesc unele suspiciuni cu privire la situatia descrisa
supra.

Suplimentar, de mentionat ca riscul favorizarii unor candidati si riscul fraudarii
examenului de calificare auto, deriva inclusiv din rezultatele unor anchete de serviciu
realizate de catre Directia securitate a ASP.

Astfel, potrivit ordinilor de sanctionare, inclusiv a inregistrarilor audio-video, unii
examinatori premeditat neglijau aplicarea punctelor de penalizare pentru unele
incalcari/greseli comise/admise de catre anumiti candidati. In aceste circumstante, se
prezuma ca riscurile enuntate supra ar putea fi materializate in trecut si pot fi asociate cu
unele riscuri de coruptie.

O alta practica de acceptare a unor persoane pentru a fi examinate in afara
programarii prealabile, care se fundamenteazd pe reglementarile pct.10 din
Regulamentul privind modul de utilizare a modului ,,Programarea electronica” al
subsistemului ,, Portalul serviciilor electronice” al SIA E-Service, in procesul de
programare si admitere la examenul de obyinere a permisului de conducere, se refera la
depunerea de catre potentialii candidati a unor solicitari scrise de admitere la examen in
regim de urgenta.

Astfel, in baza acestor solicitari, conducatorul departamentului sau presedintele
Comisie de examinare dispune prestarea serviciului ,,Programare urgenta. Examen
teoretic/practic”, numind data si ora cand candidatul urmeaza sa se prezinte pentru
sustinerea examenului.

Conform informatiilor prezentate de citre DIMT CCA in perioada anilor 2020 — 6
luni 2021, in adresa departamentului au fost depuse 26 de solicitiri privind admiterea
la examen in regim de urgentd pentru proba practica (potrivit informagiilor prezentate,
pentru proba teoretica solicitari de admitere si examinare in regim de urgenta nu au
fost inregistrate).

Examinand aceste cazuri/solicitari, se atesta ca unele cereri de admitere la examen
in regim de urgentd, in afara unei programari prealabile (9 la numdr) au avut la baza
urmatoarele motive:

- necesitatea de a se deplasa peste hotare tarii la munca sau studii, fiind anexat
biletul de avion, contractul de munca (2 cazuri);

- angajat in calitate de medic, antrenat in lupta contra COVID-19 (2 cazuri);
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- deficientele de ordin tehnic admise de catre solicitant la etapa de programare sau
erorile de sistem (5 cazuri).

In alte 7 cazuri, nu a fost posibil de identificat temeiul care a stat la baza admiterii
la examen a unor persoane in regim de urgenta, in lipsa unei programari prealabile,
deoarece DIMT CCA nu a prezentat copiile cererilor de solicitare, ci doar raspunsul prin
care se admite solicitarea de a presta serviciul ,,Programare urgenta. Examen practic
[poligon/trafic ], [cat. B]”. De mentionat ca in aceste raspunsuri, adresate candidatului
solicitant, se face trimitere expresa la prevederile pct.10 din Regulamentul aprobat prin
Ordinul ASP nr. nr.427/2020.

Identic, 1n alte 10 cazuri nu a fost posibil de stabilit cauzele care au determinat
candidatul sa solicite admiterea la examen (proba practicd) pentru o anumiti dati. In
acest sens, fiind prezentate doar raspunsurile DIMT CCA/Sectia calificare a
conducdtorilor auto mun. Chisinau, prin care se acceptd programarea unor candidati in
baza certificatului de scolarizare, a permisului de conducere sau invoirii DDCA

(nr.03/02-A-52 din 31.01.2020).

Desi admiterea acestor solicitari aparent pare a fi o practica acceptabila, opacitatea
procedurii de acceptare a unor persoane in afara randului si a temeiurilor in care
candidatii pot beneficia de examinare in_regim _de urgenta (in lipsa unei programari
prealabile), poate favoriza unele categorii de candidati, inclusiv genera
materializarea unor riscuri de coruptie, vezi Extrasul.

Extras articole:
. ,,8 persoane, retinute intr-un dosar de coruptie in cadrul ASP”

Serviciul de Informatii si Securitate in comun cu Procuratura pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale au documentat activitatea unui grup
criminal organizat, creat cu scopul facilitarii sustinerii examenului auto. Ofiterii de
informatii si procurorii au stabilit cd membrii grupului criminal 1i echipau pe candidati
cu tehnica speciala si organizau de la distantd transmiterea corecta a raspunsurilor
pentru a inlesni sustinerea examenului auto in conditii sigure. Acestia argumentau ca
detin influenta asupra persoanelor publice din cadrul ASP, pentru ca ultimii sa ignore
ilegalitatile admise in cadrul sustinerii examenelor.

Sursa:https://sis.md/ro/content/8-persoane-re%C8%9Binute-%C3%AEntr-un-
dosar-de-corup%C8%9Bie-%C3%AEN-cadrul-asp

Il. ,,Examene auto contra bani” la ASP. De schemd au profitat copii de deputati
si fosti ministri.

Potrivit unui comunicat al Serviciului de Informatii si Securitate, s-a stabilit ca
membrii grupului criminal 1i echipau pe candidati cu tehnica speciala si organizau de la
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distanta transmiterea raspunsurilor corecte pentru a inlesni sustinerea examenului auto
in conditii sigure.

[...] de aceastd schema ar fi profitat si odraslele a unor persoane care au
detinut functii in alte in stat, dintre care doi deputati, un fost viceministru al MAI,
dar si un ex-ministru al Mediului.

Sursa:https://deschide.md/ro/stiri/social/87183/%E2%80%9EExamene-auto-
contra-bani%E2%80%9D-la-ASP-De-schem%C4%83-au-profitat-copii-de-
deputa%C8%9Bi-%C8%99i-fo%C8%99ti-mini%C8%99tri.htm

I11. ,,Doi specialisti IT au ajuns in izolatorul CNA, dupd ce ar fi incercat si
organizeze, contra 13 000 de lei, programarea si eliberarea unui permis de
conducere”

Doi tineri, specialisti in tehnologii informationale, au fost plasati in izolatorul
Centrului National Anticoruptie, fiind cercetati pentru acte de coruptie. Acestia au fost
denuntati de o alta tanara, care le-ar fi contractat serviciile pentru a obtine mai usor
programarea in regim de urgenta la examenul teoretic si practic de obtinere a
permisului de conducere.

Potrivit denuntului, cei doi ar fi sustinut ca au influenta asupra persoanelor publice
din cadrul Agentiei Servicii Publice si ca le poate determina sa asigure sustinerea
examenului practic de obtinere a permisului de conducere a vehiculelor de categoria
,,B”. Astfel, utilizind metode de plata prin internet acestia ar fi pretins si primit 13 050
de lei pentru a intermedia obtinerea permisului.

Sursa:https://cna.md/libview.php?l=ro&idc=5&id=3215&t=/Serviciul-relatii-
publice/Comunicate-de-presa/Doi-specialisti-1T-au-ajuns-in-izolatorul-CNA-dupa-ce-
ar-fi-incercat-sa-organizeze-contra-13-000-de-lei-programarea-si-eliberarea-unui-
permis-de-conducere

Prin urmare, conchidem ca practica de solicitare si admitere a candidatilor pentru
sustinerea ,,probei practice urgente” in afara unei programari prealabile este una
vulnerabila la coruptie.

Cu atat mai mul ca Regulamentul cu privire la modul de utilizare a modului
,,Programarea electronica” al subsistemului ,, Portalul serviciilor electronice” al SIA
E-Service, in procesul de programare si admitere la examenul de obrinere a permisului
de conducere aprobat prin Ordinul ASP nr. nr.427/2020, nu este publicat pe pagina web
a ASP, inclusiv nu prevede expres temeiurile pentru care candidatii pot solicita
examinarea in regim de urgenta, exceptand normele pct.7 din Instructiunea aprobata
prin Ordinul ASP nr.240/2017.
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Totodata, urmare a faptului ca regulamentul sus indicat nu este publicat pe pagina
web, normele acestuia ar putea sa nu fie cunoscute ,,publicului larg”. In aceste conditii,
persistd riscul ca pct.10 din regulament s serveasca drept temei pentru favorizarea
abuziva a unor categorii de candidati.

Despre vulnerabilitatea procesului de acceptare/admitere a candidatilor pentru
sustinerea ,,probei practice urgente” in afara unei programari prealabile, ne confirma si
raspunsurile oferite de citre unii angajati ai DIMT CCA, urmare a aplicarii unui
chestionar anonim.

Astfel, in rezultatul chestionarii, s-a stabilit ca din numarul total de respondenti
care au indicat ca fac parte din Comisia de examinare, 48% au precizat ca la examen
nu se accepta fird programare/nu cunosc asemenea cazuri, 23% au indicat care
sunt motivele pentru care candidatii sunt acceptati la examen fira programare, iar
circa 29% au evitat si raspundi la intrebare.

Rezumand cele prezentate supra, concluzionam ca doar 23% din respondenti au
recunoscut cd admit la examen persoane neprogramate, indicand motivele pentru care
sunt acceptati la examen fara programare, pe cand 29% au evitat sa raspunda, desi sunt
implicati direct in procesul de examinare.

Urmare celor constatate si descrise supra, Regulamentul privind modul de utilizare
a modului ,, Programarea electronica” al subsistemului ,, Portalul serviciilor
electronice” al SIA E-Service, in procesul de programare si admitere la examenul de
obrinere a permisului de conducere aprobat prin Ordinul ASP nr. nr.427/2020 necesita

a fi abrogat.

Aceastd recomandare, deriva inclusiv din faptul cd actualmente procedura de
desfasurare a examenului si conditiile de obtinere a permisului de conducere este
reglementata de Instructiunea aprobata prin Ordinul ASP nr.240/2017, iar normele cu
privire la procedura de programare electronica la serviciile prestate de catre ASP si
subdiviziunile teritoriale au fost aprobate prin Ordinul ASP nr.360/2018 si Ordinul ASP
nr.40/2021.

In aceste circumstante, Ordinul ASP nr.360/2018 si Ordinul ASP nr.40/2021,
necesita a fi actualizat, completate si publicate pe pagina web a ASP.
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3. EXAMENUL DE OBTINERE A DREPTULUI DE A CONDUCE
VEHICULE

Examinarea candidatilor pentru obtinerea dreptului de conducere vehicule cuprinde
proba teoretica si practica.

Examenul de obtinere a dreptului de a conducere vehicule se desfasoara in cadrul
Comisiei de examinare care se va constitui din cel putin 3 persoane una dintre care va
indeplini obligatiunea de presedinte al Comisiei de examinare si va conduce activitatea
Comisiei.

Componenta comisiilor de examinare ale subdiviziunilor competente se aproba
lunar prin ordinul Agentiei, la propunerea DIMT CCA.

Potrivit pct.11 din Instructiunea aprobata prin Ordinul ASP nr.240/2017, pot fi
numiti presedinti si membri ai comisiilor de examinare angajatii DIMT CCA si alti
angajati ai Agentiei, precum si reprezentantii scolilor de profil terte sau din cadrul
autoritatilor cu atributii_si responsabilititi in siguranta rutierd, care intrunesc
cerintele prescrise la punctul 5 din Instructiunea sus indicata.

3.1 Comisia de examinare

Analizand cadrul normativ si cel departamental cu privire la procedura de
numire/instituire  a comisiilor de examinare, inclusiv componenta si regimul de
activitate a acestora, au fost constatate unele neconformitati/neclaritati legate de:

e procedura de selectare, numire a membrilor comisiei si conditiile/criteriile
de desemnare;

e periodicitatea instituirii comisiei de examinare si temeiurile de modificare a
componentei acesteia;

e modalitatea de evaluare si stabilire a cunostintelor in domeniu si a
aptitudinilor de evaluare pe care le poseda potentialii membri ai comisiei;

e modul de organizare si functionarea comisiilor, atributiile membrilor
comisiei, inclusiv a presedintelui comisie;

e drepturile si obligatille membrilor comisiei, inclusiv a presedintelui
comisiei;

e normele de conduita si de integritate necesare a fi respectate de catre
membrii comisiei, inclusiv obligatia de neadmitere si declarare a influentelor
necorespunzatoare, a tentativelor de implicare In manifestari de coruptie si a
conflictelor de interese, respectarea regimului juridic al cadourilor, precum
si raspunderea pentru incalcarea acestor norme etc.
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e restrictiile si limitarile presedintelui si a membrilor comisie de examinare
etc.
in fapt: se atesti ci IP ASP/ DIMT CCA nu a aprobat prin act
departamental un Regulament cu privire la activitatea Comisiei de examinare care
sa stabileasca conditiile generale si specifice privind activitatea acesteia, modul de
organizare si functionare, periodicitatea instituirii comisiei, inclusiv criteriile de
evaluare, selectare si numire a membrilor comisiei etc.

in aceste conditii, procedura de selectare si numire a membrilor comisiei de
examinare poate fi considerata una netransparenta si discretionara, de natura sa genereze
manifestari de coruptie.

Astfel, ambiguitatea procedurii de selectare si numire a membrilor comisiilor de
examinare, acordd o discretie excesiva factorilor de decizie de a stabili/decide cine vor
fi membrii si presedintele acestor comisii.

Acest factor de risc, ar putea genera selectarea si numirea unor membri ai
comisiilor teritoriale de examinare, loiali unor grupuri de interese, care ar putea fi
implicati in favorizarea unor candidati la sustinerea examenului pentru obtinerea
dreptului de a conduce, contra unor avantaje necuvenite.

Corespunzator, persista probabilitatea/riscul ca anumite manifestari de
coruptie sa se produca sistemic, sub paravanul acestor factori de decizie.

Potrivit documentelor prezentate, se atesta ca componenta comisiilor de examinare
in vederea obtinerii dreptului de a conduce vehicule se stabileste si se aproba lunar, si
se modificata consecutiv, in medie de 4 ori pe parcursul unei luni.

De mentionat ca in lipsa unor reglementari clare privind procedura de numire
si de modificare a componentei comisiilor de examinare, practica de modificare si
substituire frecventa a membrilor comisiei, poate fi considerata una vicioasa,
eventual asociata cu unele riscuri de coruptie cu potential inalt de materializare in
viitor, precum:

- riscul coruperii pasive/active;
- riscul traficului de influenta;
- riscul abuzului in activitate;
- riscul neraportirii unor influente necorespunzitoare si a tentativelor de
implicare in manifestari de coruptie;
- riscul favorizarii unor candidati la sustinerea examenului pentru obtinerea
dreptului de a conduce;
- riscul fraudirii examenului pentru obtinerea dreptului de a conduce etc.
Suplimentar, se remarca ca practica vizata poate crea premise, pentru inlocuirea
unor membri ai comisiei de examinare consecventi in promovarea principiilor de etica si
integritate cu altii ,,loiali”, care ar putea admite si tolera unele favorizari sau influente
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necorespunzatoare. Aceste circumstante, ar putea genera materializarea riscurilor
enuntate supra, inclusiv alimentarea si sustinerea constanta a unor practici de coruptie,
prin intermediul unui grup de persoane-cheie.

in vederea probirii practicii vicioase de modificare frecventi a unor membrii ai
comisiilor de examinare au fost analizate un sir de ordine de aprobare/modificare a
comisiilor teritoriale de examinare.

Prin urmare, concluzionam urmatoarele:

In luna iulie:

Ordinul nr. 291 din 30.06.2020 cu privire la aprobarea componensei comisiilor de
examinare, regimului de activitate ale acestora, pentru perioada 01.09.2020-
30.09.2020, a fost modificat de 2 ori.

Potrivit ordinelor de modificare, componenta comisiei de examinare Chisinau,
Soroca si Balti a fost preschimbata pentru anumite zile.

In luna august:

Ordinul nr. 369 din 30.07.2020 cu privire la aprobarea componensei comisiilor de
examinare, regimului de activitate ale acestora, pentru perioada 01.09.2020-
30.09.2020, a fost modificat de 5 ori.

Potrivit celor cinci ordine de modificare, componenta comisiei de examinare
Chisinau (de 3 ori), Hincesti (2 ori), Orhei (2 ori) si Cahul a fost modificata pentru
anumite zile.

In luna septembrie:

Ordinul nr.437 din 26.08.2020 cu privire la aprobarea componenzei comisiilor de
examinare, regimului de activitate ale acestora, pentru perioada 01.09.2020-
30.09.2020, a fost modificat de 5 ori.

Corespunzator, a fost preschimbatd componenta comisiei de examinare Chisinau
(de 2 ori), Causeni, Orhei (2 ori) si Cahul pentru anumite zile.

In luna octombrie:

Ordinul nr. 508 din 30.09.2020 cu privire la aprobarea componensei comisiilor de
examinare, regimului de activitate ale acestora, pentru perioada 01.09.2020-
30.09.2020, a fost modificat de 5 ori.

Astfel, a fost modificata componenta comisiei de examinare Chisindu (de 2 ori),
Hincesti, Balti (3 ori), Ungheni (2 ori), Ocnita si Edinet pentru anumite zile.

In luna noiembrie:
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Ordinul nr. 589 din 30.10.2020 cu privire la aprobarea componensei comisiilor de
examinare, regimului de activitate ale acestora, pentru perioada 01.09.2020-
30.09.2020, a fost modificat de 3 ori.

Prin urmare, a fost modificatd componenta comisiei de examinare Chisinau,
Edinet, Criuleni, Balti si Cahul pentru anumite zile.

In luna decembrie:

Ordinul nr. 666 din 30.11.2020 cu privire la aprobarea componensei comisiilor de
examinare, regimului de activitate ale acestora, pentru perioada 01.09.2020-
30.09.2020, a fost modificat de 3 ori.

Potrivit ordinelor de modificare, a fost preschimbatd componenta comisiei de
examinare Chisinau (de 2 ori), Hincesti si Criuleni pentru anumite zile.

Diagramia: Frecventa modificdrii componentei Comisiilor Teritoriale de
Examinare (CTE) in perioada iulie-decembrie 2020
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Analizand Diagrama prezentatd supra, se remarca faptul cd componenta CTE
Chisinau este modificata cel mai frecvent, dupa care este urmata de CTE Balti,
Hincesti si Cahul.

Examinand in detaliu Ordinele cu privire la modificarea componentei comisiilor
teritoriale de examinare, se constata ca acestea de regula se schimba in cazul in care
sunt inclusi membri noi (unu sau doi) pentru anumite zile (de exemplu: pentru 2 zile
calendaristice sau pentru ziua de luni, saimbata ori marti si joi), ceilalti membri insa,
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raman neschimbati. In majoritatea cazurilor ,,membrii noi” inclusi in componenta
comisiilor de examinare sunt unele si aceleasi persoane.

O alta practica, care genereaza unele confuzii si suspiciuni se refera la faptul ca
unii membri ai comisiilor de examinare pentru anumite zile au calitatea de presedinte iar
pentru altele de examinatori, pe parcursul unei sdptamani/luni.

De exemplu, aceste persoane, pentru data de 24.09.2020 si 28.09.2020 (Ordinul
nr.498/20), 17.10.2020 (Ordinul nr.542/2020), 28.12.20 (Ordinul nr.749/2020), ori
pentru zilele de luni (Ordinul nr.412/2020) sau sambata (Ordinul nr.548/2020), erau
desemnate in calitate de presedinti, in restul zilelor erau examinatori.

Pornind de la faptul ca comisia de examinare se modifica in medie de 4 ori pe luna
(saptamanal), se atesta ca pe parcursul unei saptimani, unii presedinti ai comisiilor
teritoriale, in special celei din cadrul SCCA Chisinau pot detine aceasta calitate timp de
1-2 zile, iar pentru celelalte 4-5 zile au calitatea de examinator permanent.

in aceste conditii, sarcina acestora in cadrul comisiilor de examinare este una
dubla si ar putea fi asociatd cu unele riscuri precum crearea unor parghii legale
intru favorizarea unor candidati la sustinerea examenului pentru obtinerea
dreptului de a conduce sau influentarea rezultatelor examenului.

De mentionat ca membrii comisiei nu pot avea dubla competentd (atributii
paralele), in cazul dat, un presedinte al comisiei nu poate avea si calitatea de membru-
examinator in cadrul aceleiasi comisii.

in lipsa unor reglementiri/norme clare cu privire la atributiile presedintelui si
a membrilor comisiei, privind restrictiile si/sau interdictiile impuse, aceasta
cumulare defectuoasa a competentelor poate genera si alimenta unele abuzuri si
riscuri de coruptie, care ar putea avea impact direct asupra unor drepturi
fundamentale, vezi Extrasul.

Extras:

in luna ianuarie 2021 de catre CNA si procurorii anticoruptie a fost deconspirata o
noud schema de coruptie, prin intermediul cédreia erau eliberate fraudulos permise de
conducere. Astfel, circa 100 de persoane ar fi obtinut permise, fara a fi evaluate in
conformitate cu reqgulamentele existente, iar pentru aceasta ar fi platit sume cuprinse
intre 500 si 2000 de euro unor angajati ai Agentiei Servicii Publice si unor intermediari.

Sursa: https://unimedia.info/ro/news/a8e5691f57f1d99e/schema-de-coruptie-cu-
permise-de-conducere-cercetata-de-cna-sunt-vizati-angajati-ai-asp-instructori-auto-si-
circa-100-de-beneficiari.html
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Astfel, in cazul fraudarii examenului pentru obtinerea dreptului de a conduce,
urmare a coruperii membrilor comisiei de examinare care detin dubla competenta si
puterea discretionara in acest sens, dreptul la viatd a unor cetateni ar putea fi prejudiciat,
ca rezultat al producerii unor accidente rutiere grave, vezi Extrasul.

Extras:

I. Potrivit datelor din Sistemul informational automatizat ”Registrul accidentelor
rutiere”, pe parcursul a trei luni ale anului 2021, s-au inregistrat 451 accidente in
traficul rutier, in rezultatul carora 43 persoane au decedat, iar altele 511 au fost
traumatizate.

Sursa: https://politia.md/sites/default/files/accidenta - insp in rm pentru 3 luni
2021 0.pdf

I1. In primele noua luni din 2020 (1 ianuarie - 30 septembrie), s-au inregistrat 1419
accidente in traficul rutier, in urma carora 168 de persoane au decedat, iar alte 1609 au
fost grav ranite, conform datelor din Sistemul informational automatizat Registrul de
stat accidente rutiere (SIA RAR).

Sursa: https://www.xprimm.md/Statistici--Cate-accidente-auto-grave-au-avut-loc-
in-Republica-Moldova-in-primele-noua-luni-din-2020-articol-189-65157.htm

Complementar, de mentionat ca normele pct.11 din Instructiunea aprobata prin
Ordinul ASP nr.240/2017, care prevad numirea in componenta comisie de examinare a
reprezentantilor scolilor de profil terte sau din cadrul autorititilor cu atributii si
responsabilititi in siguranta rutiera, sunt declarative.

In acest context, de mentionat ci normele declarative/irealizabile au efectul unor
,promisiuni false”. Pericolul coruptibil al acestui factor de risc consta in incertitudinea
pe care o creeaza in relatiile sociale, indeosebi cele referitoare la mecanismele de
aplicare a acestor norme. Astfel, urmare a examinarii actelor departamentale de
instituire a comisiilor de examinare pentru perioada iulie-august 2020 si aprilie-mai
2021 s-a stabilit ca in componenta acestor comisii au fost numiti doar reprezentantii
DIMT CCA.

De mentionat ca reprezentantii DITA CCA au afirmat ca includerea in componenta
comisie de examinare a reprezentantilor scolilor de profil terte ar putea genera
potentiale conflicte de interese. Din aceste considerente, inclusiv intru excluderea
unor confuzii in acest sens, se impune determinarea oportunitatii normelor sus
indicate, care in actuala redactie pot fi calificate ca norme declarative/irealizabile.
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Totodata, de mentionat ca urmare a examindrii ordinilor de numire/modificare a
componentei comisiilor de examinare, a fost identificatd o altd practica
echivoca/ambigua de selectare si numire a membrilor comisie de examinare din cadrul
SCCA Chisinau, dupa cum urmeaza:

- pe de o parte, unele si aceleasi persoane (circa 20 la numar din numarul total
de 36 examinatori ai SCCA Chisinau) au calitatea de membri permanenti in
aceste comisii, fard a fi numiti/delegati pentru anumite zile si in componenta
altor comisii teritoriale, adica in privinta acestora principiul rotatiei nefiind
aplicat, desi in conformitate cu Dispozitia nr.D-19/2020 functia de inspector
superior - examinator a fost stabilita ca fiind una sensibila;

- pe de alta parte, ceilalti membri ai comisiei (circa 13-16 la numar) sunt inclusi
pentru aceiasi perioada in diferite comisii teritoriale, doar ca in zile diferite. De
exemplu, examinatorul R.V. pentru zilele de luni si sambata face parte din
cadrul comisia de examinare din cadrul SCCA Chisinau, iar pentru zilele de
mar¢i, miercuri, joi, vineri din cadrul comisiei de examinare Hincesti (Ordinul
nr.369/2020).

Prin urmare, aplicarea neuniforma, discretionara si selectiva a principiului de
rotatie pentru functia de inspector superior - examinator, contravine cu obiectivele
Politicii anti-mita a IP ASP, aprobatdi la 1 ianuarie 2021 si poate admite mentinerea
si numirea (la necesitate) in componenta comisie de examinare a unor persoane
loiale, susceptibile la coruptie.

Complementar, se remarca ca acest factor de risc, ar putea facilita dezvoltarea unor
posibile relatii excesiv de confortabile a unor examinatori care ar putea conduce la o
crestere a coruptiei sistemice.

De mentionat ca coruptia sistemica la nivel de autoritati/organizatii, se poate
manifesta prin protejarea si/sau  recompensarea/promovarea  persoanele cu
comportament corupt si izolarea si/sau retrogradarea/neglijarea persoanele cu un
comportament legal/integru.

In aceastd ordine de idei, se mentioneaza ca implementarea principiului de rotatie a
personalului reprezinta un mijloc eficient de reduce a riscurilor de coruptie in activitatea
entitatilor publice. Corespunzator, acest instrument de gestionare a personalului necesita
a fi utilizat uniform si transparent, in special in domeniile vulnerabile la coruptie.

Avand in vedere faptul cd in anul 2021, IP ASP si-a aprobat Lista funcriilor
sensibile/cu risc ridicat si mediu de mituire - document redat schematic, sub forma de
tabel, care la compartimentul masura anti-mitda nu prevede activitati de control
necesare/obligatorii a fi intreprinse (printre care si implementarea principiului de
rotasie a personalului), se recomanda:
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- elaborarea unei Politici privind functiile sensibile, care sa prevada
modalitatea de analiza si identificare (inventarierea) a functiilor sensibile, planul
de gestiune a functiilor sensibile care sa includa masuri de gestionare a riscurilor
aferente functiilor sensibile precum: maéasuri de control intern, separarea
sarcinilor/responsabilitatilor, rotatia responsabilitatilor si a cadrelor, inclusiv
semnalarea si gestionarea neregularitatilor si abaterilor, supravegherea si
monitorizarea, gestionarea accesului la resurse materiale/financiare /
informationale, misiunea de audit intern, investigatia de securitate etc.

De mentionat ca scopul Politicii privind functiile sensibile consta in stabilirea unui
cadru unitar de desfasurare a activitatilor de identificare si gestionare corespunzatoare a
functiilor sensibile, prin asigurarea unor masuri adecvate de control a riscurilor asociate
functiilor vizate.

Politica privind functiile sensibile stabileste principiile si masurile de baza legate
de gestiunea functiilor sensibile prin stabilirea unor tehnici de identificare, evaluare,
inregistrare, monitorizare si control al functiilor sensibile.

Totodata, se remarca ca politica privind functiile sensibile va facilita executarea
conforma a prevederilor SNCI 1 ,Etica si integritatea” si SNCI 12 ,,Divizarea
obligayiilor si responsabilitatilor”, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor nr.189 /
2015.

Reiesind din cele mentionate supra, inclusiv intru neadmiterea practicii de
numire discretionara a membrilor comisiilor de examinare, care ar putea genera
materializarea unor riscuri de coruptie, se recomanda implementarea de citre
DIMT CCA a principiului de rotafie prin intermediul unui sistem electronic de
selectare aleatorie a membrilor acestor comisii, inclusiv a presedintilor.

Concomitent, se recomanda evitarea practicii de modificare frecventa a
componentei comisiei de examinare, care poate genera unele suspiciuni, inclusiv
poate constitui un indicator privind eventualele tentative de fraudare a examenului
pentru obtinerea dreptului de a conduce.

in acelasi timp, in cazul in care se iscii o situatie nepreviizuti care impune
indispensabil modificarea componentei comisiilor de examinare, se recomanda ca
ordinul de modificare a comisie sia prevadi expres temeiul pentru care un membru
este substituit cu altul, inclusiv numele prenume acestora. Recomandarea data este
valabila si pentru cazurile cind in componenta comisiilor se introduc membri noi
sau se modifica perioada de activitate a acestora.

Potrivit pct.5 din Instructiunea cu privire la desfasurarea examenului si conditiile
de obtinere a permisului de conducere aprobata prin Ordinul nr.240/2017,
examinatorii urmeaza sa dispuna de studii superioare in domeniu de referinta, sa
detind dreptul de a conduce vehicule pentru categoria de conducere respectiva, de cel
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putin 3 ani, sa dispuna de cunostinte in domeniu si aptitudini personale de conducere
a vehiculelor, precum si de aptitudini de evaluare.

Analizand lista angajatilor subdiviziunilor teritoriale ale DIMT CCA care detin
calificarea de examinator, s-a stabilit ca numarul persoanelor care detin studii superioare
in domeniu de referinta este unul limitat.

Astfel, se atestd ca unii examinatori detin studii superioare in domeniile care nu
sunt compatibile cu functia detinuta precum: marketing si logistica; banci si burse de
valori; finange; merceologie si comert; economie mondiali; business si administrare;
administrare publicd; protectia plantelor; istorie; agronomie; cdii ferate, drumuri si
poduri etc.

De exemplu, in cadrul Sectiei Calificare a Conducatorilor Auto Chisinau din
numarul total de angajati care detin calificarea de examinator, doar 8% au studii
superioare in domeniu de referinta, vezi Figura 1.

Figura 1: Tipul studiilor definute de cditre angajatii SCCA Chisindu care au
obrinut calificarea de examinatori:

Tipul studiilor

TRANSPORT AUTO 1
INGINER 1
BUSSINES SI ADMINISTRARE 1
ECONOMIE $I COMERT 2
MARKETING $SI LOGISTICA 3

MERCEOLOGIE S| COMERT 1
CULTURA FIZICA 1
TEHNICIAN MECANIC 1
DREPT 23
FINANTE 2

fn acest context, se remarci ci in lipsa unor standarde de competenta
profesionali aprobate de citre DIMT CCA (cerinte de bazd pe care trebuie sa le
intruneascd un candidat la functia de examinator), precum si urmare a angajarii in
functia de inspector superior-examinator a unor persoane care nu detin studii
conform specificului de activitate/domeniului de referinta, persista riscul ca acesti
examinatori sa nu dispuna de cunostintele si abilitatile necesare.

Un exemplu in acest sens care ne indicd asupra nivelului de pregatire a
examinatorilor este cazul postat recent pe retelele de socializare privind dezacordul unui

37



candidat fata de rezultatele probei practice, subprobei traseu a examenului de obtinere a
dreptului de a conduce vehicule, vezi studiu de caz.

Studiu de caz:

In luna mai 2021 unul din candidatii care au sustinut proba practic, subproba
traseu, a examenului de obtinere a dreptului de a conduce vehicule a depus o contestatie
prin care isi exprima dezacordul fata de aplicarea eronate a punctelor de penalizare
de catre examinator si a calificativului ,,respins” la examenul de calificare.

De mentionat ca in scopul asigurarii unui proces de examinare transparent i
obiectiv, desfasurarea probelor teoretice si practice este monitorizatd, video si audio. In
plus, vehiculele de examinare ale Agentiei Servicii Publice sunt dotate cu sistem GPS,
fapt ce permite in orice moment identificarea locului in care se afla masina de
examinare.

Corespunzator, intru stabilirea tuturor circumstantelor, Comisia de contestare
instituitd prin Ordinul IP ASP nr.296 din 24.04.2021 a examinat chestionarul de
examinare a candidatului care a depus contestatia si vizualizat inregistrarile audio-video
a probei practice, subprobei traseu a examenului de obtinere a dreptului de a conduce
vehicule din categoria ,B”. In componenta Comisiei de contestare au fost antrenati in
calitate de experti si reprezentanti ai corpului didactic din scolile de profil, dupa cum
urmeaza: autorul Regulamentului circulatiei rutiere si instructorul de siguranta rutiera
din cadrul unei unitati educationale auto.

Asadar, urmare a vizualizarii inregistrarilor audio-video a procesului de examinare
a candidatului care a depus contestatia, atat comisia cat si expertii antrenati au ajuns la
concluzia ca candidatului la proba practica, subproba traseu a examenului de calificare a
conducatorilor auto i-au fost aplicate nejustificat 16 puncte de penalizare pentru
.Neacordarea prioritatii vehiculelor si pietonilor care au acest drept”, incalcare
prevazuta de pct. 6.1 din Chestionarul de examinare.

in rezultat, membrii comisiei de contestare au propus anularea punctelor de
penalizare aplicate nejustificat de citre examinator si au admis reexaminarea
candidatului de citre un alt membru a comisiei de examinare, cu participarea
obligatorie a unui membru al comisiei de contestare.

De mentionat ca actuala procedura de contestare a examenelor de obtinere a
permisului de conducere prevede inclusiv schimbul calificativului din ,,Respins” in
,Admis”, in cazul constatarii faptului evaluarii incorecte.

Desi in cazul dat Comisia de contestare a constata ca candidatul a fost evaluat
incorect, schimbul calificativului din ,,respins” in ,,admis” nu a fost posibil din
considerentul ca candidatul a fost examinat pe o durata de timp de aproximativ 2
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minute, ceea ce nu intruneste conditiile prevazute la pct.40 din Ordinul IP ASP nr. 240
din 14.12.2017 — ,.timpul recomandat pentru desfasurarea probei practice pe taseu este
de 15-20 minute”.

Examindnd mai multe contestatii, se atestd 0 practica frecventa de examinare a
candidatilor pe o durati de timp mai mica decdt cea recomandatd, adici de pind la
15 minute. Corespunzdtor, programul de examinare in conditii de traseu fiind
indeplinit in volum de pind la 75%. In cazul dat, capacititile candidatului de a
conduce un autovehicul nu pot fi evaluate obiectiv de citre membrii Comisie de
contestare, din considerentul ca candidatul nu a parcurs distanta necesara.
Deficientele date sunt descrise detaliat la compartimentul ,, Procedura de contestatii”.

Problema pregatirii slabe a examinatorilor poate fi asociatd inclusiv cu faptul ca la
angajare nu sunt respectate cerintele stabilite in Fisa postului, care stabilesc pentru
functia de inspector superior examinator obligatia de detinere a nivelului_necesar de
cunostinte si competenta in domeniul de activitate nu mai putin de 1 an.

Astfel, analizand tipul studiilor si vechimea in munca a unor persoanelor incadrate
in campul muncii in anul 2019-2020, si care fac parte din componenta comisiei de
examinare, S-a constatat ca acestea au fost angajate in functia de inspector superior-
examinator in cadrul DIMT CCA fiiri a detine nivelul necesar de cunostinte conform
fisei postului, adica fira avea experienta in domeniu de cel putin 1 an.

Prin urmare, aceasti situatie poate avea impact direct asupra -calititii
serviciilor prestate, inclusiv asupra nivelului de satisfactie a candidatilor privind
modul de organizare si desfasurare a procedurii de examinare, precum si a
modalitatii de apreciere si stabilire a punctelor de penalizare.

Totodata, se remarca faptul ca problema reflectatd supra este valabila si pentru
functia de sef al unei subdiviziuni teritoriale din cadrul DIMT CCA. Prin urmare,
conform informatiilor prezentate de citre DIMT CCA, in perioada evaluirii, titularul
functiei sus indicate nu detinea experienta necesara/minima pe care ar fi trebuit sa o
detind. Mai mult, in fisa postului pentru functia de sef al subdiviziunii [XXX] nu a fost
prevazuta expres experienta minima necesara, desi este 0 cerinta obligatorie care urma a
fi reglementata.

Astfel, potrivit pct.5.2.2 din standardul de firma SF37603221-030:2017
,Regulamente ale subdiviziunilor, Fise de post, Continutul, forma de prezentare,
modelul de elaborare, coordonare si aprobare”, Fisa postului, la capitolul
,,Generalitati” trebuie sa indice: [...] cerintele de calificare (studiile, cunoasterea limbii
de stat si altor limbi), vechimea in munca si nivelul de cunostinti necesar.

Prin analogie, se mentioneaza si Legea nr.155/2011 pentru aprobarea
Clasificatorului unic al funcilor publice, care reglementeaza cerinte specifice pentru
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functia de ,,sef sectie in cadrul directiei’
in domeniu.

, sl anume 2 ani de experienta profesionali

Identic se remarca prin analogie si HG nr. 201/2009 privind punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul
funcrionarului public, care prevede ca fisa postului este un act juridic in care se
stipuleazd scopul general, sarcinile de baza, imputernicirile si responsabilitatile
specifice functiei publice, precum si cerintele fata de titularul acestei functii.
Corespunzator, subcomponenta ..experienta profesionald” este parte componenti a
fisei postului, care obligatoriu va include experienta minima pe care trebuie sa o detina
titularul functiei.

In acelasi timp, se mentioneaza ca Regulamentul de activitate al Secyiei vizate,
aprobat de catre seful DIMT CCA in anul 2020, la pct.1.5 prevede ca in functia de sef al
subdiviziunii [XXX] se numeste persoana care derine studii superioare, cunoaste limba
de stat si limba rusa, are nivelul necesar de cunostinge si experientd de activitate in
domeniu de cel puzin 3 ani.

Generalizand cele consemnate supra, se prezuma ca pentru a putea angaja in
functia de sef al subdiviziunii [XXX] o anumitd persoand, care de fapt nu intrunea
conditiile privind experienta de activitate in domeniu, in fisa postului nu au fost incluse
sau au fost omise deliberat prevederile cu privire la experienta minima necesara, vVezi
nota.

Nota:

Pentru comparatie, au fost analizate Fisele de post pentru functia de sef al
subdiviziunii vizate, elaborate In anul 2017 si 2015 si semnate de catre fostii sefi ai
acestei subdiviziuni.

Astfel, se constatd ca in ambele acte, la pct. 1.4 este prevazut ca seful Secriei
trebuie sa posede studii superioare, cunoaste limba de stat si limba rusa, are nivelul
necesar de cunostinse si experienta de activitate in domeniu de cel putin trei ani.

in aceste circumstante, in cadrul DIMT CCA se atesti o practici vicioasi de
elaborare a unor fise de post conform unor criterii discretionare, aferente unor
persoane. Acest fapt poate admite favorizarea unor interese private si angajarea in
functii cheie a unor persoane afiliate, fara a tine cont de criteriile de competenta,
inclusiv de principiul echitatii si de asigurare a unor sanse egale mai multor
candidati.
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Suplimentar, de mentionat ca practica datd, poarta un caracter abuziv si contravine
expres cu normele privind angajarea si promovarea in baza de merit si de integritate
profesionala a agengilor publici instituite de Legea integritatii.

Astfel, potrivit art.11 din Legea integritatii nr.82/2017, recrutarea si promovarea
agentilor se efectueaza prin_concurs public, conform criteriilor transparente si
obiective de selectare in bazd de merit, calificare profesionald, capacitate, competentd
si_integritate profesionald, fard a admite favorizarea intereselor private si a oricaror
forme de discriminare pe motiv de sex, rasa, limba, religie, opinii politice sau orice alta
opinie, origine nationala sau sociala, altor forme de discriminare, in conformitate cu
prevederile legislatiei speciale care reglementeaza activitatea diferitor categorii de
entitati si agenti publici.

in concluzie, lipsa de experientii pentru o anumiti functie, absenta studiilor
de specialitate ori simpla provenienta dintr-un alt domeniu de activitate, precum si
selectarea netransparenta si discretionara a personalului, angajarea acestora fara
concurs, inclusiv in functii de conducere sunt printre principalele aspecte
problematice cu care se confrunti DIMT CCA.

Prin urmare, angajarea personalului in cadrul DIMT CCA firi a fi evaluate
calitatile si capacitatile profesionale, nivelul de competenta, precum si integritatea
profesionala a acestora, poate admite favorizarea unor interese private
(favoritism) si incadrarea in ciAmpul muncii a unor persoane slab pregitite si
vulnerabile la coruptie. La randul siu, acest lucru creeazd un mediu prielnic
pentru raspandirea coruptiei, inclusiv pentru nedeclararea unor influente
necorespunzatoare si a unor tentative de implicare in manifestari de coruptie din
considerentul ca aceste persoane ar putea fi afiliate si loiale unui anumit grup de
interese.

Suplimentar se remarca ca in cazul in care resursele umane sunt formate din
personal care si-au obtinut locurile de munca pe diverse criterii altele decat meritocratia,
calitatea serviciilor publice se poate diminua, astfel, erodand increderea publica si
legitimitatea institutiei publice.

Subsidiar celor relatate supra, s-a stabilit ca in perioada anului 2021 au fost numiti
in calitate de presedinti ai Comisie de examinare teritoriale [XXX] unii sefi de
subdiviziuni, activitatea carora nu este legata direct de procedura de documentare a
conducdtorilor auto.

Prin urmare, conform fisei post, acestia au atributii si sarcini distincte, care nu pot
fi asociate cu practica de examinare a candidatilor pentru obtinerea dreptului de a
conduce vehicule. Corespunzator, aceste persoane obtin in mod legal atributii excesive,
cumularea carora poate fi vulnerabile la coruptie. Mai mult, persista riscul ca activitatea
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subdiviziunilor pe care le conduc sa fie lipsita de supravegherea necesard, astfel,
generand un management ineficient, disfunctionalitati si implicit ineficienta.

Din aceste considerente, se prezuma ca practica de numire in calitate de
presedinti ai Comisiei de examinare a unor manageri, care conform
regulamentului de activitate a subdiviziunilor pe care le conduc, nu au atributia de
documentare a conducatorilor auto, este una defectuoasd si vulnerabila la
coruptie.

Astfel, pentru a exclude problemele reflectate supra, inclusiv neclaritatile
legate de criteriile de numire a unei sau altei persoane in calitate de presedinte al
comisiei de examinare se impune stabilirea unor conditii exhaustive care ar trebui
sd le intruneasca potentii candidati, intocmirea unor liste a persoanelor care
intrunesc aceste conditii si selectarea aleatorie a acestora prin intermediul unui
Sistem de selectare aleatorie a membrilor comisie de examinare si a presedintelui
comisiei. Acest fapt va permite excluderea factorului uman la numirea membrilor
comisie de examinare, inclusiv a presedintelui si va elimina discrepantele legate de
numirea discretionara si defectuoasa a acestora.

Complementar, in vederea eludarii problemelor identificate, se recomanda ca
fiecare examinator sa fie supus anual unei evaluari, de ciatre o comisie formata in
acest sens, In vederea determinarii nivelului de realizare a sarcinilor trasate, de
manifestare a abilititilor profesionale, in scopul sporirii calitiatii si a eficientei
muncii prestate, prin determinarea responsabilititii in exercitarea atributiilor de
serviciu in vederea aprecierii rezultatelor obtinute, a corespunderii cu functia
detinuta si a identificarii necesititilor de dezvoltare profesionala.

Astfel, in functie de rezultatele evaluarii, Comisia va decide asupra corespunderii
sau necorespunderii examinatorilor cu cerintele stipulate de legislatia in vigoare,
inclusiv daca acestia dispun de aptitudinile necesare pentru exercitarea functiei detinute
si daca au respectat normele de etica si integritate.

Suplimentar se impune promovarea politicii de angajare in functia de
inspector superior examinator a candidatilor care detin diploma de absolvire a
unei institutii de invataméant superioare, in a ciarui program de studii a fost
prevazuta studierea legislatiei din domeniul rutier si mecanicii auto.
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3.2 Sustinerea probei teoretice si practice

Proba teoretica

Potrivit pct.14 din Instructiunea privind desfasurarea examenului si condiriile de
obrinere a permisului de conducere, proba teoretici a examenului se desfasoara in
clasele computerizate de examinare ale subdiviziunilor competente, cu utilizarea
complexului computerizat de examinare teoretica ,,Clasa de examinare”. Proba teoretica
desfasurata cu utilizarea complexului computerizat de examinare teoretica ,,Clasa de
examinare”, consta in alegerea si fixarea respectiva a variantei/variantelor de raspuns
considerat/considerate corect/corecte de pe monitorul locului automatizat de examinare.

Desi pe parcursul timpului asupra procesului de sustinere a probei teoretice au fost
implementate un sir de masuri pentru a minimiza si limita expunerea la riscuri de
coruptie, periodic sunt inregistrate cazuri cand unele persoane sustin cd au influenta
asupra unor reprezentanti ai ASP, responsabili de organizarea si evaluarea probei
,teoretice sau practice” a examenului de calificare a conducatorilor auto.

Acest fapt ne indica ca desi la evaluarea probei teoretice nu este implicat direct
factorul uman, riscul fraudarii examenului in acest sens ramane a fi unul inerent.

Printre factorii care ne indica ca riscul fraudarii examenului de calificare a
conducatorilor auto este unul inerent cu potential inalt de materializare in viitor, este
numarul mare de dosare penale intentate de catre CNA pe faptul traficului de influenta,
precum si sumele pretinse de la candidati, care sunt destul de mari si pot determina
persoanele implicate in procesul de examinare de a admite acte de coruptie.

Complementar, de mentionat ca urmare a deconspirdrii schemei ilicite prin care
unii candidati se prezentau pentru a sustine proba teoretica echipati cu tehnica speciala
prin intermediul cirora se transmiteau raspunsurile corecte de la distantd, DIMT CCA a
instalat la intrarea in ,,Clasa de examinare” un detector de metale. Acest fapt permite
identificarea unor tehnici similare si constituie o metoda eficientd de prevenire a
tentativelor de fraudare a probei teoretice.

Aceasta masura este una eficienta, insd nu va putea preveni materializarea
unor riscuri de coruptie in cazul in care angajatii DIMT CCA nu vor da dovadi de
integritate profesionala. Din aceste considerente, se impune implementarea
conforma a standardelor nationale de control inter.

Astfel, potrivit SNCI 1 ,Etica si integritate” din Ordinul MF nr. 189 /2015
entitatea publica asigura faptul ca angajarii  acesteia cunosc standardele
corespunzdatoare de comportament etic, inclusiv reglementarile cu privire la prevenirea
fraudelor si corupriei, raportarea fraudelor si neregularitarilor, influenselor
necorespunzatoare precum si altor incalcari. Entitatea emite recomandari suplimentare
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cu privire la problemele de ordin etic, care ar putea fi generate de activitatea specifica
a entitafil.

Suplimentar, in vederea desfasuririi eficiente a procesului de examinare si
asigurarii transparentei in acest sens, se recomanda ca zilnic sa fie afisat pe panoul
de informare numarul grupelor care urmeaza sa sustina proba teoretica pentru

ziua respectiva, numele, prenumele candidatilor si ora inceperii examenului pentru
fiecare grupa, inclusiv durata examenului.

Proba practica

Proba practici a examenului de obtinere a dreptului de a conduce vehicule,
cuprinde evaluarea/testarea deprinderilor conducerii unui autovehicul pe poligon si/sau,
dupa caz, pe traseu.

La proba practica a examenului pentru obtinerea dreptului de a conduce vehicule
se admit candidatii care au obtinut calificativul ,,Admis” la proba teoretica.

Proba practica a examenului in functie de categoriile/subcategoriile de vehicule
pentru care se solicitd dreptul de a conduce, se desfasoara in conditii de poligon si/sau
traseu.

Candidatii care nu au sustinut subproba pe poligon, nu se admit la subproba pe
traseu, iar calificativul ,,Admis” obtinut de catre candidatii examinati la subproba pe
poligon, este valabil pe perioada valabilitatii probei teoretice a examenului de obtinere a
dreptului de a conduce vehicule.

Potrivit pct.2 al Dispozitsiei nr. D-12/2021 cu privire la prevenirea fraudarii
procesului de evaluare a candidatilor in cadrul examenului de obtinere a dreptului de
a conduce vehicule presedintii comisiilor de examinare vor repartiza aleatoriu dosarele
aflate in procesul de examinare a candidatilor in vederea evitarii crearii situatiilor ce ar
favoriza/defavoriza unele persoane.

Examinand la modul practic etapa de admitere la subproba traseu si de repartizare
a dosarelor candidatilor catre anumiti examinatori se atestd ca de fapt presedintele
comisiei de examinare este cel care decide care persoane vor fi examinate de catre
anumiti examinatori. Desi algoritmul de repartizare a dosarelor pare a fi unul aleatoriu,
modul de distribuire/atribuire este unul discretionar, care poate implica riscuri majore de
coruptie. Astfel, atdta timp cat o sigurd persoana are atributia decisiva de a stabili
unilateral ce candidati va examina un examinator sau altul, persista riscul ca proba
practica sa fie fraudata.

De mentionat ca practica de repartizare discretionard a dosarelor candidatilor catre
anumiti examinatori prin asociere cu unele intelegeri prealabile sau influente
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necorespunzatoare poate genera materializarea unor riscuri de coruptie, inclusiv
instituirea si mentinerea unor scheme ilicite de fraudare a probei practice.

Suplimentar, persista riscul ca practica vizata sa fie corelata/insotita si de aplicarea
premeditata a unor semne conventionale pe dosarele candidatilor care urmeaza a fi
promovati la proba practica a examenului de calificate auto. Din aceste considerente, se
impune ca procedura de selectarea aleatorie a dosarelor sa fie realizatd prin intermediul
unui sistem electronic de repartizare a dosarelor, care va fi interconectat cu cel de
selectare a rutelor. Astfel, prin excluderea factorului uman, vor putea fi eliminate
eventuale abuzuri si riscuri de coruptie, iar riscul de fraudare a probei practice va putea
fi tinut sub control.

. In corespundere cu pct.31 din Instructiunea privind desfasurarea examenului si
condisiile de obtinere a permisului de conducere aprobata prin Ordinul ASP
nr.240/2017, la desfasurarea probei practice a examenului se utilizeaza vehiculele
de examinare ale subdiviziunilor competente. Fac_exceptie doar_ cazurile, cind
subdiviziunile competente nu_dispun _de vehicule de examinare la unele dintre
categorii/subcategorii, sau sunt defectate, sau insuficiente pentru a satisface
sarcina de examinare pentru ziua respectiva, cind in procedura de examinare pot
fi_utilizate vehiculele scolilor de profil, cu perceperea taxelor la cazul respectiv.
Utilizarea vehiculelor de examinare ale scolilor de profil la desfasurarea probei practice
a examenului, in cazurile, cand vehiculele de examinare ale subdiviziunilor competente,
la unele dintre categorii/subcategorii sunt defectate, sau sunt insuficiente pentru a
satisface sarcina de examinare pentru ziua respectiva, preventiv se coordoneaza in scris
cu conducerea DCCA a DIMT CCA.

Analizand prevederile pct.31 din Instructiune, constatam ca exceptiile instituite cu
privire la cazurile care pot admite utilizarea vehiculele scolilor de profil, sunt excesive
sl pot genera potentiale riscuri de frauda si coruptie. De mentionat ca urmare a faptului
ca aceste vehicule nu sunt dotate cu sistem de inregistrare audio/video conectat la
complexul informational de inregistrare audio/video a procesului de sustinere a
examenelor de calificare a conducatorilor auto, persista riscul ca acestea sa fie utilizate
arbitrar si premeditat in vederea favorizarii unor candidati.

Intr-o altd ordine de idei, de mentionat ci exceptiile stabilite la pct.31 din
Instrucriune ar putea admite promovarea unor interese private (personale sau de grup),
contrar interesului public. Pericolul acestui factor de risc rezida in faptul ca unele
persoane fizice ar putea fi favorizate abuziv la obtinerea dreptului de a conduce
vehicule, fiindu-le oferit ajutor 1n virtutea unor motive subiective (legaturi de rudenie,
prietenie sau o altad afinitate).
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Corespunzator, exceptiile reglementate la pct.31 din Instructiune pot admite
fraudarea probei practice si obtinerea ilicitd a dreptului de a conduce, din aceste
considerente necesita a fi excluse.

Totodata, in cazul in care subdiviziunile competente nu dispun de vehicule de
examinare la unele dintre categorii/subcategorii sau sunt insuficiente pentru a
satisface sarcinile de examinare, se recomanda achizitionarea in regim de urgenta
a vehiculelor necesare pentru a putea organiza eficient procesul de examinare
(proba practica).

I1. Punctul 40 din Instructiunea privind desfasurarea examenului si condiriile de
obtinere a permisului de conducere aprobata prin Ordinul ASP nr.240/2017 prevede ca
durata probei practice si distanta parcursa trebuie si fie suficiente pentru
evaluarea comportamentului si aptitudinii_depline a candidatului in_conducerea
autovehiculului _din categoria/subcategoria solicitati. Timpul recomandat pentru
desfasurarea probei practice pe poligon constituie 5-10 minute si pentru proba
practici pe traseu este de 15-20 minute, iar in cazul cand proba practica se desfasoara
doar pe traseu, potrivit conditiilor stabilite la punctul 32 lit. ¢) din Instructiune, durata
examindrii constituie 25-30 minute.

Urmare a examindrii contestatiilor depuse de cdtre unii candidati (in perioada
anilor 2020 - 6 luni 2021) si a Proceselor verbale ale Comisiei de contestare a DIMT
CCA cu privire la rezultatele examinarii cererilor de contestare a rezultatelor probei
practice se atesta o practica vicioasa de apreciere a probei practice in conditii de traseu
cu calificativul ,,Respins” urmare a parcurgerii de catre candidat a unei distante mai
mici decat cea recomandata. Astfel, au fost identificate situatii cand unii candidatii care
au contestat rezultatele probei practice in conditii de traseu, au fost examinati doar timp
de 2 minute. In aceste conditii, nu este clar cit de obiectiv a fost evaluat
comportamentul si aptitudinile candidatului in conducerea autovehiculului daca timpul
recomandat in acest sens este de 15-20 minute.

Mai mult, in unele cazuri, urmare a omiterii unor puncte de penalizare de catre
Comisia de contestare, candidatul nu putea fi declarat ,,Admis”, in conformitate cu
pct.42 alin.3 din Ordinul ASP nr.240/2017, deoarece potrivit Inregistrarilor video proba
practica nu a fost indeplinita deplin sau a fost indeplinita in volum de pana la 75%, vezi
Extrasul 1 si 2 din Procesul verbal al Comisiei de contestare a DIMT CCA.

Extras nr.1 din Procesul verbal din 20.02.2020 al Comisiei de contestare a
DIMT CCA cu privire la rezultatele examindrii cererilor de contestare a rezultatelor
probei practice
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Extras nr.2 din Procesul verbal din 21.08.2020 al Comisiei de contestare a
DIMT CCA cu privire la rezultatele examindrii cererilor de contestare a rezultatelor
probei practice

De mentionat ca potrivit pct.58 lit.c) din Ordinul ASP nr.240/2017 procedura de
examinare a cererii de contestare poate fi finalizata cu anularea rezultatului examenului
contestat si emitere a unei noi decizii privind aprecierea probei/subprobei (examenului)

cu calificativul ,,Admis”:
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- In cazul in care se constata ca cererea de contestare este justificata, iar programul
de examinare la proba practica in conditii de poligon, contestata, a_fost indeplinit in
volum deplin;

- in cazul in care se constata ca cererea de contestare este justificata, iar programul
de examinare la proba practica in conditii de traseu, contestatd, a fost indeplinit in
volum mai mare de 75% (timpul recomandat/timpul conducerii/distanta

parcursa).

Prin urmare, luind in consideratie frecventa cazurilor in care candidatii sunt
evaluati cu calificativul ,,Respins” la proba practica pe traseu, fira a parcurge
distanta recomandata de pct.40 din Ordinul ASP nr.240/2017, precum si concluziile
Comisiei de contestare care constatid evaluarea incorectd a candidatilor vizati si
penalizarea neintemeiatd cu puncte de penalizare, se recomandia ca conducerea
DIMT CCA si intreprindii misuri de curmare a practicii de evaluare subiectivi a
candidatilor si penalizare eronata.

Suplimentar, se recomandi ca durata probei practice si distanta parcursa sa
fie indeplinita in volum deplin (indiferent de punctele de penalizare acumulate), cu
exceptia cazurilor cind candidatii comit incalcari grave care pot produce accidente
rutiere. Aceasta recomandare, deriva inclusiv din faptul ca acest serviciu este prestat de
catre IP ASP contra cost, respectiv, candidatul are dreptul sa beneficieze integral de
timpul recomandat pentru desfasurarea probei practice traseu, indiferent de punctele de
penalizare acumulate in acest interval de timp.

Corespunzator, se prezuma ca implementarea acestor recomandari va contribui la
cresterea obiectivitatii evaludrii si increderii candidatilor in examinatori, iar perceptia
candidatilor precum ca au fost evaluati defectuos/incorect se va diminua.

3.3 Complexul informational de inregistrare audio/video a procesului de sustinere
a examenelor de calificare a conducatorilor auto

Complexul informational de inregistrare audio/video este destinat inregistrarii si
vizualizarii in regim de timp real a imaginilor video/audio a procesului de sustinere a
examenelor de calificare a conducatorilor auto, precum stocarea, pastrarea si accesul la
informatia respectiva.

Complexul reprezintd un modul software si hardware, prin intermediul céruia
datele audio/video a procesului de sustinere a examenelor de calificare a conducatorilor
auto, se inregistreaza, stocheaza, pastreaza si utilizeaza.

Camerele de supraveghere video sunt amplasate in clasele de sustinere a
probei teoretice in urmitoarele subdiviziuni teritoriale: SCCA Chisiniiu; SIT CCA
Cahul; SIT CCA Ciuseni; SIT CCA Soroca; SIT CCA Comrat; SiT CCA
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Criuleni; SIT CCA Edinet; SIT CCA Hancesti; SIT CCA Ocnita; SIT CCA Orhei;
SIT CCA Ungheni; SiT CCA Biilti si in_automobilele speciale destinate sustinerii
probei practice. Toate camerele functioneaza in timpul sustinerii examenelor,
conform graficelor aprobate si sunt fixate.

Procedura si mecanismul de gestionare si evidenta a inregistrarilor video/audio
acumulate Tn procesul sustinerii examenelor de calificare, proba teoretica si practica de
obtinere a permisului de conducere, precum si reglementarile privind protectia datelor
cu caracter personal au fost prevazute in Regulamentul privind utilizarea Complexului
informational de inregistrare audio/video a procesului de susginere a examenelor de
calificare a conducatorilor auto a fost aprobat prin Ordinul IP ASP nr. 290/2020.

Potrivit pct.3.2 din Regulamentul aprobat prin Ordinul IP ASP nr. 290/2020,
utilizatori ai Complexului sunt: angajatii Directiei securitate, desemnati de catre seful
directiei; angajatii Departamentului inmatriculare a mijloacelor de transport si calificare
a conducatorilor auto, desemnati de catre seful directiei; Comisia de contestare a
rezultatelor examinarii; Comisia pentru examinarea incalcarilor admise in procesul de
examinare pentru obtinerea permisului de conducere.

Urmare a discutiile purtate cu reprezentantii Directiei securitate s-a stabilit ca
Comisia de contestare a rezultatelor examinarii si Comisia pentru examinarea
incalcarilor admise in procesul de examinare pentru obtinerea permisului de conducere
actualmente nu detin calitatea de utilizatori.

De regula, Comisia de contestare a rezultatelor examinarii si Comisia pentru
examinarea incalcarilor admise in procesul de examinare pentru obtinerea permisului
de conducere solicita inregistririle audio/video prin demers oficial adresat DS.

De mentionat ca accesul la imaginile/inregistrarile colectate prin intermediul
sistemului de supraveghere audio/video, inclusiv la arhive trebuie sa fie strict limitat.

Din aceste considerente, se impune ca reglementirile pct.3.2 din Regulamentul
aprobat prin Ordinul IP ASP nr. 290/2020 sa fie ajustate cu practica de lucru
instituita in acest sens.

I. Obligatiile examinatorului si a presedintelui comisie de examinare la
utilizarea sistemului de monitorizare audio-video

Regulamentul privind modul de utilizare in procedura de examinare la proba
practica a Complexului informational ,,Sistemul de monitorizare audio-video a
procesului tehnologic de examinare in vederea obtinerii permisului de conducere”
aprobat prin Ordinul IP ASP nr.235/2021 prevede obligatiile examinatorului si
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presedintelui care trebuie respectate pana la initierea procedurii de examinare inclusiv la
inceperea primara a probei practice, subproba poligon si trafic.

Potrivit Requlamentului:

- inaintea initierii primare a procedurii de examinare, examinatorii sunt
obligati: sa verifice vizual integritatea Sistemului de monitorizare audio-video din
salonul autovehiculului de examinare; sa verifice vizual existenta si integritatea
sigiliilor la boxul de securitate a dispozitivului de inregistrare audio-video, in cazul in
care s-a depistat ca sigiliile lipsesc sau sunt deteriorate, examinatorul urmeaza sa
informeze nemijlocit presedintele comisiei de examinare; presedintele comisiei de
examinare neintdrziat instiinteaza condu9cerea DIMT si CCA si persoana responsabili
de monitorizare a procesului de examinare din cadrul DS, pentru luarea deciziei
referitor la utilizarea sau inlocuirea autovehiculului in procesul de examinare, cu
consemnarea datei si orei, numele/prenumele examinatorului, care a depistat
deteriorarea/lipsa sigiliilor in Registrul de evidentd a coordonarilor (pct.2 din
Regulament).

- la initierea procedurii de examinare la proba practica, subproba poligon sau
trafic, nemijlocit in salonul autovehiculului special de examinare, examinatorii
sunt obligati: sa identifice fiecare persoand care urmeazd sd fie examinatd prin
comparatia candidatului cu fotografia din actul de identitate prezentat de catre acesta,
sa solicite de la candidat de a-si pronunga clar si raspicat numele si prenumele,
prezentand in acest moment actul de identitate la camera de supraveghere din salonul
autovehiculului, pentru inregistrarea acestor date de sistemul de inregistrare audio-
video din dotarea autovehiculului de examinare; in cadrul procedurii de identificare a
persoanei examinate, examinatorul la fel, pronunta clar si raspicat numele si prenumele
candidatului, nr. rutei de examinare (pentru subproba traseu) sau din care parte se
exercitd parcarea cu spatele sub unghi drept catre carosabil (pentru subproba
poligon); sa informeze persoana examinata despre faptul inregistrarii video si audio a
procesului de examinare,; sa pronunte clar la finisarea probei practice poligon/traseu in
salonul automobilului special rezultatul examenului ,, Admis" sau ,, Respins", incalcarile
si erorile comise de candidat si suma punctelor de penalizare acumulate (pct.3 din
Regulament).

- daca inainte de initierea examenului, circuitul electric al vehiculului de
examinare s-a intrerupt pentru mai mult de 7-10 min, atunci procedurile prescrise
mai sus urmeaza sa se realizeze dupa 2-3 minute, dupa pornirea motorului, atunci cand
sistemul de inregistrare video a initiat procesul de inregistrare (pct.4 din Regulament).

- la inceperea primara a procesului de examinare, presedintele comisiei _de
examinare urmeaza si informeze persoana responsabili de monitorizarea
procesului de examinare din cadrul Directiei Securitate (DS), despre initierea
procesului de examinare. Concomitent, trebuie sa consemneze in Registrul detinut de
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catre subdiviziunile DIMT CCA, datele privind numele/prenumele examinatorului,
subdiviziunea, numarul de inmatriculare a unitatii de transport implicat in procesul de
examinare, proba examenului, categoria, ora apelului, funcrionarea sistemului de
supraveghere, integritatea sigiliului, precum si numele/prenumele persoanei
responsabile de monitorizarea procesului de examinare din cadrul DS care a preluat
apelul telefonic (pct.5 din Regulament).

Solicitand copia Registrului de evidenta a coordonarilor de la SCCA Chisinau se
atesta ca acesta nu corespunde cu cerintele instituite la pct.5 din Regulamentul aprobat
prin Ordinul ASP nr.235/2021. Astfel, unica informatie inclusd in acest registru este
numele/prenumele examinatorilor, numarul de inmatriculare a unitatii de transport
implicat in procesul de examinare si semndtura examinatorilor. Prin urmare, datele cu
privire la ora apelului, funcrionarea sistemului de supraveghere, inclusiv_integritatea
sigiliului etc. nu sunt incluse in acest registru.

Suplimentar, se atesta ca formatul tiparit al acestui registru nu corespunde
cerintelor instituite la pct.5 din Regulament, iar denumirea acestuia este una improprie,
aferenta altui proces de lucru. Acest fapt genereaza unele incertitudini vizavi de
conformitatea acestui registru si poate constitui un ,.semnal de alertd”.

Un semnal de alerta este un indicator al unui caz posibil de frauda sau de coruptie.
Este un element sau un set de elemente care este neobisnuit prin natura sa sau nu se
incadreazd in activitatea normald. Este un semnal cd ceva este altfel decat in mod
obisnuit si trebuie examinat mai indeaproape.

Existenta unui semnal de alerta nu inseamna ca s-au constatat sau ca este posibil sa
aiba loc fraude, abuzuri sau acte de coruptie, ci ca situatia trebuie sa fie
controlatd/evaluata si monitorizata cu atentie.

Astfel, “semnalele de alerta” reprezintd o sursd importantd care semnalizeaza
potentiale vulnerabilitati si riscuri de frauda si coruptie.

Desi prezenta semnalele de alertd nu demonstreaza direct unele ilegalitati,
neincluderea informatilor necesare in Registrul de evidenta a coordonarilor, poate
constitui un indicator privind probabilitatea de aparitie a riscului de evitare/neglijare
tendentioasa a prescriptiilor privind utilizarea supravegherii _audio/video in
procedura de examinare la proba practica.

Acest risc este unul latent atata timp cat doar presedintele comisiei de examinare
este cel ce informeaza persoana responsabild din cadrul Directiei Securitate despre

initierea_procesului_de examinare in corespundere cu pct.5 din Regulamentul
aprobat prin Ordinul ASP nr.235/2021.

Suplimentar, de mentionat ca tot presedintele comisiei de examinare este
nemijlocit responsabil de primirea si supravegherea candidatilor la proba teoretica

in ,,clasa de examinare”. Potrivit practicii de lucru, acesta este unicul membru a
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comisie de examinare care se afla in ,,clasa de examinare” pe parcursul intregului
proces de examinare (proba teoretica).

Astfel, in conformitate cu pct.22 din Instructiunea aprobatd prin Ordinul ASP
nr.240/2017, presedintele comisie de examinare in calitate de examinator i
responsabil de proba teoretici are urmatoarele obligatii:

- anunta candidatii acceptati la procedura de examinare la proba teoreticd, cu
referire la fiecare torent de examinare teoretica,

- stabilesc identitatea candidatilor care urmeaza a fi examinafi, prin identificarea
acestora conform originalului actului de identitate prezentat si datelor din sistemul
automatizat de programare;

- instruieste candidasii acceptati pentru procedura de examinare teoreticd, cu
privire la regulile de utilizare a complexului computerizat de examinare teoretica
,, Clasa de examinare”, masurile de securitate, modul si conditiile desfasurarii
examenului, timpul destinat probei teoretice, despre interzicerea folosirii materialelor
ajutatoare, telefonului mobil si altor aparate, despre interzicerea consultarilor intre
candidayii examinari, precum si despre incalcarile pentru care candidatul examinat se
elimina de la examen cu aplicarea calificativului ,, Respins”.

In acelasi timp, potrivit pct. 23 din Instructiunea aprobati prin Ordinul ASP
nr.240/2017, in timpul probei teoretice examinatorii (in_cazul dat presedintele
comisie de examinare) au urmdtoarele obligatii:

- organizeaza desfasurarea procedurii de examinare;

- supravegheaza cu atentie modul de desfagurare a examenului si verifica
concordanta datelor candidatului din complexul computerizat de examinare teoretica
,,Clasa de examinare” cu cele din documentul de identitate;

- la necesitate acorda asistenta tehnica privind utilizarea sistemului computerizat
de examinare (in cazurile de eroare de program, defecriuni tehnice, erori ca urmare a
utilizarii incorecte, etc),

- interzic accesul in sala de examen a altor persoane decdt cele care deservesc
tehnic complexul computerizat de examinare teoretica ,,Clasa de examinare” si cele
prevazute programarii si admiterii la examen pentru ora si data respectiva, membrilor
comisiei de examinare si persoanelor abilitate cu funcrii de supraveghere si
monitorizare a procesului de examinare desemnate de catre Agentie.

- Intrerup examinarea si declara respingi candidatii care se consultda intre ei,
folosesc materiale didactice, telefonul mobil sau alte aparate, care incearca sa
promoveze examenul prin frauda, sau care prin comportamentul sau impiedica
desfasurarea examenului pentru restul candidasilor examinari, despre care fapt, in

actele de examinare, se va face mentiunea respectiva.
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Din aceasta pozitie, analizind obligatiile si responsabilititile presedintelui
comisie de examinare pe care le are in organizarea si desfasurarea probei
teoretice®, nu este clar cum acesta va exercita in_paralel si atributia de
informare/coordonare a Directiei Securitate despre initierea procesului de
examinare (proba practica) in corespundere cu pct.5 din Regulamentul aprobat
prin Ordinul IP ASP nr.235/2021.

Anterior, sarcina_de informare a Directiei Securitate despre initierea
procesului_de examinare a probei practice, revenea nemijlocit examinatorilor.
Astfel, potrivit Dispozigiei ASP nr. D-58 din 06.07.2018, actualmente abrogata, acestia
erau obligari:

- sa verifice vizual functionalitatea sistemului de monitorizare video-audio din
dotarea autovehiculului de examinare, inclusiv campul vizual al sistemului;

- dupa 5-10 minute de la pornirea motorului autovehiculului sa informeze
persoana responsabila de monitorizarea video din cadrul DS (pentru subproba poligon
la inceputul procesului de examinare si pentru subproba de traseu de fiecare data la
pornirea pe ruta de examinare), despre inisierea procedurii de examinare la proba
practica, la categoria respectiva, cu utilizarea autovehiculului de examinare de modelul
respectiv si cu numarul de inmatriculare respectiv, cu consemnarea datelor, initialele
angajatului DS care a coordonat inceperea examinarii, data si Oora receptionarii
apelului telefonic in Registrul de evidenta a coordonarilor. Nu va admite demararea
examinarii probei practice fara coordonarea cu angajatul DS.

Mai mult, Dispozigiei ASP nr. D-58 din 06.07.2018, reglementa ca in cazul in
care_la _proba practica _sunt _utilizate _mai _multe _autovehicule de examinare,
coordonarea _cu_angajatul DS se exercitid _de fiecare datd, cu referire la fiecare
automobil de examinare utilizat, si fiecare persoand examinata in conditii de traseu
in parte, norme care nsd in Ordinul ASP nr.235/2021 nu se regasesc.

In aceste conditii, persistd riscul ca coordonare sa aiba loc formal, doar o singurd
data, pana la initierea procedurii de examinare a probei practice.

Totodata, urmare a discutiilor purtate cu unul din presedintii Comisiilor teritoriale
de examinate, acesta a confirmat ca practica anterioara era una mai eficace, care
permitea examinatorilor coordonarea si informarea directa si neintarziata a DS despre
initierea procedurii de examinare a probei practice (pentru fiecare automobil de
examinare utilizat si fiecare candidat examinat), si consemnarea in Registrul de evidenta
a coordonarilor a informatiilor in acest sens. Conform practicii vizate, presedintele
comisie de examinare avand doar responsabilitatea de a coordona cu conducerea DIMT
CCA utilizarea sau inlocuirea autovehiculului in care s-au stabilit defectiuni ale

3In cazul in care la proba teoretica sunt programate mai multe persoane, iar procesul este organizat in mai multe torente,
presedintele comisiei de examinare poate fi implicat pe durata intregii zile In procedura de organizare a examenului si
supraveghere a candidatilor.
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sistemului audio-video si de a informa Directia asigurare tehnica si aplicativa privind
inlaturarea defectiunilor depistate. O asemenea organizare a procesului de lucru pare
a fi una conforma si integrata, bazata pe operatiuni tangibile si eficiente de lucru.

Din aceste considerente, se recomandi ca sarcina de informare/coordonare cu
Directia Securitate despre initierea procesului de examinare a probei practice
pentru fiecare automobil de examinare utilizat si fiecare persoani examinatia in
parte, sa revina nemijlocit examinatorilor.

O alta problema identificata in acest sens este lipsa reglementarilor privind
raspunderea presedintilor comisiilor teritoriale de examinare, precum si a
examinatorilor antrenati in procesul de examinare pentru utilizarea neconforma a
sistemului de monitorizare audio-video si neexecutarea obligatiilor prevazute de
Ordinul ASP nr.235/2021.

in aceste circumstante, procesul de utilizare a complexului informational
,wSistemul de monitorizare audio-video a procesului tehnologic de examinare in
vederea obtinerii permisului de conducere” poate fi amenintat de unele riscuri tipice
de coruptie, inclusiv specifice/asociate coruptiei, precum:

- riscul operarii premeditate a unor modificari tehnice la sistemul de
supraveghere;

- riscul deconectarii deliberate a sursei de alimentare a sistemului de
supraveghere pentru o perioada determinata de timp;

- riscul neraportirii situatiilor de deteriorare/desigilare a sigiliului sau de
deconectare a sistemului de supraveghere audio-video etc.

Estiméand probabilitatea de materializare a riscurilor enumerate supra, constatam ca

acestea sunt cu impact nalt de materializare in viitor, deoarece:

- au fost Inregistrate cazuri cand urmare a unor defectiuni tehnice, Comisia de
contestate nu a beneficiat de unele inregistrari audio-video, necesare pentru
procedura de examinare a contestatiilor. Astfel, in lipsa inregistrarilor video nu
a fost posibil de constatat temeinicia argumentelor invocate atat de catre
candidat cat si de examinator.

- in registrul detinut de catre DS au fost identificate inscrisuri de genul ,,-/+” ,
ceea ce semnifica ca sistemul de supraveghere initial nu functiona, dupa care
problema tehnicd a fost remediati. In acest sens insd, nu a fost posibil de
identificat in cat timp a fost remediatd problema tehnica si dacd aceste
autoturisme erau deja implicate Tn proba practica traseu.

Suplimentar, se remarca ca Dispozitia ASP nr.D-58/2018, abrogata prin Ordinul IP
ASP nr.235/2021, la pct. 5 reglementa ca ,,presedingi_comisiilor teritoriale de
examinare, precum si examinatorii antrenati in procesul de examinare poarta
raspundere personald pentru respectarea prescriptiilor privind utilizarea sistemului in
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procesul de examinare la proba practica, iar incalcarea prevederilor prezentei
dispozitii reprezinta o abatere disciplinara si atrage dupa sine sanctionarea”. Ordinul
nr.235/2021 insa, nu prevede asemenea NOrme.

Lipsa responsabilitatii clare pentru incalcari este omisiunea sau ambiguitatea
reglementarii responsabilitatii pe care trebuie sd o poarte presedintii comisiilor
teritoriale de examinare, precum si examinatorii antrenati in procesul de examinare
pentru incalcarea prevederilor prescrise privind utilizarea sistemului in procesul de
examinare la proba practici. Aceastd carentd face ca normele referitoare la
responsabilitatile presedintilor comisiilor teritoriale de examinare, precum si a
examinatorilor sa aiba un caracter declarativ, ducand la imposibilitatea aplicarii practice
a acestor prevederi si, prin urmare, la responsabilizarea insuficientd a acestora pentru
respectarea prevederilor legale.

Pe de alta parte, in lipsa unor sanctiuni clare pentru incalcarea de catre presedintii
comisiilor teritoriale de examinare sau examinatorii antrenati in procesul de examinare,
a prevederilor Ordinul nr.235/2021, apare riscul ca acestia sa constientizeze impunitatea
lor pentru abuzurile savarsite, ceea ce va genera materializarea riscurilor descrise supra,
inclusiv va perpetua savarsirea continud a unor abuzuri.

Din aceste considerente, se impune ca Ordinul nr.235/2021 sa fie completat cu
norme privind raspunderea pentru nerespectarea prescriptiilor/obligatiilor
instituite pentru utilizarea sistemului audio-video in procesul de examinare la
proba practica.
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4. CONTESTAREA EXAMENULUI DE OTINERE A DREPTULUI DE A
CONDUCE

In conformitate cu prevederile Instructiunii aprobatd prin Ordinul nr.240/2017
procedura de contestare a rezultatului examenului de obtinere a dreptului de a conduce
vehicule se initiaza in cazul in care candidatul examinat nu este de acord cu rezultatele
examinarii la una dintre probele/subprobele examenului, teoreticd sau practicd (pe
poligon/pe traseu), in baza cererii acestuia.

Candidatul poate contesta, separat pe probe subprobe de examen, rezultatele
obtinute la probele teoretica sau practica ale examenului de obtinere a dreptului de a
conduce vehicule. Rezultatele examenului la proba practicd la categoria B pot fi
contestate separat pe subprobe, pe poligon si pe traseu.

Candidatul ce contestd examenul, la desfasurarea procedurii de examinare a
cererii de contestare a rezultatului examenului, este in drept sa solicite accesul la
imaginile video ale examenului contestat, in regim de vizualizare.

La vizualizarea de catre candidatul ce contestd examenul a imaginilor video a
examinarii respective, urmeaza sa participe cel putin doi membri ai comisiei de
contestare (candidatul ce contesta examenul preventiv este informat despre ora si locul
prezentdrii pentru vizualizarea imaginilor video).

La necesitate, comisia de contestare poate solicita participarea examinatorului
implicat in procesul de examinare a examenului contestat, la vizualizarea imaginilor
video a examinarii respective. Obiectiile candidatului ce contestd examenul, facute in
cadrul procedurii de vizualizare a imaginilor video, urmeaza sa faca obiectul cercetarii
comisiei de contestare si vor fi reflectate in procesul-verbal intocmit de catre comisia de
contestare, pe cazul respectiv.

Potrivit pct.55 din Instructiunea aprobata prin Ordinul nr.240/2017, contestarile
se examineaza de citre o Comisie de contestare, creati lunar in cadrul DIMT CCA,
jar_componenta comisiei este propusi de citre DIMT CCA si se aprobi prin
ordinul_directorului_ASP. Comisia_de contestare este formatia din cel putin 3
angajati_ai DIMT CCA, altii decit cei care au ficut parte din Comisia de
examinare a examenului contestat si este condusi de ciitre presedintele comisiei. In
componenta Comisiei de contestare pot fi inclusi si angajati ai altor servicii din cadrul
ASP care intrunesc conditiile prevazute la pct.5 din Instructiunea sus indicata. De
asemenea, pot fi antrenati (invitati) in activitatea Comisiei de contestare in calitate de
experti si reprezentanti ai corpului didactic din scolile de profil. De mentionat ca
componenta Comisiei de contestare este aprobata prin acelasi act departamental prin
care se aproba componenta Comisiei de examinare.
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Nota: Se accepta procedura de contestare a rezultatului ,,Respins” obtinut de
catre candidatul ce contesta examenul la proba teoretica a examenului pentru obrinerea
dreptului de a conduce vehicule, doar in cazurile cand se constata ca unele intrebari si
respectiv raspunsuri din chestionarul teoretic de examinare, selectate aleatoriu de catre
sistemul automatizat de examinare teoretica ,,Clasa de examinare” la examinarea
acesteia, au fost intocmite incorect, sau candidatul a fost apreciat cu calificativul
,,Respins”, ca urmare a unei defectiuni tehnice sau erori de sistem.

Activitatea Comisie de contestare in perioada anului 2020:

Conform datelor statistice prezentate de catre DIMT CCA, de citre membrii
comisiei de contestare au fost examinate 74 cereri privind contestarea rezultatului
examenului _practic, inregistrate in cadrul subdiviziunilor teritoriale, dupd cum
urmeaza:

- SCCA Chisinau — 53 cereri;
- SITCCA Balti — 10 cereri;
-SITCCA Soroca — 4 cereri;

- SITCCA Ungheni — 2 cereri;
-SITCCA Criuleni — 2 cereri;
-SITCCA Causeni — 1 cerere;
- SITCCA Orhei — 1 cerere;

- SITCCA Hincesti — 1 cerere.

Din totalul cererilor depuse:

> 39 cereri au fost ,,respinse/neintemeiat” — in rezultatul vizualizarii imaginilor
video al procesului de examinare, membrii comisiei au mentinut calificativul ,,respins”
atribuit de catre examinator.

» 2 cereri a fost ,,schimbat calificativul din respins in admis” - in rezultatul
vizualizarii imaginilor video a procesului de examinare s-a constatat ca cererea de
contestare este justificata, iar programul de examinare a fost indeplinit.

» 13 cereri au fost ,,retrase” — la procesul de vizualizare a imaginilor video a
examenului contestat, a fost prezent si candidatul. Astfel, in rezultatul vizualizarii
imaginilor video, candidatul a fost de acord cu punctele de penalizare aplicate precum si
cu calificativul atribuit initial de catre examinator.

» 20 cereri au fost admise la ,,reexaminarea candidatului” dintre care:
- 6 cereri au fost admise la reexaminarea candidatului in rezultatul lipsei
inregistrarilor audio/video din motive tehnice;
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- 1 cerere a fost admisd la reexaminarea candidatului pe motivul devierii de la
ruta selectata automat de catre sistem;

- 13 cereri au fost admise la reexaminarea candidatului in rezultatul vizualizarii
imaginilor video a procesului de examinare in care s-a constatat cd cererea de
contestare este justificata, iar programul de examinare a fost indeplinit (poligon — nu
in volum deplin; Traseu — in volum padna la 75%) precum si in cazul cand procedura
de examinare la general nu a fost respectata.

Potrivit Notei informative prezentate de catre DIMT CCA, ,,admiterea
cererilor de contestare la reexaminarea candidatilor, reies in mare parte din
neindeplinirea corecta de céitre examinatori a casutelor din chestionarul pentru
proba practica cu punctele de penalizare conform greselilor efectuate de catre
candidat, si anume aplicarea eronata a punctelor de penalizare, inclusiv aplicarea
punctelor de penalizare pentru interventia examinatorului, in cazurile cand
pericolul a fost cauzat de catre alti participanti la trafic etc.”

Cu toate acestea, se atesta ca practica de sanctionarea disciplinara a
examinatorilor pentru admiterea unor asemenea incilciri este una neuniforma si
discretionar.

De mentionat ca raspunderea disciplinara este strans legata de disciplina muncii,
care este o conditie esentiala, obiectiva si necesara in desfasurarea conforma a activitatii
fiecarui angajat. Reiesind din normele legale, disciplina muncii presupune indeplinirea
de catre salariat a tuturor obligatiilor care-i revin potrivit contractului individual de
munca, fisei postului, dispozitiilor sefului ierarhic, precum si normelor de disciplina
stipulate atat In actele normative generale, cat si in actele normative departamentale.

Din aceste considerente, pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasd a
atributiilor sale, acestia trebuie trasi la raspundere disciplinara, pentru a preveni
eventuale incdlcari in randul altor angajati, inclusiv pentru a nu denigra imagina
institutiei in care activeaza. Astfel, raspunderea disciplinara indeplineste cumulativ doua
functii: educativa si preventiva si este 0 modalitate prin care este influentat
comportamentul celorlalti angajati, inclusiv ar putea preveni materializarea unor riscuri
de coruptie.

Suplimentar, este oportun ca deciziile Comisiei de contestare prin care s-au
stabilit anumite neconformititi sau erori admise de citre examinatori sa fie aduse
la cunostinta tuturor membrii Comisiilor de examinare contra semnituri, iar
pentru a le putea fi evitate pe viitor, sa fie analizate si studiate minutios.

Complementar, analizand cadrul normativ departamental cu privire la modul de
instituire a comisiei de contestare, inclusiv componenta si regimul de activitate a
acesteia, au fost identificate unele neconformitati/lacune legate de:

e Procedura de selectare, numire a membrilor comisiei si
conditiile/criteriile de desemnare;
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e Modul de organizare si functionare a comisiei, atributiile membrilor
comisiei, inclusiv a presedintelui comisie;

e Drepturile si obligatille membrilor comisiei de contestare, si a
presedintelui comisiel, inclusiv a reprezentantilor corpului didactic din
scolile de profil antrenati (invitati) in activitatea Comisiei de contestare
in calitate de experti;

e Normele de conduita si de integritate necesare a fi respectate de citre
membrii comisiei de contestare, inclusiv obligatia de neadmitere si
declarare a influentelor necorespunzatoare, a tentativelor de implicare
in manifestari de coruptie si a conflictelor de interese, precum si
raspunderea pentru incilcarea acestor norme etc.

e Restrictiile si limitiarile presedintelui si a membrilor comisie de
contestare;

e Procedura de contestare in contencios administrativ a deciziei Comisie
de contestare etc.

Astfel, in fapt: se atesti ci IP ASP/ DIMT CCA nu a aprobat prin act
departamental un Regulament cu privire la procedura de examinare si solutionare
a contestatiilor, care sa stabileasca conditiile generale si specifice cu privire la
activitatea Comisiei de contestare, modul de organizare si functionare, inclusiv
procedura de contestare a deciziilor comisiei etc.

O alta lacuna de drept identificata este lipsa unor reglementari privind
limitarea dreptului candidatului care contesta rezultatele examenului de a sustine
repetat examenul pana la finisarea procedurii de contestare.

In aceste circumstante, persistd riscul ca candidatul care a depus contestatia
asupra rezultatelor examenului pentru obtinerea dreptului de a conduce sa sustina
repetat examenul pe durata derularii procedurii de contestare. Corespunzitor, ar putea
sa apara situatii in care decizia comisiei de contestare s contravina sau sa fie in
conflict cu rezultatele examenului sustinut repetat. Astfel, potential conflict ar putea
fi in favoarea sau defavoarea candidatului, in dependenta de caz si circumstante.

Aceste imprejurdari pot fi asociatd direct cu ambiguitatea procedurii
administrative, factor de risc, care poate determina materializarea unor riscuri de
coruptie. Atunci cand procedurile administrative sunt reglementate insuficient sau
ambiguu, apare discretia periculoasa a agentului public responsabil de a dezvolta reguli
procedurale convenabile propriilor sale interese, contrare interesului public.

La fel, nu este reglementat dreptul candidatului de a-si retrage cererea
urmare a vizualizarii inregistriarilor video si recunoasterii de citre acesta a
greselilor/incalcarilor admise.
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De mentionat cd asemenea practici de facto au loc destul de frecvent, insa fara
acoperire normativd. Consemnam ca doar in anul 2020, 13 candidati si-au retras
cererile de contestare urmare a vizualizarii imaginilor video a examenului contestat.

Urmare celor relatate supra, evidentiem ca ,,lacunele de drept” numite si ,,viduri
normative” se pot rasfrange negativ asupra eficacitatii normelor in vigoare, francaza
aplicarea lor si, in cele din urma, blocheaza unele procese de lucru.

Pericolul riscului de coruptie generat de acest factor constd in incertitudinea pe
care o creeaza in relatiile sociale, indeosebi cele referitoare la mecanismele de realizare
a drepturilor, de indeplinire a obligatiilor, ambiguitatea atributiilor agentilor publici si a
procedurilor administrative de care ei sunt responsabili etc., situatii in care entitatile
responsabile se pot prevala si ar putea comite abuzuri.
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I1l.  IMPLEMENTAREA MASURILOR DE ASIGURAREA A
INTEGRITATII INSTITUTIONALE SI A SISTEMULUI DE
CONTROL INTERN MANAGERIAL

CONTEXT:

in scopul implementirii Planului de actiuni privind reforma de modernizare a
serviciilor publice pentru anii 2017-2021, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.966 din
9 august 2016, Guvernul a aprobat HG nr. nr.314 din 22.05.2017 privind constituirea
Agenriei Servicii Publice.

Potrivit Strategiei privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 911 din 25 iulie 2016, obiectivul general al
reformei administratiei publice a fost de creare a administratiei publice moderne,
profesioniste si orientate spre oferirea serviciilor publice de calitate, in corespundere cu
necesitatile si asteptarile cetatenilor si cele ale entitatilor sociale si economice.

Astfel, in conformitate cu HG nr. nr.314 din 22.05.2017 privind constituirea
Agenyiei Servicii Publice, Intreprinderea de Stat “Centrul Resurselor Informationale de
Stat “Registru” s-a reorganizat, prin transformare, in Institutia publica “Agentia Servicii
Publice” in subordinea Guvernului.

Agentia Servicii Publice, in continuare ASP, este o institutie publica, fondata de
Guvern, care deleagd exercitarea functiei de fondator Cancelariei de Stat, a carei
activitate are scopul de a facilita si eficientiza procesul de prestare a serviciilor publice.

Domeniile de competenta ale ASP sant urmatoarele:

- tehnologia informatiei, evidenta de stat si resursele informationale de stat, inclusiv
crearea, exploatarea si inregistrarea resurselor informationale de stat, a sistemelor
informationale de stat, evidenta de stat a populatiei, a mijloacelor de transport si a
conducatorilor de autovehicule, precum si producerea blanchetelor de strictd evidenta
si a semnelor de stat;

- inregistrarea de stat a actelor de stare civila si posesia fondului arhivistic national,

- crearea si tinerea cadastrului bunurilor imobile, altor sisteme informationale si registre
de domeniu, executarea lucrarilor cadastrale si celor de evaluare a bunurilor imobile,
administrarea bancii centrale de date a cadastrului bunurilor imobile, efectuarea
inregistrarilor de stat ale bunurilor imobile si ale drepturilor asupra acestora,;

- reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator, in conformitate cu
legislatia;

- inregistrarea de stat a persoanelor juridice, filialelor si reprezentantelor acestora si a
persoanelor fizice Intreprinzatori individuali.
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De mentionat cd sarcina de evidentd a mijloacelor de transport si a conducatorilor
de autovehicule, inclusiv de identificare si inmatriculare a vehiculelor, de examinare si
documentare a conducdtorilor de vehicule 1i revine nemijlocit Departamentului
inmatriculare a mijloacelor de transport si calificare a conducatorilor auto din cadrul IP
ASP, subdiviziune care a fost supusa evaluarii integritatii institutionale.

Rolul principal Departamentului inmatriculare a mijloacelor de transport si
calificare a conducitorilor auto, in continuare DIMT CCA, este de a organiza, a
conduce si a coordona activitatea in domeniul identificarii si Tnmatricularii vehiculelor,
examindrii $i documentarii conducatorilor de vehicule, dezvoltand si urmarind aplicarea
reglementarilor legale in aceste domenii.

De mentionat ca orice institutie publica, din momentul instituirii are obligatia de a
presta servicii publice de calitate pentru cetateni si de a indeplini sarcinile astfel incat
cetatenii sa poata avea incredere in profesionalismul si onestitatea angajatilor sai.
Aceste obligatii si sarcini sunt valabile pentru toti angajatii subdiviziunilor din
subordine.

Cresterea Increderii societatii in faptul ca entitatile si agentii publici isi Indeplinesc
misiunea in conformitate cu interesul public, se poate realiza prin cultivarea integritatii
in sectorul public.

Una din modalitatile de cultivare a integritatii in sectorul public este crearea si
mentinerea climatului de integritate institutionala in cadrul entitatilor publice.

Astfel, in corespundere cu prevederile art. 10 al Legii integritatii nr.82/2017 si art.5
al Legii privind evaluarea integritatii institugionale nr.325/2013, climatul de integritate
Institutionala se cultiva prin realizarea masurilor anticoruptie prevazute de prezentele
articole.

Responsabilitatea pentru cultivarea integritatii institutionale, potrivit art.10 alin.(2)
al Legii nr.82/2017, apartine conducatorului si fiecarui agent public.

Pornind de la aceste reglementari, se atesta ca responsabilitatea de cultivare a
climatului de integritate institutionala in cadrul IP ASP, in revine direct
conducatorului acestei institutii, inclusiv angajatilor din subordine.

Prin urmare, tinand cont de faptul ca ASP este subiect al Legii integritatii, gradul de
Implementare a masurile de asigurare a integritatii institutionale a fost evaluat la nivel
institutional.
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MASURILE DE ASIGURARE A INTEGRITATII INSTITUTIONALE:

1. ANGAJAREA SI PROMOVAREA IN BAZA DE MERIT S| INTEGRITATE
PROFESIONALA

Art.11 din Legea integritatii nr.82/2017 stabileste ca angajarea, dar si promovarea
in functie a agentilor in cadrul entitatii publice se efectueazd prin concurs public,
conform criteriilor transparente si obiective de selectare in baza de merit, calificare
profesionald, capacitate, competenta si integritate profesionala, fara a admite favorizarea
intereselor private si a oricaror forme de discriminare pe motiv de sex, rasa, limba,
religie, opinii politice sau orice altd opinie, origine nationald sau sociald, altor forme de
discriminare, in conformitate cu prevederile legislatiei speciale care reglementeaza
activitatea diferitor categorii de entitati si agensi publici.

Potrivit informatiilor prezentate, angajatii ASP sunt angajati si promovati in baza
principiilor generale ale Codului muncii, fara aplicarea procedurii_de concurs, cu
exceptia a 2 categorii de salariati, precum:

- registratorii unitagilor de drept, unde procedura de concurs este prevazuta de
art.36 al Legii nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice
si a Intreprinderilor individuale;

- reqistratorii (sistemul cadastral), procedura de concurs fiind prevazuta de
art.12 al Legii cadastrului bunurilor imobiliare nr.1543/1998.

Cu referire DIMT CCT, se mentioneazi ca in anul 2020 in cadrul Departamentului
au fost angajate 37 persoane, insa fara a fi aplicata procedura de concurs, fapt ce
contravine expres cu normele instituite la art.11 din Legea integritatii.

De mentionat ca pentru asigurarea angajarii si promovarii agentilor publici Tn baza
de concurs conform criteriilor de selectare enuntate la alin.(1) al art.11 din Legea
82/2011, conducatorul entitatii publice are urmitoarele obligatii:

- adopta actele administrative de stabilire a regulilor de organizare si desfasurare a
concursului public in cadrul entitdtii, cu fixarea obligatorie a criteriilor de selectare in
baza de merit si de integritate profesionala (solicitarea certificatului de cazier privind
integritatea profesionala, a informatiei privind starile de incompatibilitate nesolutionate,
privind conflictele de interese sanctionate si a cazierului judiciar care cuprinde
informatia despre privarea de dreptul de a ocupa functii publice);

- desemneaza responsabilii de organizarea si desfasurarea concursului public in cadrul
entitatii si asigura conditiile necesare activitatii lor;

- asigura afisarea in incinta entitatii si publicarea pe pagina web a ei sau, dupa caz, in
sursele mass-media a informatiei cu privire la conditiile de desfasurare a concursului;

63



- asigura desfasurarea fiecarei etape a concursului public, inclusiv a etapelor specifice
pentru activitatea profesionald a agentilor publici din cadrul entitatii respective;

- emite actul administrativ de numire in functie a candidatului invingator in cadrul
concursului public.

Alte derogari de la prevederile art.11 din Legea nr.82/2017 sant permise doar in
masura in care sant prevazute de legislatia speciala care reglementeaza statutul diferitor
categorii de agenti publici, fara a aduce atingere obligatiei de respectare a criteriului de
selectare in bazd de integritate profesionald prevazut la alin.(2) lit.a) al prezentului
articol.

Pornind de la aceste prevederi, se mentioneaza ca IP_ASP la angajarea
agentilor_publici in_cadrul DIMT CCA nu a respectat cerintele si obligatiile
instituite la art.11 din Legea integritatii.

in aceste circumstante, riscul angajirii unor agentilor publici necalificati, cu
capacitiati limitate in domeniul de competenta, inclusiv neintegri, este unul cu
potential inalt de materializare.

De mentionat ca urmare aplicarii chestionarului anonim unor angajati ai
DIMT CCA, s-a stabilit c¢i 38% din respondenti consideri ci
recrutarea/promovarea si selectarea personalului nu se desfisoara in baza de merit,
calificare profesionali, capacitate, competenta si integritate profesionala. Astfel,
fiind admise favorizari ori discriminari.

Din aceste considerente, inclusiv intru executarea conforma a politicii de
angajare si promovare in bazi de merit si integritate profesionala, se recomanda
ca ASP sa implementeze masurile/obligatiile reglementate de art.11 din Legea
82/2011.

Suplimentar, de mentionat ca au fost analizate Fisele de post ale unor categorii
de functii de conducere si executie din cadrul DIMT CCA, astfel, fiind identificate
un sir de neconformititi legate de:

- componentele figei post;

- scopul si sarcinile de bazd ale functiei,

- descrierea postului, a sarcinilor si atriburiilor specifice;

- calificarea profesionala, studiile detinute, experienta profesionald,
cunostingele si abilitdtile necesare;

- responsabilitati si imputerniciri;

- drepturi si obligarii etc.
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O alta problemai identificata tine de cumularea defectuoasa a atributiilor si
sarcinilor de baza ale functiei de inspector superior-examinator si functiei de
expert, care sunt intercalate intr-o fisa de post unica. Astfel, la numirea in functie a
unei persoane, fiind modificati doar denumirea functiei, sarcinile principale si
atributiile raimanand neschimbate. De exemplu, la angajarea unei persoane in
functie de ,,inspector superior-examinator”, aceasta potrivit fisei post va avea atat
sarcini_din _domeniul examinarii, documentarii_si _evidentei conducatorilor de
vehicule, cit si din _domeniul identificarii si inmatriculérii _vehiculelor _si
agregatelor acestora. Aceastd practica este una arbitrarda, care poate genera unele
abuzuri, inclusiv riscuri de coruptie.

De mentionat ca fisa postului se elaboreazia pentru fiecare functie separat,
poarta un caracter nonpersonal si se aduce la cunostinta titularului functiei la data
numirii in functie.

Totodata, potrivit normelor ce reglementeaza functia publica introducerea in
fisa postului a sarcinilor care nu tin de specificul subdiviziunii structurale din care
face parte functia respectiva este interzisa.

Nota: De mentionat ca pentru a stabili daca angajatii Sectiei calificare a
Conducitorilor Auto Chisinau si a Sectiei Permise de Conducere din cadrul DIMT CCA
cunosc prevederile Fisei post, inclusiv atributiile/sarcinile reglementate expres, in
chestionarul anonim aplicat acestora, a fost inclusa intrebarea ,,Care sunt atribuyiile Dvs
conform fisei post”, urmata de trei variate de raspunsuri:

1) Examinarea, documentarea, evidenta conducatorilor de vehicule — DAC/NUL;
2) ldentificarea si inmatricularea vehiculelor si agregatelor acestora DA /NUL;
3) Altele DAL

Astfel, in rezultatul chestionarii, s-a stabilit ca din numarul total de respondenti
care au raspuns la aceasta intrebare (in special care au bifat primele doua raspunsuri),
72% au notat ca atributia potrivit Fisei post este de ,.Examinare, documentare,
evidenta conducatorilor _de vehicule”, iar 20% au selectat ambele variate de
raspunsuri, adica ,,Examinarea, documentarea, evidenta conducitorilor de vehicule”
si ,, Identificarea si inmatricularea vehiculelor si agregatelor acestora”.

Prin urmare, concluzionam ca doar 20% din respondenti, care au raspuns la
intrebarea data, cunosc care sunt atributiile reglementate in Fisa postului, desi sarcina de
,ldentificare si inmatriculare a vehiculelor si agregatelor acestora” este una improprie
functiei pe care o detin, pe cand 72% au selectat doar atributia de ,,Examinare,
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documentare, evidenta conducatorilor de vehicule” deoarece aceasta corespunde cu
sarcinile desfasurate de fapt.

Suplimentar, de mentionat ca la intrebarea ,,Considerati ca cunoasteti suficient de
bine atributiile, imputernicirile si responsabilitatile ce sunt incluse in Fisa dvs de
post?”” 100% din respondenti au raspuns ca le cunosc suficient de bine. Indicii de mai
sus insa, ne demonstreaza contrariu.

Totodata, 26% din respondenti considera ca potrivit Fisei post au mai multe
sarcini de serviciu decat exercita de fapt.

In contextul celor enuntate supra, inclusiv tinind cont de incoerentele si
neconformitatile stabilite, se impune ca fisele post pentru functia de expert si inspector
superior-examinator sa fie revizuite, actualizate si separate (atributiile).

Suplimentar, se recomanda actualizarea si imbunatatirea Standardului de firma nr.
37603221-030:2017 care descrie conginutul, forma de prezentare, modul de elaborare,
coordonare si aprobare a fisei post, aplicand prin analogie normele metodologice cu
privire la elaborarea, coordonarea si aprobarea fisei postului pentru functia publica,
aprobate prin HG nr.158/2008 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii cu privire
la functia publica si statutul functionarului public nr. 201/2009.

2. INCOMPATIBILITATI, RESTRICTII SI LIMITARE A PUBLICITATII

Potrivit art.12 alin.(2) din Legea integritatii, agentul public este obligat sa respecte

g, "

publicitate.

Astfel, in vederea asigurarii respectarii de catre agentii publici a regimului juridic al

eqe, 0w, "

entitatii publice este obligat sa intreprindd urmatoarele masuri:

- sd informeze agentul public, in momentul inceperii mandatului, a raporturilor de

eqe, v, "

in ierarhie si al limitarilor de publicitate;

- sa nu admitd cu buna stiinta raporturi ierarhice nemijlocite intre agentii publici care
ocupda o functie publica si rudele lor directe sau rudele prin afinitate,
concubinul/concubina in cadrul entitatii publice;

- sa transfere agentul public care nu indeplineste obligatia prevazuta la art.12 alin.(2)
lit.b) din Legea integritati intr-0 functie care ar exclude o astfel de subordonare sau,
daca transferul nu este posibil, sa il elibereze din functia detinuta;
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- sd sesizeze Autoritatea Nationald de Integritate cu privire la agentul public din cadrul
entitatii pe care o conduce care nu si-a solutionat starile de incompatibilitate sau care nu
respecta limitarile de publicitate in activitatea profesionald desfasurata;

- sa porneascd procedura disciplinard impotriva agentului public in privinta caruia s-a

eqe, v, "

al limitarilor de publicitate.

Pornind de la aceste prevederi, ASP a precizat ca in perioada anilor 2019 -
2020 nu au fost inregistrate cazuri privind incilcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor si restrictiilor in ierarhie.

Suplimentar, intru prevenirea potentialelor incalciri se recomanda
intensificarea controlului managerial asupra respectirii regimului juridic al
incompatibilitatilor si restrictiilor in ierarhie de catre angajatii ASP.

3. REGIMULUI JURIDIC AL DECLARARII AVERII SI A INTERESELOR
PERSONALE CONFLICTUL DE INTERESE/ FAVORITISM

Regimul declararii averii si intereselor personale, precum si conflictului de interese
sunt reglementate de Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale.

In conformitate cu art.3 din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, printre subiectii declararii averii si intereselor personale sunt si
conducatorii organizatiilor publice si adjunctii acestora.

Prin urmare, conducatorul si adjunctii ASP sunt obligati sa depuna declaratia de
avere si interese personale in conformitate cu prevederile Legii nr.133/2016.

Astfel, urmare a accesarii portalului https://portal-declaratii.ani.md/ s-a stabilit ca
conducatorul si adjunctii ASP au depus declaratiile de avere si interese personale in
corespundere cu Legea nr.133/2016.

De mentionat ca Legea 133/2016 stabileste categoriile conflictelor de interese si
modul de solutionare ale acestora pentru subiectii declararii averii si intereselor
personale®.

4 Art. 3 alin. (1) lit. g) al Legii nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.
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Raspunderea si sanctionarea pentru nedeclararea sau nesolutionarea conflictului de
interese in termen este reglementata de art. 3132 Cod Contraventional si se constata in
sensul Legii 133/2016 de catre Autoritatea Nationala de Integritate.

Astfel, in vederea implementarii regimului juridic al conflictelor de interese, ASP a
aprobat prin Ordinul nr.195/2021 Regulamentul privind regimul juridic al conflictelor
de interese si desemnat persoana responsabila de tinerea registrului declaratiilor privind
conflictele de interese.

Conform informatiilor prezentate, in perioada anilor 2019 - 2020, in cadrul ASP,
careva conflicte de interese nu au fost declarate, inclusiv denuntate cazuri de favoritism.

De mentionat ca art.15 din Legea integritatii nr.82/2017 prevede obligatia
conducatorul entitatii publice de a nu admite cu buna stiinta practici de favoritism in
activitatea profesionala a agentilor publici si de a denunta cazurile de favoritism la
Centrul National Anticoruptie, inclusiv obligatia agentului public de a nu admite
favoritismul 1n activitatea profesionala.

Astfel, in vederea implementirii masurilor sus indicate, se recomanda
respectarea regimului juridic al declararii averilor si intereselor personale, inclusiv
al conflictelor de interese/favoritism.

4. REGIMUL CADOURILOR

Art.16 din Legea nr.82/2017 interzice agentilor publici sa solicite sau sa accepte
cadouri (bunuri, servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj) care le sant destinate
personal sau familiei lor, daca oferirea sau acordarea lor este legata direct sau indirect
de desfasurarea activitatii lor profesionale. Solicitarea sau acceptarea cadourilor
inadmisibile constituie acte de coruptie in sensul legislatiei penale si al Legii integritatii.

Intru respectarea regimului juridic al cadourilor, ASP prin Ordinul nr.825 din
10.12.2018, a constituit Comisia de evidenta si evaluare a cadourilor, iar prin Ordinul
Nr.260 din 25.04.2018 a institui Registrul de evidenta a cadourilor, inclusiv a desemnat
persoana responsabila de tinerea registrului.

Potrivit informatiilor prezentate, in perioada anului 2020 in Registrul de evidenta a
cadourilor a fost inscris un sigur cadou, iar in anul 2018 — 5 cadouri. Accesand pagina
web a ASP, se atesta ca registrul/lista cadourilor primite si declarate de catre angajatil
Agentiei nu au fost publicate pe pagina web oficiala.

In conformitate cu art.16 alin.(5) lit.g) al Legii integritatii nr.82/2017, conducitorul
entitatii publice are obligatia sa asigure publicarea pe pagina web a entitatii publice a
registrele de evidenta a cadourilor.
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Pornind de la aceste reglementari, se constata ca obligatia prevazutd la art.16
alin.(5) al Legii nr.82/2017, nu a fost executa.

O alta neconformitate stabilita este ca ASP nu si-a instituit separat Registrul de
evidenta a cadourilor admisibile si Registrul de evidenta a cadourilor inadmisibile in
corespundere cu prevederile HG nr.116/2020 privind regimul juridic al cadourilor.

Astfel, de mentionat ca potrivit pct.28 din HG nr.116/2020, cadourile admisibile se
inregistreaza intr-un registru special, cu caracter public, tinut manual si electronic,
denumit Registru de evidenta a cadourilor admisibile.

Potrivit pct.35 din HG nr.116/2020, cadourile inadmisibile se inscriu intr-un
registru special, cu caracter public, tinut manual si electronic, denumit Registru de
evidenta a cadourilor inadmisibile.

in corespundere cu pct.11 din HG nr.116/2020 una din atributiile Comisie de
evidenta si evaluare a cadourilor este mentinerea si actualizarea trimestriala pe
pagina web oficiala a entitatii publice a Registrului de evidenti a cadourilor
admisibile si Registrului de evidenta a cadourilor inadmisibile. Corespunzator, se
atesta ca atributia data a fost neglijata.

Urmare celor constatate, se impune respectare conforma a regimului juridic al
cadourilor de catre conducatorii si agentii publici din cadrul ASP, inclusiv

monitorizarea executarii obligatiilor prevazute la art.16 alin.2 si 3 al Legii
nr.82/2017.

Totodati, in vederea implementirii normelor prevazute de HG nr.116/2020
privind regimul juridic al cadourilor este necesar de instituit Registrul de evidenta a
cadourilor admisibile si Registrul de evidenta a cadourilor inadmisibile si
publicarea acestora pe pagina web a ASP.

5. INFLUENTE NECORESPUNZATOARE

Mecanismul de denuntare si tratare a influentelor necorespunzitoare este
reglementat de art. 17 al Legii 82/2017 si HG nr.767/2014 pentru implementarea
Legii nr.325 din 23 decembrie 2013, care stabilesc un sir de obligatii conducatorului
entitatii publice, inclusiv:

® sd adopte actele administrative de stabilire a regulilor de organizare a activitatilor
de denuntare si tratare a influentelor necorespunzatoare de catre agentii publici;

e sa asigure evidenta, Intr-un registru special, a cazurilor de influenta
necorespunzatoare exercitata asupra agentilor publici;

o sd desemneze subdiviziunea specializatd sau sa-si asume personal aceasta atributie;
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e sa traga la raspundere disciplinara agentii publici care isi desfasoard activitatea
profesionald fara a respinge influentele necorespunzatoare la care sant supusi sau
fara a denunta influentele necorespunzatoare pe care nu le pot respinge de sine
statator.

La capitolul dat, de mentionat ca ASP prin Ordinul nr.185/2020 a adoptat
Regulamentul cu privire la evidensa cazurilor de influenta necorespunzatoare si instituit
Registrul de evidenta a cazurilor de influenta necorespunzatoare, inclusiv a numit
persoana responsabila de tinerea registrului.

De mentionat ca la momentul evaluarii Registrul de evidentad a cazurilor de
influenta necorespunzdatoare nu continea careva date/inscrisuri.

in contextul celor relatate supra, se impune, intensificarea controlului
managerial asupra neadmiterii si tolerarii unor influente necorespunzitoare,
inclusiv tragerea la raspundere disciplinara a agentilor publici care isi desfasoara
activitatea profesionala fara a respinge influentele necorespunzitoare la care sant
supusi sau fara a denunta influentele necorespunzatoare pe care nu le pot respinge
de sine statator.

6. DENUNTAREA/NEADMITEREA MANIFESTARILOR DE CORUPTIE Sl
PROTECTIA AVERTIZORILOR DE INTEGRITATE

Pentru buna functionare a entitatii publice in conformitate cu mandatul sau legal de
servire a interesului public si pentru asigurarea neafectarii drepturilor omului, a imaginii
sl reputatiei entitatii publice, conducatorul acesteia si agentii publici trebuie sd nu
admita si sa denunte neintarziat incercarile de implicare a lor in manifestari de coruptie.

In conformitate cu prevederile art.18 din Legea 82/2017 conducitorul entititii
publice are obligatii atat in vederea neadmiterii manifestarilor de coruptie si asigurarii
denuntarii acestora, cat si in vederea asigurarii protectiel avertizorilor de integritate.

In anul 2018 a fost adoptata Legea privind avertizorii de integritate nr.122 din
12.07.2018, care legifereaza dezvaluirile practicilor ilegale din cadrul entitatilor publice
si private, procedura de examinare a acestor dezvaluiri, drepturile avertizorilor de
integritate si masurile de protectie a lor, obligatiile angajatorilor, competentele
autoritatilor responsabile de examinarea unor asemenea dezvaluiri si ale autoritatilor de
protectie a avertizorilor de integritate. Totodata, in anul 2020 a fost aprobatd HG nr. 23
din  22.01.2020 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de
examinare si raportare interna a dezvaluirilor practicilor ilegale.

Astfel, in vederea implementarii art.18 alin.(3) lit.a) al Legii nr.82/2017, a
normelor Legii privind avertizorii de integritate nr.122/2018 si HG nr.23/2020, ASP a
aprobat prin Ordinul nr.187/2021 Regulamentul privind procedurile de examinare si
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raportare interna a dezvaluirilor practicilor ilegale, a instituit Registrul dezvaluirilor
practicilor ilegale si al avertizarilor de integritate, inclusiv a desemnat subdiviziunea
responsabild de inregistrarea dezvaluirilor practicilor ilegale si al avertizarilor de
integritate.

De mentionat ca la momentul evaludrii, Registrul dezvaluirilor practicilor ilegale si
al avertizarilor de integritate al ASP nu continea nici o inscriere.

Complementar, se remarca ca urmare aplicarii chestionarului anonim unor
angajati ai DIMT CCA, s-a stabilit c¢i 32% din respondenti consideri ci in
entitatea in care activeaza nu este primit de a informa despre comportamentul
inadecvat al colegilor, iar 24% din respondenti nu cunosc ce actiuni urmeaza sa
intreprindi in cazul tentativelor de implicare in manifestari de coruptie.

Prin urmare, se impune mentinerea de citre conducitorul entititii a unui
climat favorabil pentru promovarea si asigurarea politicii date, motivarea
agentilor publici de a dezvalui practici ilegale cunoscute, inclusiv asigurarea
protectiei avertizorilor de integritate impotriva razbunérii in contextul examinarii
dezvaluirilor de interes public si garantarea confidentialitatii identitatii
angajatului care dezvaluie practici ilegale.

7. INTOLERANTA FAIA DE INCIDENTELE DE INTEGRITATE

In conformitate cu art.19 alin (1) al Legii integrititii nr.82/2017 conducitorii
entitatilor publice si agentii publici asigura credibilitatea si Sustinerea publica a
mandatului entitatii din care fac parte sau, dupa caz, de a caror activitate sant
responsabili prin manifestarea spiritului de intoleranta fata de incidentele de integritate
in cadrul entitatilor publice [...].

De mentionat potrivit art.19 alin.(2) al Legii integritatii conducatorul entitatii
publice are urmatoarele obligatii:

- sa ofere agentilor publici exemplul propriu de respectare a interesului public si de
neadmitere a incidentelor de integritate in activitatea profesionala;

- sd adopte acte administrative privind statutul disciplinar aplicabil entitatii publice,
daca acesta nu este aprobat prin legi si acte normative;

- sd creeze structura responsabila de examinarea abaterilor disciplinare, daca aceasta nu
este atributia altor autoritati publice competente;

- sd asigure sanctionarea disciplinara a tuturor incidentelor de integritate ce constituie
abateri disciplinare admise de agentii publici;
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- sa sesizeze autoritatea anticoruptie responsabild despre incidentele de integritate ce
constituie contraventii si infractiuni, savarsite de agentii publici.

In cadrul ASP examinarea cazurilor de incalcare a disciplinei de munci si/sau a
prevederilor legale de care se conduc angajatii in activitate este pusa in sarcina Directiei
securitate, care activeaza in baza Regulamentului directiei aprobat prin Ordinul ASP
nr.127/2017.

Sectia anchete de serviciu si controlul respectarii disciplinei muncii din cadrul DS
desfasoard anchetele de serviciu in baza Regulamentului cu privire la efectuarea
anchetei de serviciu in cadrul IP ASP aprobat prin Ordinul ASP nr.90/32017.

Totodata, Sectiei revizie si control a Directiei management operational si control
intern din cadrul DIMT CCA, este structura responsabild de efectuarea unor controale in
vederea identificarii unor incdlcari procedurale si neadmiterii unor incidente de
integritate 1n activitatea profesionala a angajatilor. Corespunzator, urmare a identificarii
unor incalcari legate de disciplina muncii, Sectiei revizie si control remite materiale
vizate DS spre examinare in procedura disciplinara.

Conform informatiilor prezentate, in perioada anilor 2019-2020, DS a examinat 329
de materiale cu privire la incdlcarea normelor de conduita sau a disciplinei de serviciu,
dintre care 182 au fost clasate, iar in 153 de cazuri au fost aplicate sanctiuni
disciplinare, inclusiv asupra a 47 angajati ai DIMT CCA.

Suplimentar, se remarca faptul ca in perioada anilor 2019-2020, Agentia Servicii
Publice a raportat CNA - 4 cazuri cu privire la manifestarile de coruptie inregistrate in
randul angajatilor sai.

De mentionat ca urmare aplicarii chestionarului anonim unor angajati ai
DIMT CCA, s-a stabilit ci 16% din respondenti considerd ci la nivelul
Departamentului nu se aplica sanctionarea disciplinara a tuturor incidentelor de
integritate ce constituie abateri disciplinare, iar 22% din respondenti cred ca
greselile comise de catre sefi sunt tolerate sau musamalizate cu mult mai usor
decat cele comise de angajatii de rand.

Rezuméand cele enuntate supra, accentuam necesitatea intreprinderii masurilor
necesare in vederea consolidirii climatului de integritate institutionala prin
educarea intolerantei angajatilor fata de incidentele de integritate, fortificarea
mecanismului de control si/sau sanctionare a celor care nu denunti manifestarile
de coruptie sau influentele necorespunzitoare la care sant supusi.

Suplimentar, se recomanda ca in procesul de efectuare a anchetelor de serviciu
in cadrul IP ASP sa fie studiate si aplicate prin analogie normele Ghidului
metodologic de aplicare a sanctiunilor disciplinare a functionarului public,
elaborat de catre Cancelaria de stat a RM.
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8. TRANSPARENTA DECIZIONALA

Procesul de asigurare a transparentei decizionale presupune o serie de actiuni care
ar garanta desfasurarea activitdtii entitatii publice in mod transparent, responsabil in
cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea si a altor parti interesate la
procesul decizional.

Astfel, art.10 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
prevede ca autoritatea publica asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele
aferente acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiala a autoritatii
publice, prin asigurarea accesului la sediul autoritatii, precum si prin expediere prin
posta sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea persoanei interesate.

Punctul 14. al HG nr.967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publica
cu societatea civila in procesul decizional reglementeaza ca pentru facilitarea
accesului partilor interesate la informatia privind procesul decizional in cadrul autoritatii
publice, pe pagina web oficiald a_acestora_sdnt create compartimente dedicate
transparentei decizionale.

Potrivit art. 20 din Legea integritatii conducatorul entitatii publice are urmatoarele
obligatii:

- sd asigure informarea publicului asupra organizarii procesului decizional prin:
publicarea informatiei referitoare la programele (planurile) anuale de activitate ale
entitatii publice; publicarea informatiei privind regulile interne adoptate, a listei generale
a partilor interesate, precum si a informatiei privind agentii publici desemnati; informarea
publicului, prin intermediul anunturilor scrise, privind initierea elaborarii deciziei sau,
dupa caz, privind retragerea unui proiect de decizie din procesul de elaborare; punerea la
dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
publicarea raportului anual privind asigurarea transparentei in procesul decizional din
cadrul entitatii publice etc.

In acest sens, de mentionat ci in conformitate cu art.6 al Legii nr. 239-XVI din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional, Agentia Servicii Publice, la
26 aprilie 2018, a initiat consultarile publice asupra proiectului Cadrului de
Management de Mediu si Social (CMMS) al Proiectului Inregistrarea bunurilor imobile
(funciara), Evaluarea si Impozitarea Locala, finantat de Banca Mondiald. Proiectul
CMMS publicat pe pagina web a Agentiei Servicii Publice (www.asp.gov.md) si pagina
web www.particip.gov.md este unica informatie in acest sens.

Totodata, potrivit informatiilor prezentate de ASP, in perioada anilor 2019-2020 pe
pagina web au fost publicate 2 rapoarte de activitate si 2 planuri de activitate.
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Suplimentar, consultind pagina web a ASP (la 06.08.2020) si anume, rubrica
» Transparenta”/modulul ,,Consultiri publice”, se constata ca autoritatea
responsabila a indeplinit partial exigentele stipulate de art.20 din Legea nr.82/2017
si pct.14 al HG nr.967/2016.

Astfel, intru crearea posibilititilor de participare a cetatenilor, a asociatiilor
constituite in corespundere cu legea si a altor parti interesate la procesul decizional
din cadrul ASP, se impune implementarea conformd a art. 20 din Legea
integritatii, inclusiv a normelor Legii nr.239/2008 si HG nr.967/2016.

9. ASIGURAREA ACCESULUI LA INFORMATII DE INTERES PUBLIC

Articolul 21 al Legii nr.82/2017 prevede ca intru eficientizarea procesului de
informare a populatiei si a controlului efectuat de catre cetiteni asupra activitatii
entitatilor publice, stimularea formarii opiniilor si participarii active a populatiei la
procesul de luare a deciziilor, se garanteaza accesul la informatii de interes public cu
privire la activitatea entittii publice. In acest scop, conducatorul entitatii publice si
agentii publici asigura accesul liber la informatiile oficiale, inclusiv informarea activa,
corecta si la timp a cetatenilor asupra chestiunilor de interes public si asupra
problemelor de interes personal pentru ei.

Regulile generale de asigurare a accesului la informatiile oficiale de interes public si
derogarile cu privire la informatiile oficiale cu accesibilitate limitata sunt stabilite prin
Legea nr.982/2000 privind accesul la informatie.

Conform datelor furnizate de cdtre ASP, in perioada anilor 2019 - 2020 in adresa
DIMT CCA au parvenit 34 solicitiri privind accesul la informatie din partea
cetatenilor/societatii civile/mass-media.

Potrivit informatiilor prezentate, ASP a aprobat prin Ordinul nr.250/20172019
Regulamentul cu privire la modul de publicare a informariei de interes public si de
functionare a paginii web oficiale a IP ASP in reteaua internet.

Complementar, se atesta ca Regulamentul cu privire la drepturile si obligariile
agentilor publici in procesul de furnizare a documentelor, informatiilor oficiale necesar
a fi aprobat in temeiul art.21 alin.(2) lit. ¢) al Legii integritatii si art.11 alin.(2) lit. c) al
Legii nr.982/2000 privind accesul la informatie nu a fost aprobat de catre ASP.

Astfel, intru asigurarea accesului la informatii de interes public, eficientizarea
procesului de informare a populatiei si a controlului efectuat de citre cetateni
asupra activitatii ASP, se impune implementarea conforma a normelor art.21 din
Legea integritatii si art.11 din Legea nr.982/2000 privind accesul la informatie.
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10. NORME DE ETICA SI INTEGRITATE

Respectarea normelor de etica si integritate constituie un deziderat statuat de art.23
al Legii 82/2017, cu specificarea aplicarii in mod complementar a legislatiei speciale
care reglementeaza activitatea unor categorii de agenti publici.

Astfel, intru implementarea art.23 alin. (2) al Legii integritatii, Agentia Servicii
publice:

- a Instituit si implementat norme de etica si deontologie, tindnd cont de specificul
activitagii. Astfel, prin Ordinul ASP nr.477/2018 a fost aprobat Codul de etica a
angajatilor Agentiei;

- a publicat pe pagina web a entitatii normele de etica si deontologie adoptate, la
rubrica ,,Informarii utile” https://www.asp.gov.md/ro/node/1633;

- entitatea publica dispune de subdiviziune responsabila de monitorizarea respectarii
de catre agentii public a normelor de etica si deontologie. Astfel, aceasta sarcina {i
revine Directii securitate din cadrul ASP.  Prin urmare, DS in perioada anilor 2019-
2020 a examinat 20 de sesizari privind activitatea angajatilor DIMT CCA;

- a asigurat instruirea agentilor publici cu privire la normele de etica si deontologie.

Astfel, in perioada anilor 2019-2020, in cadrul ASP au fost instruiti cu privire la
normele de etica si integritate 204 angajati (37 instruiri), inclusiv debutanti.

Complementar, se remarca ca in Chestionarul anonim aplicat unor angajati ai
DIMT CCA s-a facut referire asupra utilizarii de catre anumite persoane a masinii
de serviciu in scop personal, fapt care este contrar normelor de etica si integritate.

in vederea instituirii unui climat de incredere si respect reciproc intre cetiteni
si entitatea publica, urmirind scopul crearii si mentinerii prestigiului, sporirii
prestatiei, eliminarii birocratiei si manifestarilor de coruptie din cadrul entitatii
publice, conducitorii si agentii publici vor respecta si promova continuu normele
de etica si deontologie in toate subdiviziunile ASP.

11. IMPLEMENTAREA CONTROLULUI FINANCIAR PUBLIC INTERN

In conformitate cu art.15 din Legea 229/2010 privind controlul financiar public
intern, managerul entitatii publice este responsabil de organizarea sistemului de
management financiar si control in entitatea publici. In acest sens, in conformitate cu
art.16 al aceleiasi legi, managerul entitatii publice, in rezultatul autoevaluarii, apreciaza
organizarea sistemului de control intern managerial si emite anual, pentru anul
precedent, o declaratie in acest sens.
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Astfel, in corespundere cu pct. 4 al Ordinului MF nr.4 din 09.01.2019 cu privire
la aprobarea Regulamentului privind autoevaluarea, raportarea sistemului de control
intern managerial si emiterea Declaratiei de raspundere manageriala, entitatea publica
efectueaza autoevaluarea 1n scopul determinarii functionalitatii sistemului control intern
managerial, aprecierii gradului de conformitate a acestuia cu cadrul normativ in
domeniu, elaborarii Raportului anual privind controlul intern managerial, precum si
emiterii Declaratiei de raspundere manageriala.

SNCI nr.9 ,Managementul riscurilor” din Ordinul MF nr.189/2015 prevede ca
,entitatea publica evalueazd expunerea la riscuri, generatd de posibile evenimente
viitoare si determind nivelul acceptabil al riscurilor reziduale. Managerii asigura
identificarea, inregistrarea, evaluarea, controlul, monitorizarea si raportarea sistematica
a riscurilor, inclusiv a riscurilor de coruptie, prin tinerea unui registru al riscurilor.
Fiecare subdiviziune structuralda autonoma din cadrul entitatii publice elaboreaza
Registrul riscurilor, care ulterior urmeaza a fi consolidat in Registrul riscurilor entitatii
publice”.

Articolul 27 din Legea integritatii nr.82/2017 reglementeaza ca managementul
riscurilor de coruptie este procesul desfasurat in cadrul entitatii publice prin care are loc
evaluarea interna a riscurilor de coruptie in vederea identificarii si gestionarii riscurilor
de coruptie aferente activitatii profesionale. Conducatorul entitatii publice este
responsabil de asigurarea managementului riscurilor de coruptie in contextul
Implementarii standardelor de etica si integritate profesionald, in conditiile Legii
nr.229/2010 privind controlul financiar public intern. Procesul de management al
riscurilor de coruptie in cadrul entitatii publice se documenteaza intr-un registru special.

Prin urmare, ASP in rezultatul autoevaluairii, ca urmare a aprecierii sistemului
de control intern managerial, emite anual, pentru anul precedent, o declaratie
privind raspunderea manageriali, care este publicata pe pagina web a institutiei.

Potrivit Declaratiei privind raspunderea manageriald emisa pentru anul 2020,
conducatorul ASP a apreciat sistem de control intern managerial ca fiind partial
conform cu SNCI in sectorul public. Potrivit declaratiei, Institutia Publica ,,Agentia
Servicii Publice” dispune de un sistem de control intern managerial a carui organizare si
functionare permite furnizarea unei asigurari rezonabile a mijloacelor financiare
acumulate din veniturile obtinute din prestarea serviciilor, care au fost utilizate in scopul
atingerii obiectivelor strategice si operationale de transparenta, economicitate, eficienta,
eficacitate, legalitate, etica si integritate. Sistemul de control intern managerial si
masurile privind sporirea eficacitatii acestuia au la bazd managementul riscurilor.

Suplimentar, de mentionat ca in anul curent Agentia Servicii Publice a fost
certificatd conform standardelor internationale. In acest sens, a fost efectuat auditul
extern de supraveghere a conformitatii sistemelor de management al calitatii, securitatii
informatiei si anti-mita cu cerintele standardelor SM EN ISO 9001:2015 ,,Sisteme de
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management al calitatil. Cerinte”, SM EN ISO/IEC 27001:2017 ,Tehnologia
informatiei. Tehnici de securitate. Sisteme de management al securitatii informatiei.
Cerinte” si SM ISO 37001:2016 ,,Sisteme de management anti-mitd. Cerinte cu ghid de
utilizare”. Rezultatele auditului atesta functionalitatea sistemului de management al
calitatii, securitatii informatiei si anti-mita, instruirea si capabilitatea personalului de a-
st indeplini atributiile sale la cel mai inalt nivel. Auditorii independenti au confirmat ca
procesul de prestare a serviciilor publice de catre ASP corespund celor mai bune
practici internationale.

Totodatd, pe parcursul auditului au fost formulate o serie de recomandari de
imbunatatire, ce vor permite dezvoltarea in continuare a unui sistem de management
orientat spre satisfacerea necesitatilor cetatenilor si intregii societati. De mentionat ca
auditul de certificare a cuprins toate domeniile de activitate ale ASP inclusiv reteaua de
centre multifunctionale din tara.

Certificarea sistemelor de management al calitatii si securitatii informatiei au fost
publicate pe pagina web a ASP https://www.asp.gov.md/ro/agentia/certificate.
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V. EVALUAREA CADRULUI NORMATIV

4.1 EVALUAREA CADRULUI NORMATIV CU PRIVIRE LA CALIFICAREA
CONDUCATORILOR AUTO

Legea nr.131/2007 privind siguranga traficului rutier

e Art.1 alin.(1)

Articolul 1. Obiectul legii

(1) Prezenta lege reglementeaza relatiile juridico-sociale din domeniul traficului
rutier, stabileste drepturile, obligatiile, responsabilitatile autoritatilor de resort si ale
participantilor la acest trafic, determina principiile de organizare a activitatii
unitatilor de instruire a personalului din domeniul transportului rutier, precum
si conditiile de admitere la trafic a conducatorilor de autovehicule.

OBIECTII:
Desi la art.1 alin.(1) din Legea nr.131/2007 este prevazut ca obiectul prezentei legi

determina principiile de organizare a activitatii unitatilor de instruire a
personalului din domeniul transportului rutier, in continutul normelor legii sus
indicate aceste principii nu au fost identificate.

Prin urmare, careva ,,principii de organizare” si funcfionare, de naturd sa ghideze
activitatea unitatilor de instruire a personalului din domeniul transportului rutier, nu
au fost stabilite in Legea nr.131/2007.

De mentionat ca cunoasterea oricarui domeniu de activitate, de rdnd cu determinarea
misiunii si stabilirea obiectivelor, presupune si identificarea principiilor care stau la
baza constituirii domeniului dat si celor ce contribuie la functionarea eficientd a
acestuia.

Corespunzator, principiile de organizare si functionare - sunt norme, reguli si
recomanddri fundamentale care ar trebuie sa se respecte si sa se aplice in activitatea
practica a unitatilor de instruire a personalului din domeniul transportului rutier.
Legea nr.131/2007 insa prevede la art.3 doar principiile de baza privind garantarea
sigurantei traficului rutier.

* Art.2

Articolul 2. Notiuni principale

Accident in trafic rutier — eveniment produs ca urmare a incdlcarii normelor de

siguranta a traficului rutier, in care au fost implicate unul sau mai multe vehicule
aflate in circulatie pe drum public, in urma caruia a rezultat vatdmarea sanatatii,
integritatii corporale, decesul uneia sau al mai multor persoane ori a fost cauzat un
prejudiciu material;

Agent de circularie — persoana abilitata cu functii de reglementare si de control asupra
traficului rutier pe drumurile publice;

Autovehicul — vehicul autopropulsat, cu exceptia ciclomotorului si a vehiculului care
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circula pe sine, destinat transportului de persoane sau de bunuri ori efectuarii de
lucrari;

Bicicleta — vehicul cu cel putin doua roti, propulsat exclusiv de energia musculara a
persoanei care 1l conduce, in special cu ajutorul pedalelor sau manivelelor;

Coloana oficiala — coloana de vehicule precedatd de un vehicul cu regim prioritar de
circulatie, care are in functiune semnale speciale de avertizare sonore si luminoase de
culoare albastra si/sau rosie;

Comportament agresiv — efectuarea in mod intentionat de catre un conducator de
vehicul a unor actiuni sau manevre succesive, prevazute la art. 33 alin. (3) lit. d) din
prezenta lege, neconforme cu prevederile Regulamentului circulatiei rutiere sau cu
normele de conducere preventiva, prin care acesta creeazd neintemeiat obstacole
circulatiei, prejudiciaza drepturile altor participanti la trafic sau ii obliga sa ia masuri
suplimentare pentru a preveni producerea unui accident sau a nu pune in pericol
siguranta traficului; Conducdator — persoana care conduce pe drum public un vehicul,
un grup de persoane, insoteste animale izolate, turme, cirezi etc., animale de povara
sau de caldrie, precum si persoand care efectueazd instruirea in conducerea
autovehiculului,

Conducere preventiva — comportament al conducatorului de vehicul, conform cu
prevederile Regulamentului circulatiei rutiere, care asigura prevenirea accidentelor in
traficul rutier prin neadmiterea situatiilor periculoase in timpul conducerii vehiculului,
precum si prin anticiparea si evitarea situatiilor periculoase ce pot fi provocate de
ceilalti participanti la trafic;

Drum public — orice cale de comunicatie terestra, inclusiv constructii artificiale si
drumuri cu invelis natural, deschisd pentru circulatia vehiculelor si a pietonilor,
administratd de un organ abilitat;

Motocicleta — autovehicul cu 2 sau 3 roti, cu sau fara atas, dotat cu motor avand
capacitate cilindricd mai mare de 50 cm3, si/sau cu viteza maxima, prin constructie,
de peste 45 km/h, a carui masa proprie nu depaseste 400 kg;

Participant la trafic — persoana care ia parte la procesul circulatiei in calitate de
conducator, pieton sau pasager;

Pieton — persoana care se afla pe drum, in afara vehiculului, si care nu efectueaza
lucrari de drum, inclusiv persoana care se deplaseaza in carucior (fard motor) pentru
invalizi, care duce o bicicleta, un ciclomotor, o motocicletd, saniuta, un carucior
manual, un carucior pentru copii sau invalizi;

Remorca — vehicul destinat tractarii de cdtre un autovehicul; sigurantd a traficului
rutier — stare de lucruri in traficul rutier ce reflecta gradul de protectie a participantilor
la trafic Impotriva accidentelor si consecintelor acestora;

Vehicul — sistem mecanic, cu sau fard autopropulsie, destinat transportului de
persoane sau de bunuri ori echipat cu mecanisme care pot executa anumite lucrari.
Certificat de atestare profesionala — act permisiv, eliberat in conditiile prezentei legi
profesorului de sigurantd rutierd sau instructorului in conducere auto, care atesta
dreptul la prestarea activitatii didactice in cadrul unitatilor de instruire a personalului
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din domeniul transportului rutier;

Profesor de siguransa rutiera — cadru didactic atestat profesional in conditiile
prezentei legi pentru instruirea teoretico-practica la modulele de specialitate a
cursantilor in cadrul unitatii de instruire a personalului din domeniul transportului
rutier, in vederea obtinerii permisului de conducere etc.

OBIECTII:

Notiunile: accident in trafic rutier, agent de circulatie, autovehicul, bicicletd,
coloana oficiala, comportament agresiv, conducator, conducere preventiva, drum
public, participant la trafic, pieton, remorca, vehicul - se regasesc atat in Legea
nr.131/2007 cat si in Regulamentul Circulatiei Rutiere aprobat prin HG nr.357/2009.
De mentionat ca odata ce aceste notiuni au fost consacrate in Legea nr.131/2017, nu
este necesara definirea acestora si In HG nr.357/2009.

Expunerea notiunilor este obligatorie in cazul in care la data adoptarii actului acestea
nu au fost consacrate in legislatie, ori se stie cu certitudine ca un termen este pasibil
de mai multe interpretari sau daca se imprima un alt sens decat cel uzual si se opteaza
pentru o anumita interpretare.

In aceasta ordine de idei, se accentueazi inutilitatea definirii notiunilor sus indicate in
HG nr.357/2009.

O alta neconcordanta identificata este cd notiunea de ,,agent de circulasie”, precum si
cea de ,,bicicleta” definitd in Legea 131/2007 diferd in descriere de cea prevazuta in
Regulamentul Circulatiei Rutiere aprobat prin HG nr.357/2009.

Astfel, la pct.7 din Regulament, notiunea de:

- ,agent de circulasie” este definita ca — persoand echipata corespunzator, abilitata
cu funcrii de control si reglementare a traficului rutier prin intermediul semnalelor
stabilite de prezentul Regulament (politistul, agentul de cale ferata, angajatul
serviciilor de intretinere a drumurilor, persoana de garda la bacul de transbordare),
-, bicicleta (tricicleta) ~ — vehicul prevazut cu doua (trei) roti si pedale sau manivele,
pentru propulsarea acestuia pe drum de forta musculara a utilizatorului;

De mentionat ca intru respectarea principiului unitatii terminologice, in limbajul
normativ aceleasi notiuni trebuie sa se exprime numai prin aceiasi termeni (grupurile
de cuvinte care au 0 acceptie specifica unui anumit domeniu), care ar trebui sa fie
descrisi uniform. in cazul in care o notiune sau un termen nu este consacrat sau poate
avea intelesuri diferite, semnificatia acestuia in context se stabileste in cadrul
dispozitiilor generale ale actului normativ ce il instituie si devine obligatoriu pentru
actele normative din aceeasi materie.

Totodata, este necesar sa se tine cont de faptul ca actul normativ nu este un dictionar
juridic sau un manual, iar notiunile nu ar trebui sa fie definite doar pentru a explica
care este sensul acestora.

Definitia ca o parte a actului normativ care dupa natura sa, are scopul de a reglementa
drepturile si obligatiile subiectilor de drept, modul de exercitare a acestora, poate fi
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inclusd Intr-un act normativ doar in cazurile si in limitele conforme cu scopul
mentionat. Astfel, includerea definitiilor in actul normativ trebuie sa se faca doar in
cazul si in limita necesard pentru reglementarea cercului subiectilor, drepturilor si
obligatiilor acestora si a modului de exercitare a drepturilor si obligatiilor.

In contextul celor expuse, se remarci ci sintagma ,,caroserie” definita in notiunile
principale prevazute la art.2 al Legii nr.131/2007, nu se regaseste in textul legii vizate
sau altfel spus nu este cuprinsa de normele legii.

Pe de alta parte, expresia data este frecvent utilizata in HG nr.357/2009, desi pct.7 din
hotararea vizata nu descrie notiunea/termenul dat.

Corespunzator, notiunea de ,,caroserie” descrisa in Legea nr.131/2007, se impune a fi
exclusd, deoarece nu este utilizata in textul legii si necesitd a fi definitd in HG
nr.357/2009.

Intr-o alta ordine de idei, se remarci ca desi la art.2 al Legii nr.131/2007 sunt
reglementate o multitudine de notiuni relevante si mai putin relevante, lipseste una din
notiunile principale, si anume, definitia ,,permisului de conducere”.

Conform unor surse, ,,permisul de conducere” reprezinta o autorizatie de a conduce
un autovehicul pe drumurile publice eliberatd, pe baza de examen.®

Luand in consideratie aceste aspecte, este necesar de definit notiunea de ,,permis de
conducere” pentru a putea diviza acest termen de conceptul care se refera la ,,dreptul
de a conduce vehicule”.

Referitor la sintagma ,,certificatul de atestare profesionala” descris la art.2 al Legii
nr.131/2007, se mentioneaza ca actualmente un atare document/act permisiv nu se
elibereaza in conditiile prezentei legi, inclusiv nu existd asemenea tip de calificare.
Mai mult, Nomenclatorul actelor permisive din Anexa 1 a Legii nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator nu prevede asemenea act.
Unicul act permisiv indicat in nomenclator este ,,certificatul de acreditare a unitdatii
de instruire a personalului din domeniul transportului rutier”, eliberat de catre
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii pe un termen de 5 ani.

Prin urmare, in corespundere cu HG nr.193/2017 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la formarea continua a adulfilor, instructorilor in conducere auto li se

elibereaza ,,certificat de formare profesionald continua”.

Respectiv, notiunea/termenul de ,,certificat de atestare profesionala” utilizatd in
textul Legii nr.131/2007 este eronata.

In cazul dat, nu a fost respectati regula potrivit careia unitatea terminologiei trebuie si
fie pastrata in cadrul tuturor actelor normative care reglementeazd anumite domenii
sau care folosesc anumiti termeni aferenti unor activitati.

5 Sursa: https://legeaz.net/dictionar-juridic/permis-de-conducere-auto
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De remarcat ci problema terminologiei juridice® nu poate fi separati de problemele
notiunilor juridice. Or, termenul care desemneaza o anumitd notiune trebuie sd joace
un rol de sine statitor in textul actului normativ, fard a-si pierde intelesul si a-si
schimba acceptiunile urmare a neracordarii acestuia cu notiunile si normele juridice
care deriva din cadrul normativ secundar.

Corespunzdtor, notiunea de ,,certificat de atestare profesionala” prevazutd in Legea
nr.131/2007 necesita a fi substituitd cu notiunea de ,certificat de formare
profesionala continua”.

O alta divergenta identificata, se refera la notiunea/sintagma ,,profesor de siguransa
rutiera” prevazuta la art. 2 al Legii nr.131/2007, inclusiv in cuprinsul normelor art.
22, 25, 29, 30, 31.

De mentionat ca Clasificatorul ocupariilor din Republica Moldova aprobat prin
Ordinul Ministerului muncii, protecriei sociale si familiei nr.22/2014 (CORM), nu
cuprinde/include ocupatia (profesie) de ,,profesor de siguranta rutiera”.

Aceastd lacuna de drept creeaza unele confuzii privind profesiile/specializarile
aferente entitatilor educationale auto din Republica Moldova, inclusiv a cerintelor
care pot fi aplicate fata de potentialii candidati la aceste ocupatii/functii, in situatia in
care acestea nu sunt prevazute de Clasificatorul ocupatiilor din RM.

Mai mult, HG nr.193/2017 la pct.25 prevede cd formarea profesionald continuad’ se

realizeaza la meseriile (profesiile), specialititile, specializdrile incluse 1n
Clasificatorul ocupatiilor din Republica Moldova (CORM) si in nomenclatoarele
respective ale meseriilor, specialitatilor si specializarilor din Republica Moldova.
Respectiv, nu este clar cum un profesor de siguranta rutierd, care in corespundere cu
prevederile Legii nr.131/2007 este responsabil de instruirea teoretico-practica, va
obtine certificatul de formare profesionala continua, necesar/obligatoriu pentru a
putea activa in cadrul unitatilor de instruire (entitati educationale auto), daci CORM
nu prevede asemenea ocupatie.

Prin urmare, constatdim ca asemenea ocupatie ramane a fi reglementatd doar de Legea
nr.131/2007, de facto insa, fiind integrata si substituitd de profesia de ,,instructor de
conducere auto”.

Astfel, potrivit art.2 din Legea nr.131/2007,,instructorul in conducere auto” este

& Terminologiile, reprezinta limbaje de specialitate cu un corpus de termeni ce corespund unor domenii de activitate. Exista
douad cdi de a prezenta notiunea, adica de a o face perceptibila: prin termen — unitatea nominativa verbald si prin definitie —
o fraza construita de o maniera specificd. Totodata, termenul si definitia trebuie sa reprezinte notiunea in masura egala.
Termenul este egal cu definitia lui, iar definitia corespunde notiunii si transmite continutul ei. Adica, definitia se refera atit
la notiune, cit si la termen. De aici putem vorbi despre definitia termenului si definitia notiunii. Termenul denumeste o
notiune si se constituie cu ajutorul definitiei. Conform ISO 1087:1990, definitia este un enunt care descrie o notiune si care

permite diferentierea de alte notiuni in interiorul unui sistem de notiuni (AFNOR, 1990).

(Sursa:https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Unele%20aspecte%20ale%20defini%C5%A3iei%20terminologice%

20%C5%9Fi%20natura%20defini%C5%A3iilor%20juridice.pdf)

7Tn cazul dat, finalizarea cursurilor de formare profesionald continud implicd eliberarea certificatului de formare

profesionala continud, obligatoriu pentru a putea activa in calitate de cadru didactic in entitatile educationale auto.
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cadru didactic atestat profesional in conditiile prezentei legi pentru instruirea
practica in conducerea autovehiculelor a cursantilor in cadrul unitatii de instruire a
personalului din domeniul transportului rutier, in vederea obtinerii permisului de
conducere.

Pe de alta parte, Codul educatiei la Titlul IX ,,Resursele umane in sistemul de
invatamant” si anume la art.131 alin.(1) prevede ca ,,personalul didactic, stiintifica-
didactic, stiintific si de conducere din invatamant are misiunea si asigure realizarea
standardelor_educationale de stat de educatie generald si de formare profe-sionald
initiala si continud.”

Urmare a celor constate, inclusiv tinand cont de normelor sus indicate se atesta ca
winstructorul in conducere auto” face parte din categoria personalului didactic care

este responsabil de instruirea practica si teoretica in cadrul unitatii de instruire a
personalului din domeniul transportului rutier, in vederea obtinerii permisului de
conducere.

Complementar, se mentioneaza ca Clasificatorul ocupatiilor din RM prevede doar
ocupatia de ,,instructor de conducere auto”, care se regaseste la compartimentul ,,Alsi
lucratori in domeniul serviciilor personale”.

Reiesind din cele mentionate supra, se atesta ca ocupatia de ,,instructor in conducere
auto” se regaseste la compartimentul ,Alfi lucratori in domeniul serviciilor
personale”, de rand cu ocupatiile de astrologi, prezicatori si asimilati, insofitori si
valeri, agensi de pompe funebre si imbalsamatori, ingrijitori animale, inclusiv
animale de companie etc., care corespund nivelului 2 de competenti/calificare.®
Astfel, potrivit Ordinului MMPSF nr.22/2014 cu privire la aprobarea Clasificatorului
ocupatiilor din Republica Moldova, cunostintele si abilitatile necesare pentru
executarea calificatd a lucrarilor in cadrul ocupatiilor raportate la nivelul 2 de
calificare, de regula, se capata in_urma finalizarii studiilor liceale sau vocationale
(nivelul ITT ISCED) [...]. In unele cazuri capatarea experientei si instruirea la locul de
munca pot Tnlocui studiile formale.

In aceste circumstante, inclusiv tinand cont de faptul ca instructorul in conducere auto
face parte din categoria personalului didactic, se constata ca nivelul de calificare
atribuit acestei ocupatii conform CORM, este unul mic, comparativ cu sarcinile
atribuite functiei date.

Din aceste considerente, este oportun ca ocupatia de ,,instructor in conducere auto” sa
fie inclusa in CORM, la compartimentul ,,Al¢i specialisti in invatamdant” de rand cu
specialistii in metodologie didactica, cadrele didactice pentru elevi cu cerinte

8 In corespundere cu Clasificatorului Ocupatiilor din Republica Moldova, Nivelul 2 - reprezinti ocupatiile legate de
executarea unor sarcini precum dirijarea mecanismelor si echipamentelor electronice; conducerea mijloacelor de transport;
mentenanta sistemelor tehnice etc.

Ocupatiile raportate la nivelul 2 includ: sudori/sudorite, constructori/constructoare si montatori/montatoare de constructii
metalice, lacdtusi/lacatuse si reglori/regloare, electricieni/electriciene §i electronisti/electroniste, blanari/bldnarese si
tapiteri/tapitere  (tapiterite), cusdtori/cusatorese, vinificatori/vinificatoare, mecanici/mecanice de locomotivd si
conducatori/conducatoare de autobuze, secretari/secretare si casieri/casiere (casierite), arhivari/arhivare si cartatori
postali/cartatoare postale, ofiteri/ofitere de polifie si agenti/agente de turism etc.
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educarionale special, algi instructori formatori de limbi straine, alfi instructori
formatori de muzica, alti instructori formatori de artd, instructori formatori in
tehnologia informayiei etc.

Corespunzator, functia de ,,instructor in conducere auto” ar urma sa corespunda cu
nivelul 3 si 4 de competente/abilitati necesare pentru a practica ocupatia respectiva,
dupa cum urmeaza:

- ocupariile de nivelul 3 de calificare, de regula, sant legate de executarea unor sarcini
tehnice sau practice complexe care necesita un spectru vast de cunostinte factologice,
tehnice si procedurale in domenii speciale.

- ocupariile de nivelul 4 de calificare sant legate de executarea sarcinilor care necesita
rezolvarea unor probleme complexe, adoptarea deciziilor si abordarea creativa unui
spectru vast de cunostinte teoretice si practice in domenii speciale de activitate.

In aceste conditii, cerintele care ar trebui si le intruneascd la angajare candidatii la
functia de instructor in conducere auto, ar putea creste.

Totodata, problema cadrelor necalificate aferentd unitatilor de instruite Tn domeniul
transportului rutier/entitatilor educationale auto, ar putea fi evitatd/exclusa.

De mentionat ca transportul rutier reprezinta domeniul cu cele mai multe conotatii
economice si sociale, iar calitatea, eficienta si siguranta acestuia depinde direct de
formarea profesionald a conducatorilor auto, deziderat fixat in Strategia de transport si
logisticd pe anii 2013-2022, aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr. 827/2013,
capabili sa contribuie la prevenirea si reducerea numarului de accidente rutiere.

Prin urmare, nivelul de pregatire/formare profesionald a conducatorilor auto si a
performantelor acestora depinde inclusiv de nivelul de competentd/pregatire a
instructorilor in conducere auto.

De mentionat ca pentru a avea entitati educationale auto care sa presteze servicii de
calitate, menite sa asigure un proces de predate-invatare-evaluare eficient, resursele
umane ar trebui sa reprezintd veriga cea mai importanta.

O scoala de calitate are personal didactic bine pregatit/calificat, capabil sd asigure
procesul de predare-invatare-evaluare si sa realizeze obiectivele programului de
formare a conducatorilor auto la un nivel ridicat/avansat.

In esenta, doar personalul didactic calificat poate realiza un invitimant de calitate,
care ar putea contribui la promovarea/sustinerea cu succes a examenelor de calificare
auto (proba teoretica si practica), inclusiv obtinea imediata si neconditionata a
permisului de conducere.

Mai mult, situatia data ar putea diminua si exclude potentialele riscuri de coruptie,
precum riscul coruperii pasive si a traficului de influenta, care s-ar putea materializa
urmare a pregatirii teoretice si practice slabe.

Corespunzator, se prezuma ca urmare a pregatirii conforme a potentialilor candidati,
riscul obtinerii permisului de conducere prin mijloace frauduloase va fi diminuat, iar
interesul de a cauta parghii ilegale in acest sens va fi atenuat.

Totodata, pregétirea calitativd/conforma a potentialilor candidati care vor promova cu
succes examenele de calificare auto, va contribui direct la prevenirea unor accidente
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rutiere in viitor.

Prin urmare, calitatea procesului didactic poate constitui un element esential in
prevenirea unor riscurilor de coruptie si a accidentelor rutiere care se pot solda cu
urmari grave.

Luand in considerare aspectele mentionate supra, se remarca ca asigurarea calitatii
procesului de predare-invatare in cadrul entitatilor educationale auto nu va putea fi
asigurat in cazul in care nivelul de competenta pentru ocupatia de ,,instructorul in
conducere auto” - va corespunde nivelului 2 de calificate (conform CORM).

Prin urmare, se prezuma ca in cazul in care instructorii in conducere auto vor detine
abilitati obtinute doar in urma finalizarii studiilor liceale sau vocationale, calitatea
serviciilor educationale oferite de unitatile de formare profesionald a conducatorilor
de autovehicule, ar putea sa nu corespunda standardelor stabilite.

Dincolo de acest fapt, se constata ca la art.29 alin.(4) din Legea nr.131/2007 este
prevazut ca pentru obfinerea certificatului de instructor in conducere auto,
solicitantul trebuie sa detind actul de studii liceale, medii de specialitate sau
superioare, sa urmeze un curs de pregdatire profesionala a instructorilor in conducere
auto in cadrul unei unitafi notificate de instruire a personalului din domeniul
transportului rutier, finalizat cu promovarea examenului de absolvire.

In aceste circumstante, problema privind nivelul de calificare atribuit instructorilor in
conducere auto este una care ar putea avea impact direct asupra calitatii
invatamantului in cadrul entitatilor educationale auto.

Suplimentar, daca e sa analizam prin prisma unor practici internationale, ocupatia de
,profesor de siguranta rutiera” si de ,,instructorul in conducere auto” prevazute in
Legea nr.131/2007, constatam ca profesia de ,.instructor auto” se regaseste in 20 de
state membre ale UE, precum: Belgia, Bulgaria, Cipru, Danemarca, Finlanda, Franta,
Grecia, Islanda, Olanda, Polonia, Portugalia, Anglia etc.® Profesia de ,,profesor de
siguransa rutiera”, regasindu-se in mod exclusiv in Romania, precum si in Spania - cuU
denumirea de ,,profesor de legislatie rutiera” 1°

Corespunzator, se atestad cd modelul ocupatiilor prevazut in Legea nr.131/2007 a fost
preluat din practica Romaniei, insa, fara a fi racordat la procedurile si normele
nationale aferent intregului proces.

Urmare a discutiilor purtate cu reprezentantii MEEC, acestia si-au exprimat pozitia
asupra promovarii unei singure profesii si anume a celei de ,instructor in
conducere auto”, similar titlului generic al acestei profesii inscris in Sistemul de
informare al pietei interne (IMI) a UE.

In aceste conditii, sintagma/ocupatia de ,,profesor de siguranta rutierd” previzuta in
Legea nr.131/2007 necesitd a fi exclusa.

° Sursa: https://www.slideshare.net/imipgnet/instructor-conducere-
autoprofesorlegislatierutieracarmendebeleactransporturi
10 |bidem
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Art.5 lit.h)

Articolul 5. Competenta Guvernului

h) stabilirea normelor metodologice privind organizarea pregatirii, perfectionarii,
examinarii si atestarii cadrelor didactice din domeniul pregétirii conducatorilor de
autovehicule si a personalului din sfera transporturilor rutiere;

OBIECTII:

Potrivit prevederile pct5 din HG nr.691/2017 cu privire la organizarea si
funcrionarea Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii, ministerul are misiunea de
a analiza situatia si problemele din domeniile sale de activitate, de a elabora politici
publice eficiente in domeniile previzute la pct.6, de a monitoriza calitatea
politicilor si actelor normative si de a propune interventii justificate ale statului care
urmeaza sa ofere solutii eficiente n domeniile de competenta, asigurand cel mai bun
raport dintre rezultatele scontate si costurile preconizate.

Conform pct.6 din HG nr.691/2017, ministerul realizeaza functiile in urmatoarele
domenii: educatie; cultura si patrimoniu national; cercetare si inovare; tineret; cultura
fizica si sport.

Functiile de baza ale Ministerului in corespundere cu pct.7 al HG nr.691/2017 sunt de
elaborare a documentelor de politici, proiectelor de acte normative in domeniile
prevazute la pct.6, inclusiv a celor pentru asigurarea executarii actelor normative [...].
Prin urmare, se constatdi cd competenta reglementatd la art.5 lit.h) din Legea
nr.131/2007 este de fapt prerogativa MECC si contravine cu normele Legii 136/2017
cu privire la Guvern.

De mentionat ca atributiile/competentele improprii sau contrare statutului entitatii sant
atributiile care depasesc limitele de competentele, nu sunt specifice sau contravin
statutul entitatii/autoritatii publice.

Atributiile excesive/improprii sau contrare statutului entitatii publice pot genera
conflicte de interese, conflicte de competenta sau conflicte ale normelor de drept in
activitatea entitatilor inzestrate cu asemenea atributii.

Art.7 lite), 1)

Articolul 7. Competenta Ministerului Afacerilor Interne

e) exercitarea controlului asupra calitatii lucrarilor din domeniile: de exploatare,
intretinere, reparare si inspectie tehnici periodica, efectuate de persoane care

practica activitate de intreprinzator in aceste domenii;

I) eliberarea permiselor speciale pentru conducitorii de autovehicule speciale de
incasare si de comunicatie speciala la absolvirea cursurilor de instruire in cadrul
unui centru de formare profesionala din subordine, coordonarea itinerarelor pentru
efectuarea instruirii practice in conducerea autovehiculelor pe drumurile publice

OBIECTI!I:

Domeniile de exploatare, intretinere, reparare si inspectie tehnica periodica la care
face referire art.7 lit.e) al Legii nr.131/2007, se atestd a fi reglementate exhaustiv in
Codul transporturilor rutiere (CTR) aprobat prin Legea nr.150/2014.

Codul transporturilor rutiere se aplica tuturor intreprinderilor inregistrate pe teritoriul
Republicii Moldova care exercitd ocupatia de operator de transport rutier si/sau
desfasoara activitati conexe transportului rutier.

Potrivit art.85 din CTR, activitatile conexe transportului rutier se considera:
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activitatea de autogara; activitatea de autoservice; activitatea de montare,
reparare si verificare a tahografelor si limitatoarelor de viteza; activitatea de
cantarire a vehiculelor rutiere in vederea eliberarii certificatului international de
cantdrire a vehiculului rutier; activitatea de inspectie tehnica periodica.

Art. 94 din CTR prevede activitatile specifice de autoservice, si anume: repararea,
intretinerea si/sau reglarea ansamblurilor mecanice; repararea, intretinerea, reglarea
echipamentului electric si/sau electronic; repararea structurii caroseriei si/sau
inlocuirea sasiului si/sau caroseriei; repararea anvelopelor; dezmembrarea vehiculelor
rutiere scoase din uz si a componentelor acestora; reutilarea vehiculelor rutiere;
lucrari de intretinere.

Articolul 125 din CTR reglementeaza ca inspectia tehnica periodica a vehiculelor
rutiere se efectueaza in cadrul statiilor de inspectie tehnica specializate si autorizate de
catre Agentia nationala transport auto (ANTA), in conditiile Codului transporturilor
rutiere.

Totodata, de mentionat ca in conformitate cu art. 147 din Codul transporturilor
rutiere, Agentia nationald transport auto este autoritatea care asigura efectuarea
monitorizirii si _controlului asupra indeplinirii si respectarii reglementarilor
nationale si internationale in domeniul transporturilor rutiere.

La art.148 din CTR este specificat ca monitorizarea si controlul activitatii de transport
rutier si al activitatilor conexe transportului rutier se efectueaza in trafic si/sau la
sediile intreprinderilor/operatorilor de transport rutier, in conformitate cu
Legea privind controlul de stat asupra activititii de intreprinzator, de catre
inspectorii iImputerniciti in acest scop prin decizii de control ale Agentiei nationale
transport auto.

Analizand lista organelor de control si domeniile aferente acestora prevazuta la anexa
Legii nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, Se
atestd ca Ministerul Afacerilor Interne nu se regaseste in lista organelor de control sau
a autoritatilor publice care aplica prezenta lege.

Corespunzitor, competenta MAI previzuta la art.7 lit.e) al Legii nr.131/2007
este una excesiva, improprie care poate genera abuzuri si riscuri iminente de
coruptie.

Mai mult, art.2 al Legii nr.320/2012 prevede ca polisia este o instituzie publica
specializata a statului, in subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care are
misiunea de a apara drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei prin
activitati de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice, de
prevenire, investigare si de descoperire a infracriunilor si contravengiilor.

Prin urmare, atributiile excesive, improprii sau contrare statutului entitatii sant
atributiile care depasesc competentele, nu sunt specifice sau contravin statutului
entitatii publice.

Pericolul coruptibil al acestui factor de risc consta in faptul ca entitatea publica ce se
bucura de atributii excesive sau contrare statului sau detine discretii exagerate.
Corespunzator, unii agenti economici vor fi nevoiti sa ofere remuneratii ilicite
agentilor publici pentru a se ,,proteja” de efectele considerabile pe care aceste discretii
le pot avea asupra lor.

In aceste circumstante, agentii economici care practici activitatea de autoservice sau
inspectie tehnica periodica ar putea fi supusi controlului in mod abuziv de catre MAI.
Sub aspectul dat, se mentioneaza ca unul din principiile controlului reglementat la
art.3 al Legii privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator este
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,Jegalitatea si respectarea competengei stipulate expres de lege de catre organul de
control, astfel incdt controlul de stat sa fie corect, coerent, desfasurat consecvent si in
corespundere cu prevederile legii”.

Din aceste considerente se impune, excluderea competentei MAI prevazute la art.7

lit.e) al Legii nr.131/2007, ca fiind una abuziva.

Cu privire la permisele speciale pentru conducatorii de autovehicule speciale de
incasare si de comunicatie speciala, prevazute la art.7 lit.i) al Legii nr.131/2007, care
se elibereaza de catre MAI 1n corespundere cu Legea nr.160/2011, se remarca ca
acestea sunt eliberate in lipsa unor cursurilor de instruire.

De mentionat cd desi aceste permise in conformitate cu Legea nr.131/2007 urmau a fi
eliberate la absolvirea cursurilor de instruire in cadrul unui centru de formare
profesionala din subordine, acest centru asa si nu a fost instituit de catre MAL
Respectiv, potentialilor conducatori de autovehicule speciale de incasare si de
comunicatie speciala, li se elibereaza aceste permise in lipsa unei pregatiri speciale in
acest sens.

Prin urmare, acest fapt ar putea admite ulterioare incalcari, care ar putea genera
diverse accidente rutiere cu implicarea unor autovehicule speciale de incasare si de
comunicatie speciala etc.

Suplimentar, de mentionat ca intru aplicarea prevederilor art.7 lit.i) al Legii
nr.131/2007, IGP a MAI a solicitat ministrului de interne (Raportul nr. INP/5375 din
01.11.2016) atribuirea competentei de desfasurare a cursurilor de instruire pentru
conducatorii de autovehicule speciale de incasare si de comunicatie speciala,
Academiei de politie ,,Stefan cel Mare” a MAL

Cu toate acestea, problema data a ramas pana in prezent nesolutionata, iar cerintele de
instruire, reglementate la art.7 lit.1) al Legii nr.131/2007, se atestd a fi neglijate.
Corespunzator, se impune ca MAI sa intervina intru solutionarea problemei vizate, ori
sd stabileascd o altd procedura de instruirea a conducatorii de autovehicule speciale de
incasare si de comunicatie speciala.

Art.8 lit.c)
Articolul 8. Competenta Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor

c) coordonarea, prin avizarea programelor de instruire, a procesului de formare
initiala _si__perfectionare _periodici, in _cadrul _unititilor _de instruire
specializate si licentiate, a expertilor implicati in procesul de omologare, inspectie
tehnica _ periodica, reparatiec  si  deservire _ tehnici _a  vehiculelor,
certificare a transportului conform actelor normative ale Conferintei Europene a
Ministrilor de  Transport (CEMT), Acordului european referitor la
transportul rutier international de marfuri periculoase (ADR), Acordului cu privire la
transporturile  internationale de produse perisabile si cu privire la
mijloacele de transport speciale care trebuie folosite pentru aceste transporturi (ATP),
precum si a personalului din  domeniul transportului  rutier, in
Vederea eliberdrii certificatului de competenta profesionala.
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OBIECTII:

Articolul 97 din Codul transporturilor rutiere reglementeaza ca capacitatea
profesionala a intreprinderii care desfasoara activitatile specifice de autoservice
precum: dezmembrarea vehiculelor rutiere scoase din uz si a componentelor
acestora, reutilarea vehiculelor rutiere, este indeplinita atunci cand managerul
responsabil de activitatea atelierului de autoservice, detine certificat de competenta
profesionald valabil, eliberat in conditiile art.43 CTR™!,

La art.99 CTR este prevazut ca conditiile de instruire profesionala a managerului
responsabil de activitatea atelierului de autoservice in vederea obtinerii certificatului
de competenta profesionala sant stabilite de organul central de specialitate si aprobate
de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii.

Potrivit art.125 alin.(4) CTR, la activitatea de inspectie tehnica periodica este admis
doar personalul pregatit si atestat profesional in cadrul centrelor de instruire,
perfectionare si atestare profesionald autorizate de Agentie.

In corespundere cu art.127 alin.(1) din Codul transporturilor rutiere, certificatele de
competenta profesionald al managerului si al expertului de inspectie tehnica se
elibereaza de catre Agentie, In urma efectuarii unor cursuri de calificare si promovarii
unui test-grila, in conformitate cu art.43 CTR, In cadrul centrelor de instruire,
perfectionare si atestare profesionald autorizate de Agentie.

Corespunzator, art.44 alin.(2) al Codului transporturilor rutiere prevede ca pregatirea
profesionala este asigurata in centre de instruire, perfectionare si atestare profesionala
acreditate si inregistrate, in baza unor programe de instruire aprobate de organul
central de specialitate si de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii.

In acest context, la pct.27 din HG nr.193/2017 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la formarea continud a adultilor este prevazut ca programele de formare
profesionald continud pe domenii de activitate se elaboreazd de catre furnizorii de
formare a adultilor si se coordoneaza cu ministerele de resort si Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii, in conformitate cu normele metodologice aprobate prin ordin al
ministrului educatiei.

Corespunzator, se atestd cad normele art.8 lit.c) din Legea nr.131/2007 nu prevad
competenta MECC de coordonare/avizare a programelor de instruire in cadrul
unitatilor de instruire specializate a expertilor implicati in procesul de omologare,
inspectie tehnica periodicd, inclusiv a managerilor responsabili de activitatea
atelierului de autoservice.

Mai mult, aceastd atributic nu este prevazutd expres nici la art.10 al Legii
nr.131/2007, care reglementeaza competentele MECC in domeniul sigurantei
traficului rutier. 12

1 Art.43. CTR - Pentru a putea practica activitatea de manager de transport rutier in transportul rutier contra cost, persoana
solicitanta trebuie sd indeplineascd urmatoarele conditii:

a) si detina certificat de competenta profesionala, valabil;

(4) Certificatul de competentd profesionald se elibereazd de citre Agentie in urma frecventarii unor cursuri de calificare
initiala, in cadrul centrelor de instruire, perfectionare si atestare profesionald acreditate si Inregistrate, pentru practicarea
activitatii de manager de transport rutier sau pentru practicarea activitatii de conducétor auto in transportul rutier contra

cost, finalizate cu o examinare sub forma de test-grila.
(5) La expirarea termenului de valabilitate a certificatului de competenta profesionala, eliberarea unui certificat nou se va

efectua in urma frecventarii unor cursuri de calificare periodica, finalizate cu o examinare sub forma de test-grila.

12 De mentionat ci conform Codului educatiei MECC are misiunea de satisfacere a cerintelor educationale ale individului si
ale societatii si promovarea invatarii pe tot parcursul vietii. Corespunzitor, in conformitate cu CE formare continud a
adultilor, reprezintd o componenta a invatarii pe tot parcursul vietii, care asigura accesul continuu la stiinta, informatie,
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Situatia data ar putea genera premise pentru aprobarea unor programe de instruire fara
a fi avizate/coordonate cu MECC.

De mentionat ca in context educational, pe domeniul sigurantei traficului rutier, un
program de formare/instruire profesionald ar trebui sa fie orientat spre anumite
obiective de formare a competentelor profesionale necesare pentru desfasurarea
activitatii de omologare, inspectie tehnica periodica, reparatie si deservire tehnica a
vehiculelor.

Acest fapt ar permite integrarea conforma in traficul rutier, prevenirea riscurilor
asupra sigurantei rutiere/a accidentelor rutiere sau a riscurilor care au impact asupra
mediului etc.

Din aceste considerente, programele de instruire, initiala si continud pe domeniul de
omologare, inspectie tehnica periodica, reparatie si deservire tehnica a vehiculelor,
necesita a fi coordonate obligatoriu cu MECC, in calitate de organ abilitat in domeniul
educatiei rutiere.

In cazul in care programele de formare/instruire profesionali nu vor fi
avizate/coordonate cu MECC, impactul si calitatea procesului educational in materie
de omologare, inspectie tehnica periodica, reparatie si deservire tehnica a vehiculelor
ar putea fi unul minor.

Art.10 lit.b)

Articolul 10. Competenta Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii

b) elaborarea de norme, care urmeazi a fi aprobate de Guvern, privind
organizarea activitatii didactice in cadrul unitatilor de instruire a personalului din
domeniul transportului rutier in vederea obtinerii permisului de conducere, precum si
privind modelul certificatului de absolvire a acestora.

OBIECTII:

Desi normele art.10 lit.b) din Legea 131/2007 au fost instituite incad in anul 2015, se
atestd ca in perioada desfasurarii evaluarii integritatii institutionale, o HG in acest
sens nu a fost aprobata.

Totodata, de mentionat intru implementarea art.10, lit. b) din Legea nr. 131/2007, in
anul 2021, MECC a elaborat un proiect de HG cu privire la aprobarea
Regulamentelor-cadru de organizare si functionare a Unitatilor de formare
profesionald a conducétorilor de autovehicule si a Unitatilor de formare profesionala a
transportatorilor rutieri, care urmeaza a fi aprobat de Guvern.

Art.14 lit.b), e)

Articolul 14. Competenta Agentiei Servicii Publice

b) organizarea si desfasurarea examenelor pentru obtinerea permisului de
conducere; inmatricularea, inregistrarea si radierea vehiculelor din Registrul de stat al
transporturilor;

e) verificarea indeplinirii_de citre solicitant a conditiilor de licentiere pentru
activitatea de instruire a personalului din domeniul transportului rutier, in baza
declaratiei _pentru eliberarea licentei si_a documentelor anexate, precum si
organizarea verificarii_prealabile la fata locului, in comun cu_alte autoritati
publice competente, a indeplinirii de catre solicitant a conditiilor de licentiere.

culturd, n vederea adaptarii flexibile a individului la noile realitdti socioeconomice in permanenta schimbare si in scopul
dezvoltarii competentelor necesare pentru activitatea profesionala si sociala.
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OBIECTII:

Analizand pct.7 din HG nr. 314/2017 privind constituirea Agengiei Servicii Publice
prin prisma prevederilor art.14 lit.b) al Legii nr.131/2007 se constata ca atributia de
organizarea si desfasurarea examenelor pentru obtinerea permisului de conducere nu
este prevazuta in domeniile de competenta ale Agentiei.

Aceastd atributie este prevazuta doar In Regulamentul Departamentului Tnmatriculare
a mijloacelor de transport si calificare a conducatorilor auto, aprobat prin Ordinul
ASP nr.483/2020.

Prin urmare, acest vid normativ poate crea unele confuzii privind mecanismele de
realizare a drepturilor, de indeplinire a obligatiilor, inclusiv ambiguitatea atributiilor
agentilor publici si a procedurilor administrative de care ei sant responsabili etc.
Totodatd, se mentioneaza ca in conformitate cu art.3 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, la elaborareca unui act normativ se respecta principiul
oportunitatii, coerentei, consecutivitatii, stabilitatii si predictibilitatii normelor
juridice.

Mai mult, la art.3 alin.(4) al Legii nr.100/2017 este prevazut ca actul normativ
trebuie sd se integreze organic in cadrul normativ in vigoare, respectiv, actul normativ
trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel
cu care se afld in conexiune.

Cu referire la competentele ASP prevazute la art.14 lit.e) al Legii nr.131/2007,
privind verificarea indeplinirii de catre solicitant a_conditiilor _de licentiere pentru
activitatea de instruire a personalului din domeniul transportului rutier, precum si
cea de organizare a verificarii prealabile la fata locului, in comun cu alte autoritati
publice competente, pot fi calificate ca atributii excesive, improprii si contrare
statutului entitatii publice si pot genera unele abuzuri.

Astfel, in conformitate cu pct.7 subpct.4) al HG nr.314/2017, unul din domeniile de
competentd al ASP este reglementarea prin licentiere a activitétii de Intreprinzator, nu
si cea de verificare a indeplinirii de catre solicitant a conditiilor de licentiere, inclusiv
verificarea la fata locului.

In corespundere cu Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitdtii de
intreprinzator, ASP nu se regaseste in lista organelor de control care verifica
respectarea conditiilor de licentiere, din aceste considerente aceste norme necesita a fi
excluse.

Totodatd, se remarcd ci potrivit normelor art.11' alin.(2) din Legea nr.160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, in cazul in care
autoritatea emitentd nu are functii de organ de control de stat, aceasta poate solicita
efectuarea controlului de stat de la organul de control investit cu dreptul de a initia si
de a desfasura controlul de stat pe domeniul supus licentierii, autorizarii sau
certificarii.

Art. 211 alin.(1), (2), (3)

Articolul 21'. Redobindirea dreptului de conducere a mijlocului de transport

(1) Anularea dreptului de conducere a mijlocului de transport se dispune de
citre instanta de judecata in urmatoarele cazuri:

a) titularul permisului _de conducere a fost condamnat printr-o hotarire
judecatoreasca ramasa definitiva cu pedeapsa penald care prevede anularea dreptului
de conducere a mijlocului de transport;

b) titularul permisului_de conducere a fost declarat inapt de catre cadrele
medicale abilitate si testeze psihofiziologic si medical conducatorii mijloacelor de
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transport.

(2) Dreptul de conducere anulat poate fi redobandit, in conditii generale, dupa
decaderea temeiurilor de anulare a acestuia, la prezentarea unei dovezi in acest sens,
si sustinerea de catre solicitant a examenului de calificare pentru obtinerea permisului
de conducere la autoritatea competentd, pe categorii si subcategorii de mijloace de
transport solicitate. Suplimentar, in cazul prevazut la alin.(1) lit.a), dreptul de
conducere anulat poate fi redobandit dupa frecventarea programului probatiunile
antialcoolic si antidrog si expirarea termenului de 4 ani din momentul condamnarii.
(3) Organele care asigurid executarea pedepsei penale sau _sanctiunii
contraventionale de privare de dreptul de a conduce mijloace de transport, in
termen de pand la 10 zile, remit autoritatii competente permisele de conducere
ridicate pentru anularea acestora.

OBIECTII:

Codul contraventional si penal prevede drept pedeapsa (raspundere contraventionald
si penald) privarea de dreptul de a conduce mijloace de transport sau anularea
acestui drept pentru anumite incalcari.

Raspunderea contraventionald - survine pentru incédlcarea prevederilor Codului
contraventional, si anume pentru comiterea contraventiilor in domeniul circulatiei
rutiere.

Astfel, conducatorul de vehicul declarat vinovat de savarsirea unei contraventii din
domeniul circulatiei rutiere, odata cu aplicarea sanctiunii principale, i se aplica un
numar de puncte de penalizare ca sanctiune complementara.

Daca aplicarea sanctiunii conduce la acumularea a 15 puncte de penalizare, agentul
constatator remite cauza contraventionald spre examinare in instanta de judecata
competenta, care odatd cu sanctiunea principalad si aplicarea punctelor de penalizare,
aplica privarea de dreptul special de a conduce vehicule pe un termen de la sase
luni la un an ca sanctiune complementara.

De mentionat ca la art. 429 alin.(7) CC este prevazut ca in cazul unei contraventii
pentru care se prevede sanctiunea privarii de dreptul de a conduce mijloace de
transport, agentul constatator ridicad permisul de conducere pani la pronuntarea
incheierii judecitoresti.

In acest caz, concomitent cu remiterea cauzei contraventionale spre examinare
instantei de judecata competente, agentul constatator inainteaza, in cel mult 3 zile,
instantei de judecatd un demers cu privire la aplicarea masurii de sigurantd privind
ridicarea provizorie a permisului de conducere a mijloacelor de transport.

Raspunderea penala - survine pentru incalcarea prevederilor Codului penal pentru
comiterea infractiunilor din demiul transporturilor.

Astfel, la art. 65! Cod penal ,,.Privarea de dreptul de a conduce mijloace de transport
sau anularea acestui drept”, prevede:

- privarea de dreptul de a conduce mijloace de transport sau anularea acestui drept
constd in interzicerea conducerii oricarui tip de mijloc de transport pe drumurile
publice.

- privarea de dreptul de a conduce mijloace de transport poate fi aplicata de instanta
de judecata pe un termen de la 1 la 5 ani.

- anularea dreptului de a conduce mijloace de transport poate fi aplicatd de instanta de
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judecatd, cu redobandirea ulterioard a permisului de conducere, in modul stabilit de
lege.

Se mentioneaza ca in cazul savarsirii unor infractiuni din domeniul transportului
prevazute de CP, ridicarea provizorie a permisului de conducere a mijloacelor de
transport are loc in conformitate cu art.41 alin.(2) si art. 182 din Codul de Procedura
Penala si tine de competenta judecatorului de instructie care asigura controlul
judecatoresc in cursul urmaririi penale.

Astfel, potrivit art.182 CPP, ridicarea provizorie a permisului de conducere a
mijloacelor de transport este o masurd preventiva care se aplica persoanelor pentru
savarsirea infractiunilor in domeniul transporturilor, precum si in cazul utilizarii
mijlocului de transport la savarsirea infractiunii.

In cazul unei infractiuni pentru care se prevede pedeapsa privarii de dreptul de a
conduce mijloace de transport sau anularii acestui drept, organul de constatare ridica
permisul de conducere pani la pronuntarea incheierii judecatorului de instructie. In
acest caz, procurorul care conduce sau efectueaza urmdrirea penala inainteaza, in cel
mult 3 zile, judecatorului de instructie un demers cu privire la aplicarea masurii
preventive de ridicare provizorie a permisului de conducere a mijloacelor de transport.
Rezumand cele enuntate supra, se mentioneazad ca ridicarea provizorie a permisului
de conducere constd in interzicerea temporard persoanei fizice de a conduce
vehiculele pana la pronuntarea hotararii judecatoresti asupra cauzei.

Se mentioneaza ca la ridicarea provizorie a permisului de conducere, conducatorului
de vehicul nu i se elibereaza un permis provizoriu, acesta fiind privat de dreptul de a
conduce vehicule pana la pronuntarea definitiva a instantei de judecata.

Ridicarea provizorie a permisului de conducere are drept scop inlaturarea unei
stari de pericol si/sau prevenirea savarsirii unor fapte socialmente periculoase in
traficul rutier, inclusiv mentinerea si promovarea ordinii juridice.

Desi aceastd masurd pare a fi una necesard si argumentata, atata timp cat pedeapsa
complementard poate fi aplicatd discretionar de catre instanta de judecatd, impactul
acestei masuri poate fi unul minor.

De mentionat ca aceasta discretie este determinata de unele expresii prevazute de
Codul contraventional si Codul penal, precum: ,,sau cu’/,,cu sau fara” privarea
dreptului de a conduce (CC); ,,cu (sau fara) privarea de dreptul de a conduce
mijloace de transport” (CP).

Astfel, instanta de judecatd pentru anumite incdlcari poate aplica sanctiunea
complementara privarea dreptului de a conduce, in alte circumstante nu.

Prin urmare, in cazul in care instanta va decide neaplicarea sanctiunii complementare
privarea dreptului de a conduce pentru o perioada determinatd, impactul real al
masurii preventive de ridicare provizorie a permisului de conducere, va fi unul
nesemnificativ, iar scopul urmarit nu va putea fi atins.

Mai mult, aceste Tmprejurdri ar putea genera unele premise pentru care conducatorii
de vehicule sa solicite recuperarea unor prejudicii, urmare a limitarii neintemeiate a
dreptului de a conduce. Corespunzator, asemenea situatii ar putea constitui un
precedent si pentru alte contestdri, care ar putea compromite bugetele entitatilor
publice implicate 1n acest proces, vezi studiu de caz.

Studiu de caz:

Urmare a discutiilor purtate cu reprezentantii INSP a MAI, acestia au confirmat ca au
fost inregistrate cazuri cand unii conducatori de vehicule, carora li s-a ridicat
permisele de conducere pand la emiterea unei hotdrari definitive, au solicitat
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recuperarea prejudiciului moral si material pentru incalcarea unor drepturi subiective.

In acest sens, reprezentantii INSP au prezentat copiile unor acte aferente, precum:
cererea de contestare a cerintelor din cererea de chemare in judecata etc. Astfel,
acesti conducatori auto au solicitat compensarea unor prejudicii morale si materiale de
pana la 4 000 euro.

In opinia reprezentantilor INSP, neaplicarea de citre instanta de judecata a sanctiunii
complementare pentru comiterea unor contraventii din domeniul rutier, ar putea
constitui motiv de ingrijorare, mai ales in situatia pandemica cand instantele de
judecata activeaza intr-un regim special, iar termenul de examinare a cauzelor
contraventionale poate fi unul mult mai mare. Corespunzator, perioada pentru care
este aplicata masura preventiva (de sigurantd) de ridicare a permisului de conducere
poate fi una mare.

Astfel, in situatia in care conducatorul auto a comis o contraventie pentru care Codul
contraventional prevede pedeapsa complementara privarea dreptului de a conduce,
lar instanta de judecata investitd cu solutionarea cauzei nu ii aplica asemeneca
sanctiune, acesta ar putea solicita ulterior compensarea prejudiciului cauzat in urma
incalcarii termenului rezonabil in procesul de judecare a cauzelor care s-a soldat cu
limitarea neintemeiata a dreptului special de a conduce.

Prin analogie, putem constata ca in cazul neaplicarii de catre instanta de judecata a
pedepsei complementare (in cazul unei hotdrari definitive) sau declararii
nulitatii/anularii procesului verbal contraventional, persista riscul ca conducatorul de
vehicul sa solicite/pretinda recuperarea prejudiciului moral/material, ca rezultat al
limitarii/privarii neintemeiate/abuzive a dreptului de a conduce (urmare a ridicarii
provizorii a permisului de conducere).

in general, avind in vedere gradul de pericol social al contraventiilor si
infractiunilor legate de conducerea mijloacelor de transport care deseori se pot
solda cu urmari grave, este oportun ca actualul cadru normative sa prevada o
pedeapsa mai aspra in acest sens, constituita din pedeapsa principala si pedeapsa
complementara obligatorie. Corespunzitor, doar aplicarea concomitenti a
acestor sanctiuni ar putea reeduca conducitorii auto si preveni unele recidive in
acest sens.

Dincolo de aceste aspecte, se remarca faptul ca in conformitate cu art.175 alin.(4) din
Codul de Executare al RM, executarea ridicarii provizorii a permisului de conducere a
mijloacelor de transport se asigura de catre organul de politie rutierid in a carui
raza teritoriala se afla domiciliul prevenitului.

Totodata, art. 298 din Codul de Executare (CE) stipuleaza ca incheierea instantei de
judecata privind ridicarea provizorie a permisului de conducere a mijloacelor de
transport, conform art.182 din Codul de procedura penald, se transmite spre executare
organului de politie rutiera in a carui raza teritoriala isi are domiciliul prevenitul.
Organul de politie rutiera ridica permisul de conducere de la prevenit cu intocmirea
unui proces-verbal, in care se indica persoana care a efectuat ridicarea actului, datele
personale ale prevenitului, motivul ridicarii si data intocmirii procesului-verbal.
Permisul de conducere se pastreazd la organul de politie rutierd pana la
revocarea sau inlocuirea misurii preventive aplicate.

Prin urmare, normele expuse supra, care atribuie competenta de pastrare a permiselor
de conducere organului de politie sunt depasite si nu corespund realitatii.
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In vederea stabilirii tuturor circumstantelor de fapt, expertii CNA au luat legitura cu
reprezentantii INSP al MAI, care au confirmat cd Inspectoratul nu are asemenea
competenta.

Astfel, permisele de conducere ridicate de regula sunt anexate la materialele cauzei,
care se remit instantei de judecata pentru adoptarea unei decizii.

In concluzie, permisele de conducere ridicate provizoriu nu sunt pastrate la ,,organul
de politie”.

Ulterior, in cazul in care instanta de judecatd dispune aplicarea sanctiunii
complementare privarea dreptului de a conduce mijloace de transport sau anularea
acestui drept, permisul de conducere ridicat provizoriu, se transmite impreuna cu
hotararea instantei (ramase definitive), Agentiei servicii publice care le anuleaza si
nimiceste.

Corespunzator, se atesta ca unele prevederi ale art.298 CE sunt desuete si nu mai pot
fi mentinute, din aceste considerente, necesita a fi abrogate.

Totodatd, se impune reglementarea expresa in actele normative primare din domeniu,
cui revine atributia de evidenta si pastrare a permiselor de conducere ridicate, pana la
revocarea sau inlocuirea masurii preventive aplicate.

Astfel, in lipsa unor repere normative clare, apare discretia unor entitati publice care
de fapt ar trebui sa aiba competenta de pastrare a permiselor de conducere, inclusiv
pasarea acestor atributii.

In acest caz, persista riscul ca aceste permise s fie pierdute sau chiar si fie restituite
ilegal, contra unor sume de bani conducatorului auto care a admis incalcarea, care
ulterior ar putea sa-l preschimbe ilicit in afara tarii.

Complementar, analizind in detaliu procedura de ridicare a permiselor de
conducere, se atesta unele incoerente legate de procedura de nimicire a
permiselor de conducere receptionate de citre ASP, urmare a privarii sau
anularii dreptului de a conduce.

Nota: Sanctiunea complementara de privarea de dreptul de a conduce mijloace de
transport se aplica ca pedeapsa contraventionala si penala, anularea dreptului de a
conduce se aplica doar ca pedeapsa penala.

Privarea de dreptul de a conduce mijloace de transport consta in interzicerea
conducerii oricarui tip de mijloc de transport pe drumurile publice pe o perioada
determinata si poate fi aplicata de instanta de judecata ca pedeapsa contraventionala
pe un termen de la 6 luni la lan, inclusiv ca pedeapsa penala pe un termen de la 1 la
5 ani.

Anularea dreptului de a conduce mijloace de transport consta in interzicerea
conducerii oricarui mijloc de transport din momentul savarsirii infracrsiunii pentru
viitor, fara necesitatea stabilirii unui anumit termen pe parcursul caruia dreptul de a
conduce mijloace de transport va fi anulat. Aceasta pedeapsa prin natura juridica si
prin esenta sa nu reclama stabilirea unor limite minime si maxime,

Deoarece permisul de conducere este doar un act care confirma existenta dreptului,
acesta trebuie sa se anuleze doar ca rezultat al anularii dreptului de a conduce.
Anularea dreptului de a conduce poate fi aplicata ca sanctiune complementara de
Instanta de judecata, cu redobdandirea ulterioara a permisului de conducere, in modul
stabilit de lege.
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Cu referire la problema indicatd supra, se mentioneaza ca art.21! alin.3) din Legea
131/2007 prevede ca organele care asigura executarea pedepsei penale sau sanctiunii
contraventionale de privare de dreptul de a conduce mijloace de transport, in termen
de pana la 10 zile, remit autoritatii competente permisele de conducere ridicate
pentru anularea acestora.

Totodata, la pct.40 din HG nr.1451/2007 este prevazut ca permisele de conducere ale
persoanelor condamnate printr-o hotardre judecatoreasca ramasd definitiva cu
pedepse penale de anulare sau privare de dreptul de a conduce vehicule, precum si
ale persoanelor sanctionate contravengional cu privare de dreptul de a conduce
vehicule, insotite de hotararile judecatoresti pe caz, se remit, in termen de 10 zile, de
cdatre _organele care _asigurd executarea pedepsei penale sau _sanctiunii
contraventionale Institutiei publice ‘“Agentia Servicii Publice”, pentru anulare in
Sistemul informational automatizat “Registrul de stat al conducatorilor de vehicule”,
in ordinea stabilita de catre aceasta autoritate. Un exemplar al hotararilor
Jjudecatoresti pe caz se remite serviciului specializat al Ministerului Afacerilor Interne
pentru evidensa restricriilor respective aplicate asupra dreptului de a conduce
vehicule in Sistemul informational automatizat “Registrul informatiei criminalistice si
criminologice”.

Astfel, in temeiul acestor norme, permisele de conducere remise ASP, se anuleaza si
se supun procedurii de nimicire.

La prima vedere, norma ce tine de obligatia organele care asigura executarea pedepsei
penale sau sanctiunii contraventionale de remitere autoritatii competente a permiselor
de conducere ridicate pentru anularea acestora nu pare si fie una defectuoasd din
punct de vedere legal si logic.

Insa, analizand in detaliu procedura ce tine de permisele de conducere anulate in cazul
privarii dreptului de a conduce pe o perioada determinata si distrugerea acestora, se
atesta unele practici defectuoase, asociate cu unele lacune de drept.

Nota: De mentionat ca conceptual ,,dreptul de a conduce vehicule” si ,,permisul de
conducere” sunt notiuni distincte si necesita a fi divizate, inclusiv definite expres in
cadrul normativ aferent.

Asadar, se atesta ca actualul cadru normativ din domeniu nu prevede expres situatiile
in care un permis de conducere se anuleazad si care organe/entitdti sunt in drept sa
constate nulitatea acestuia.

Corespunzitor, daci la art.21? alin.1) si 2) din Legea 131/2007 sunt previzute
situatiile cand se dispune ,,anularea dreptului de a conduce”, in cazul permisului de
conducere nu avem asemenea reglementari.

De mentionat ca entitatile publice care au dreptul de a emite acte
administrative/documente, in mod implicit, trebuie sa aiba si puterea de ale anula sau
retrage atunci cand se constata printr-o decizie definitiva ilegalitatea acestora, insa,
toate aceste temeiuri juridice necesita a fi reglementate.

Rezumand cele descrise supra, se prezuma cad aparent este legal ca permisele de
conducere anulate sa fie distruse, nu insa si in cazul cand conducatorului auto i-a fost
aplicatd pedeapsa complementard privarea dreptului de a conduce pe o perioada
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determinata (de ex. in cazul savdrsirii unor contraventii in care dreptul de a conduce
poate fi privat pe o perioadad de la 6 luni la un an).

De mentionat cd in cazul dat, privarea dreptului de a conduce pe o perioada
determinatd sau altfel spus suspendarea acestui drept, determina incetarea temporara a
actiunii acestui drept, pe cand anularea dreptului de a conduce reprezinta
incetarea/retragerea lui definitiva.

Generalizand cele expuse supra, se remarca ca daca procedura de anulare si
nimicire a permisului de conducere, urmare a anularii dreptului de a conduce este
una fundamentatd juridic, in cazul privarii dreptului de a conduce pe o perioada
determinatd, poarta un caracter eronat.

Problema data ar putea fi asociata cu faptul ca actualul cadru normativ din domeniu
nu defineste notiunea juridica ce tine de ,,anularea dreptului de a conduce” si
,,privarea dreptului de a conduce”.

Pentru a face o claritate, vom interpreta aceste termene conform limbajului comun,
adica potrivit dictionarului explicativ al limbii romane.

Astfel, termenul de ,,anula” reprezinta: a declara nul, a desfiinfa, a suprima sau a
abroga un act, o dispozirie etc.

Conform dictionarului universal al limbii roméne, editia a VI-a - termenul de ,, anula”
este redat ca ,,a face nul”, ,,a desfiinta”, ,,a nimici”.

Termenul de ,,priva” potrivit dictionarului explicativ al limbii romane inseamna: a
impiedica pe cineva sa se bucure de un avantaj, de un drept care i se cuvine, de ceva
necesar. ¢ Refl. a renunsa (de bunavoie sau constrans la ceva necesar) la un bun sau
la un drept.

Chiar daca ambele notiuni (,,privare”, ,anulare”) presupun din punct de vedere
material, restrictii sau interdictii, ele nu pot fi echivalate juridic.

Astfel, potrivit Conventiei europeand cu privire la efectele internationale ale
interzicerii exercitarii dreptului de a conduce un vehicul cu motor, interzicerea
dreptului de a conduce, desemneaza orice masura definitivd care are ca scop
restrangerea dreptului de a conduce a conducatorului care a comis o infractiune
rutierd, adicd privarea de acest drept.

Astfel, privarea dreptului de a conduce mijloace de transport nu presupune
inlatura/anuleaza dreptul de a conduce pe drumurile public, ci suspenda acest drept pe
o perioada determinata, adica il conditioneaza prin restrictionarea unor forme de
manifestare.

Prin urmare, in sensul normelor care se referd la privarea dreptului de a conduce, se
atesta ca acest drept poate fi suspendat pe o perioada determinata, de la 6 1al2 luni in
cazul unor contraventii si pe un termen de la 1 la 5 ani in cazul savarsirii unor fapte
prevazute de Codul penal.

De mentionat cd dreptul de a conduce pe drumurile publice, este un drept dobandit,
care poate fi pierdut in conditiile legii (prin anularea permisului) sau nu poate fi
exercitat urmare a privarii/suspendarii acestui drept.

Respectiv, dacd anularea dreptului de a conduce, atrage si anularea permisului de
conducere (pierderea dreptului de a conduce), in cazul privarii dreptului de a conduce
mijloace de transport, permisul de conducere nu ar trebui anulat si nimicit, ci ridicat
de catre organele competente, pand la expirarea termenului stabilit de instanta de
judecata.

Ulterior, la expirarea perioadei pentru care a fost privat de dreptului de a conduce
mijloace de transport, permisul de conducere necesita a fi restituit titularului.
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Desi privarea dreptului de a conduce si ridicarea permisului de conducere pot fi
considerate interdependente, relatia dintre aceste actiuni/masuri in sensul actualului
cadru normativ este una ambigua.

Astfel, privarea dreptului de a conduce practic este echivalatd cu anularea dreptului de
a conduce mijloace de transport, care la modul practic implica ridicarea permisului de
conducere si remiterea acestora in conformitate cu pct.40 din HG nr.1452/2007 ASP
pentru anulare in sistemul informational si ulterioara distrugere a acestuia.

Prin urmare, permisele de conducere ridicate urmare a privarii de dreptul de a
conduce mijloace de transport, sunt nimicite in lipsa unei fundamentari juridice, vezi
figura 1.

Mai mult ca atat, anularea permisului de conducere ar putea reprezenta o sanctiune
care dubleaza sanctiunea de privare a dreptului de conducere a vehiculului. Or, acesta
contravine principiului individualizarii raspunderii contraventionale/penale si
sanctiunii contraventionale/penale, care stabileste ca nimeni nu poate fi supus de doua
ori raspunderii contraventionale/penale pentru una si aceiasi fapta.

Figura 1 Extras din in Sistemul informational automatizat “Registrul de stat al
conducatorilor de vehicule”
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Suplimentar, se remarca ca Legea 131/2007 si HG nr.1451/2007 nu reglementeaza
expres faptul ca permisele de conducere anulate sunt supuse procedurii de nimicire.
Acestea fiind nimicite In baza Instructiunii interne aprobate de ASP, de cétre o
comisie creata pentru distrugerea documentelor nevalabile precum si nimicirea,
casarea, materialelor (blanchetelor) rebutate de strictd evidenta, instituitd prin Ordinul
ASP nr.125/2021.

Concomitent, examinand Codul rutier al Romaniei, se atesta reglementari cu privire la
situatiile in care permisele de conducere sunt restituite titularului, inclusiv cand se
dispune anularea acestora, vezi nota de mai jos.

Notd: In conformitate cu art.133 din Cod rutier al Romaniei, permisul de conducere
se restituie titularului:

a) la expirarea perioadei de suspendare;

¢) la incetarea masurii de siguranta prevazute de Codul penal;
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e) in baza hotararii judecatoresti ramase definitive prin care s-a dispus achitarea
inculpatului ori procesul-verbal de constatare a contravenitei a fost anulat;

f) la incetarea cauzelor pentru care a fost retras permisul de conducere, certificata
printr-un act medico-legal. Permisul de conducere se restituie de catre politia rutiera
in conditiile stabilite Tn regulament.

Totodata, in conformitate cu art.114 din Cod rutier al Romaniei, anularea permisului
de conducere se dispune in cazurile cand titularul permisului de conducere a fost
condamnat printr-o hotarare judecatoreasca ramasa definitiva pentru unele infractiuni
prevazute de Codul penal; in cazul implementarii pedepsii complementare a
interzicerii exercitarii profesiei sau ocupatiei de conducator de vehicule, prevazute de
Codul penal; inclusiv cand permisul de conducere a fost obtinut cu incalcarea
normelor legale sau titularul acestuia a decedat.

Prin urmare, contrapunand prin analogie aceste reglementari cu normelor art. 21! din
Legea 131/2007, inclusiv alte practici in acest sens, concluzionam urmatoarele:

- permisul de conducere se anuleaza doar in cazul anularii de catre instanta de
judecata a dreptului de a conduce, nu si in cazul aplicarii sanctiunii complementare de
privare a dreptului de a conduce mijlocul de transport, asa cum este prevazut la
alin.(3) art. 21* din Legea 131/2007;

- in cazul aplicarii sanctiunii complementare de privare a dreptului de a conduce
mijlocul de transport, permisele de conducere necesita a fi retrase pand la expirarea
masurii restrictive/a perioadei de suspendare si ulterior restituite titularului.
Retragerea permisului de conducere ar trebui sa fie ca masura tehnico-administrativa
care ar asigura executarea pedepsei complimentare de privare a dreptului de a
conduce;

- procedura de ridicare a permisului de conducere ar trebui sa fie urmata de
eliberarea unei dovezi inlocuitoare fara drept de circulatie;

- permisele de conducere ridicate si transmise ulterior ASP, urmare a aplicarii
sanctiunii complementare de privare a dreptului de conducere nu se supun procedurii
de nimicire.

Suplimentar, se mentioneaza ca la expirarea termenului pentru care conducatorul auto
a fost privat de dreptul de a conduce, acesta automat este repus in dreptul de a
conduce, cu respectarea anumitor conditii reglementate de actualul cadru normativ.
Mai mult ca atat, la pct.40! din HG nr.1452/2007 este prevazut cd persoanele
sanctionate contraventional cu privare de dreptul de a conduce vehicule pe un
termen mai mic de un an sunt repuse in dreptul de a conduce vehicule, la expirarea
termenului de privare, fard sustinerea examenului de obginere a permisului de
conducere.

In aceasti ordine de idei, concluziondm ci la expirarea perioadei vizate, permisul de
conducere necesita a fi restituit titularului.

Insa, urmare a faptului ci permisul de conducere ridicat este supus procedurii de
anulare si nimicire de catre ASP, conducdtorul auto este pus in situatia sa fsi
perfecteze contra platda (repetat) un alt permis de conducere, ceea ce contravine cu
principiul echitatii sociale.

De mentionat ca echitatea sociala este un principiu de actiune al unui tip de justitie
care impune si apara o norma juridica potrivit careia membrii aceleiasi categorii
sociale sa fie tratati de lege in mod egal.
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Art.22 alin.(1), (5), (6)

Articolul 22. Conditiile activitatii de instruire a personalului _din _domeniul
transportului rutier

(1) Pentru initierea si desfasurarea activitatii de instruire a personalului din domeniul
transportului rutier trebuie sa fie indeplinite cumulativ:

a) conditia de onorabilitate;

b) conditia privind baza tehnico-materiala;

¢) conditia privind competenta profesionala.|...]

(5) Persoana care_intentioneazi sa initieze activitatea de instruire practica in
conducerea autovehiculelor pe drumurile publice (activitate de scoala auto), cu
cel putin 10 zile lucritoare inainte de initierea activititii respective, este obligati
sa_notifice Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii si Ministerul Afacerilor
Interne cu privire la acest fapt, prezentand si o schita a itinerarului pentru efectuarea
instruirii practice in conducerea autovehiculelor pe drumurile publice. Notificarea va
contine datele de identificare ale persoanei, adresa unitatii de instruire si 0 declaratie
pe propria raspundere cu privire la indeplinirea cerintelor stabilite de prezenta lege.
La notificare se vor anexa copiile de pe documentele indicate la art.23.

(6) Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, la
data receptionirii notificarii, vor elibera gratis si neconditionat o confirmare a
receptionarii (care, dupa caz, poate fi un act separat sau al doilea exemplar al
notificarii receptionate, vizat cu data si semnaitura functionarului responsabil de
receptionare). Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetirii va inregistra unitatea
de instruire in modul corespunzitor si, dupa caz, va instiinta alte autoritati
publice responsabile. Modul de notificare si formularul notificarii se stabilesc de
catre Guvern.

OBIECTII

Termenul/expresia ,,personalul din domeniul transportului rutier” este unul general,
nefiind clar care sunt categoriile de salariati in acest sens, atita timp cat Codul
transporturilor rutiere defineste si alte categorii de angajati din domeniul rutier.
Pericolul acestui factor de risc consta in faptul ca, la aplicare, terminologia data
poate provoca practici vicioase de interpretare diferita a sensului normei.

Astfel, in conformitate cu dictionarul limbii romane, cuvantul ,,PERSONAL” —
reprezinta totalitatea persoanelor care lucreaza ca salariati intr-o intreprindere, intr-0
institutie etc. ¢ Categorie de salariati, in cadrul unei institutii sau intreprinderi, care
indeplinesc o anumitd munca.

Prin urmare, se constata ca in sensul prezentei legi, este necesar de deosebit/delimitat
urmatoarele termene:

- Candidati pentru obtinerea permisului de conducere auto;

- Conducatori auto, transport rutier de marfuri si persoane (Codul transporturilor
rutiere);

- Manageri in transport rutier (Codul transporturilor rutiere);

- Experti in transport rutier (Codul transporturilor rutiere);

In acest sens, se remarca ca candidatii pentru obtinerea permisului de conducere auto
se formeaza in Scoli auto, iar conducatorii auto, transport rutier de marfuri si
persoane; managerii in transport rutier; expertii in transport rutier se formeaza in
Centre de formare profesionald in Transporturi rutiere, Intre care exista deosebire in
aspectul Programelor de formare.

100




Complementar se remarca ca normele art.22 din Legea nr.131/2007 nu sunt racordate
cu prevederile HG nr.616/2016 pentru aprobarea Metodologiei de evaluare externd a
calitatii in vederea autorizarii de functionare provizorie si acreditarii programelor de
studii si a institutiilor de invatamant profesional tehnic, superior si de formare
continua §i a Regulamentului de calcul al taxelor la serviciile prestate in cadrul
evaluarii externe a calitatii programelor de studii si a institutiilor de invatamant
profesional tehnic, superior si de formare continua si cu Codul Educatiei, titlul 1X.
Astfel, in conformitate cu pct.17 din Metodologia sus indicatd, orice persoand
juridica, publica sau privata interesata in oferirea programelor de studii si serviciilor
educationale se supune obligatoriu procesului de evaluare externa a calitatii in
vederea autorizarii de functionare provizorie, inainte de a incepe sa activeze.

Potrivit pct.19 al HG nr.616/2016 initierea procedurii de evaluare externa a calitatii in
vederea autorizarii de functionare provizorie a programului de studii si/sau a
institutiei de invatamant se realizeaza daca sant indeplinite urmatoarele conditii:
pentru institutia de invatamant in domeniul formarii continue a adultilor:

- solicitd un nou program de formare profesionald continud, care se regaseste in
Nomenclatorul domeniilor de formare profesionala si al meseriilor/profesiilor,
Nomenclatorul domeniilor de formare profesionald, al specialitatilor si calificarilor,
Clasificatorul ocupatiilor si este inscris in Registrul national al calificarilor;

- este interesatd n initierea si desfasurarea activitatii de invatamant si de furnizare a
educatiei si este fondata in baza legislatiei 1n vigoare.

Procedura de evaluare externa a calitatii in vederea autorizarii de functionare
provizorie a programelor de studii si a institutiilor de invatamant se finalizeaza de
catre Agentia Nationala de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare in termen de
pana la 6 luni de la data inregistrarii cererii de solicitare a evaludrii externe.
Autorizarea de functionare provizorie se acorda unei institutii de invatimant nou-
create In urmatoarele conditii: pentru formarea continud - institutia de invatamant a
Initiat programe de studii autorizate sa functioneze provizoriu.

Ulterior, acreditarea unui program de studii si a unei institutii de invatamant se
solicita la expirarea autorizarii de functionare provizorie, dupa prima promotie de
absolventi.

Prin urmare, autorizarea activitatii de instruire este prerogativa Agentia Nationala de
Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare, care este autoritate administrativa in
subordinea Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii, responsabila de asigurarea
calitatii in domeniul educatiei si cercetarii. Una din atributiile sale este evaluarea
programelor de formare profesionala continua, aferente unitatile de formare initiala
si perfectionare periodici/continui a conducatorilor de autovehicule, a cadrelor
manageriale din_domeniul transportului rutier si/sau a expertilor din cadrul
statiilor de inspectie tehnica.

Urmare celor relatate supra, consemndam cd ambiguitatea normelor prevazute la art.22
al Legii nr.131/2007 poate crea unele incertitudini vizavi de conditiile
necesare/obligatorii a fi indeplinite de catre institutiile de invatdmant in domeniul
formarii continue a adultilor (scoli auto, centre de formare profesionald in transporturi
rutiere etc.).

Corespunzator, neindeplinirea acestor conditii poate genera situatii in care standardele
de autorizare/acreditare sa nu corespunda nivelului minim obligatoriu, iar Agentia
Nationala de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare sa nu autorizeze/acrediteze
programul de studii sau institutia de invatdmant din domeniul transporturilor.
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In aceste conditii, persista riscul ca aceste entititi si caute parghii ilegale pentru a
determina Consiliul de conducere a Agentiei sa adopte o decizie favorabild cu privire
la autorizarea provizorie sau acreditarea acestora, contra unor favoruri sau avantaje
ilicite.

Intr-0 altd ordine de idei, se remarca si riscul continudrii activitatii si admiterii la
studii a persoanelor de catre entitdtile de Invatdmant din domeniul transporturilor, in
lipsa acreditarii acestora si detinerii unor acte valabile in acest sens. De mentionat ca
acest risc a fost materializat in trecut si este cu potential inalt de materializare in
viitor, vezi Nota.

Nota: Urmare a informatiilor publicate pe partalul deschide.md in luna octombrie
2020, aproape 50 de scoli auto aveau actele permisive expirate.

Extras articol: Peste sase mii de persoane nu pot fi admise la examenele externe din
cauza expirarii actelor permisive ale scolilor auto unde au fost instruite. Potrivit
datelor Agentiei Servicii Publice, la inceputul anului erau acreditate 181 de scoli
auto, dintre care, in luna septembrie, 134 aveau actele permisive valabile. Celelalte
aveau actele expirate.

La inceputul anului, Ministerul Educatiei Culturii si Cercetarii a informat scolile
auto despre necesitatea de initiere a procedurilor pentru evaluarea externa si
obtinerea actului permisiv. Insd, din cele 47 de scoli auto cdrora le-a expirat actul
permisiv, doar sase au depus cererea pentru evaluarea externd.

Avand in vedere ca scolile auto cu licenfa expirata continua instruirea persoanelor si
formarea grupelor noi, s-a solicitat institutiilor responsabile sa publice lista scolilor
auto acreditate si celor care nu au licenta valabila.

MECC a propus ca scolile auto care au instruit cursantii in perioada expirarii actului
permisiv sd fie obligate sa evalueze repetat cursantii in cadrul institutiei, suportand
cheltuielile din bugetul instituriei si sa elibereze noi fise de scolarizare absolvenyilor.
In cazul institugiilor care nu defin actul permisiv, dar au realizat instruiri, cursanyii
vor fi reevaluati intr-o alta institutie care activeaza in condifii legale, cu suportarea
cheltuielilor din bugetul scolii.
Sursa:https://deschide.md/ro/stiri/social/74022/Aproape-50-de-%C8%99coli-auto-
au-actele-permisive-expirate.htm

Totodata, se mentioneaza ca atunci cand procedurile administrative sant reglementate
insuficient sau ambiguu, apare inclusiv discretia periculoasa de a dezvolta reguli
procedurale convenabile unor interese, contrare interesului public.

Din aceste considerente, se impune ca normele art. 22 sd fie corelate cu prevederile
HG nr.616/2016 si ale Codului Educatiei.

Art.23

Articolul 23. Documentele necesare pentru activitatea de instruire a personalului
din domeniul transportului rutier [...]
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Obiectii

Normele art.23 din Legea nr.131/2007 nu sunt racordate/corelate cu prevederile HG
nr.616/2016 pentru aprobarea Metodologiei de evaluare externa a calitatii in vederea
autorizarii de functionare provizorie si acreditarii programelor de studii si a
instituriilor de invatamdnt profesional tehnic, superior si de formare continud si a
Regulamentului de calcul al taxelor la serviciile prestate in cadrul evaluarii externe a
calitarii programelor de studii si a institufiilor de invatamdnt profesional tehnic,
superior si de formare continua si cu art.123 Codul Educatiei.

Art.27 alin. (1)

Articolul 27. Controlul unitatilor de instruire a personalului din domeniul
transportului rutier

(1) Exercitarea controlului _asupra activitatii _unitatilor de instruire a
personalului_din_domeniul transportului rutier revine Ministerului_Educatiei,
Culturii_si_Cercetarii_prin _autoritatea sa responsabili de acreditare, cu
cooptarea reprezentantilor Ministerului Afacerilor Interne, precum si ai altor
organe ale administratiei publice centrale de specialitate. Controlul agentilor
economici care presteaza servicii_de instruire a personalului in domeniul
transportului rutier se initiaza si se desfisoara in limitele si in conformitate cu
prevederile Legii nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activititii _de
intreprinzator.

Obiectii:

Exercitarea controlului asupra activitatii unitatilor de instruire a personalului din
domeniul transportului rutier nu ii revine Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii,
inclusiv Ministerului Afacerilor Interne.

Astfel, se atesta ca in lista organelor de control prevazuta in Legea nr.131/2012
privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, inclusiv a autoritatilor
publice care aplica prezenta lege, nu se regaseste Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii si Ministerul Afacerilor Interne.

Corespunzator, competenta de exercitare a controlului asupra activitatii unitatilor de
instruire a personalului din domeniul transportului rutier, instituita prin normele art.27
alin.(1) al Legii nr.131/2007 este una excesiva, improprie care poate genera abuzuri si
riscuri iminente de coruptie.

Atributiile excesive, improprii sau contrare statutului entitdtii sant atributiile care
depasesc competentele, nu sunt specifice sau contravin statutului entitatii publice.

De mentionat ca in aceste imprejurdri, persistd riscul ca prin derogare de la
prevederile Legii nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator, agentii publici din cadrul MECC si/sau MALI sa aplice abuziv normele
art.27 din Legea nr.131/2007 privind siguransa traficului rutier, in dependenta de
anumite interese, iar actiunile coruptibile de abuz de serviciu sau depasire a
atributiilor de serviciu nu vor putea fi incriminate, deoarece norma permite ambelor
entitati publice de a efectua anumite controale.

In final se concluzioneazi ci normele art.27 din Legea nr.131/2007, comporti un

ege, 0, "
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Art.28
Articolul 28. Evaluarea si acreditarea unitéitilor de instruire a personalului din
domeniul transportului rutier [...]

Obiectii:

Normele art.28 din Legea nr.131/2007 nu sunt racordate/corelate cu prevederile HG
nr.616/2016 pentru aprobarea Metodologiei de evaluare externa a calitatii in vederea
autorizarii de functionare provizorie si acreditarii programelor de studii si a
instituriilor de invatamdnt profesional tehnic, superior si de formare continud si a
Regulamentului de calcul al taxelor la serviciile prestate in cadrul evaluarii externe a
calitarii programelor de studii si a institufiilor de invatamdnt profesional tehnic,
superior si de formare continua si ale Codul Educatiei.

Acest fapt poate genera concurenta normelor de drept care poate duce la instituire
exercitdrii unor atributii care vor admite derogari si interpretari abuzive.

Art.29 alin.(1), (2), (4)

Articolul 29. Conditiile pentru atestarea profesionald a cadrelor didactice din
cadrul unitatilor de instruire a personalului din domeniul transportului rutier
(1) Profesorii_de siguranta rutiera si instructorii in conducere auto sint admisi la
activitatea de pregatire a persoanelor in vederea obtinerii permisului de conducere
numai daca detin certificat de competenta profesionala, eliberat in conditiile prezentei
legi.

(2) Modelul certificatelor de profesor de siguranti rutiera si de instructor in
conducere auto este stabilit de Guvern, termenul de valabilitate al acestora fiind de 5
ani de la data eliberarii.

(4) Pentru obtinerea certificatului de instructor in conducere auto, solicitantul
trebuie sa detina actul de studii liceale, medii de specialitate sau superioare, sa
urmeze un curs de pregatire profesionala a instructorilor in conducere auto in cadrul
unei unitati notificate de instruire a personalului din domeniul transportului rutier,
finalizat cu promovarea examenului de absolvire.

Obiectii:

Termenul de ,,profesorii de siguranta rutiera” utilizat atat in art.29 din Legea
nr.131/2007, cat si in textul legii vizate, este unul defectuos. De mentionat ca
asemenea calificare didactica nu exista.

Problema data a fost descrisa detaliat in sinteza obiectiilor aferente art.2 din Legea
nr.131/2007.

Complementar se remarca ca si termenul de ,,certificat de profesor de siguransa
rutiera” folosit de legiuitor poate fi considerat unul defectuos, deoarece nu exista
asemenea tip de document.

Totodata, se mentioneaza ca aceste notiuni contravin cu normele Codului Educatiei,
care la Titlul IX (art.131,132,134) prevede care sunt resursele umane in sistemul de
invatdmant.

Cu referire la problema studiilor minim necesare pentru obtinerea certificatului de
instructor in conducere auto (si anume a ,,studiilor liceale”), inclusiv a potentialelor
riscuri 1n acest sens, se mentioneaza ca au fost redate detaliat in sinteza obiectiilor
descrise la art.2 din Legea nr.131/2007.
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Art.31
Articolul 31. Examenul pentru atestarea profesionala a cadrelor didactice din
cadrul unititilor de instruire a personalului din domeniul transportului rutier

[.]

Obiectii:

Normele art.31 din Legea nr.131/2007 nu sunt racordate/corelate cu prevederile HG
nr. 193/2017 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la formarea continua a
adulrilor si ale Codului Educatiei.

Din aceste considerente, normele care vizeaza procedura de examinare, modalitatea
de evaluare, comisiile de examinare, precum si entitatea responsabild de eliberarea
certificatelor in acest sens necesitd a fi revizuite si imbunatatite, inclusiv ajustate la
prevederile HG nr. 193/2017 si Codului Educariei.

Art.34 alin.(1), (2)

Articolul 34. Drepturile si obligatiile pasagerului

(1) Pasagerului i se garanteaza:

a) furnizarea prompta de informatie corecta privind conditiile si modul de deplasare;
b) deplasarea sa si transportul bagajului in siguranta;

c) repararea prejudiciului cauzat.

(2) Pasagerul trebuie sa respecte prevederile Regulamentului circulatiei rutiere
referitor la obligatiile sale.

Obiectii:

Normele art.34 alin.(2) din Legea nr.131/2007 nu sunt ajustate cu prevederile HG
nr.854/2006 cu privire la Regulamentul transporturilor auto de calatori si bagaje.

De mentionat ca la pct.10 si 11 din HG nr.854/2006 sunt prevazute drepturile si
obligatiile pasagerului, din aceste considerente, normele art.34 din Legea
nr.131/2007 necesita a fi completate si corelate cu reglementarile Regulamentului
transporturilor auto de calatori si bagaje.

Art.37 alin.(11)

Articolul 37. Conditii privind circulatia vehiculelor si inspectia tehnica periodica
a acestora

(11) Constatarea starii_tehnice a vehiculelor se efectueaza cu mijloace de
masurare legalizate si verificate metrologic in modul stabilit.

Obiectii:

Normele art.37 alin.(11) din Legea nr.131/2007 necesita a fi redactate si corelate cu
prevederile art.125 din Codul transporturilor rutiere.

Astfel, la art.125 din Codul transporturilor rutiere este prevazut ca inspectia tehnica
periodica a vehiculelor rutiere se efectueaza in cadrul statiilor de inspectie tehnica
specializate si autorizate de citre ANTA. In activitatea statiilor de inspectie tehnici
este admisa utilizarea doar a aparatelor de masurare verificate metrologic, precum si a
utilajului special prevazut de reglementarile tehnice si metodologia de prestare a
serviciilor de inspectie tehnica periodica a vehiculelor rutiere.

Art.4l, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50
Articolul 41. Conditiile de autorizare a activititii de inspectie tehnica periodica

[.]

Articolul 42. Genurile de activitate incluse in autorizatia pentru activitatea de
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inspectie tehnica periodica |...]

Articolul 43. Documentele necesare pentru eliberarea autorizatiei pentru
activitatea de inspectie tehnica periodica |...]

Articolul 44. Examinarea cererii privind eliberarea autorizatiei pentru
activitatea de inspectie tehnica periodica |...]

Articolul 45. Valabilitatea autorizatiei pentru activitatea de inspectie tehnica
periodica [...]

Articolul 46. Obligatiile titularului autorizatiei pentru activitatea de inspectie
tehnica periodica [...]

Articolul 47. Restrangerea, suspendarea si retragerea autorizatiei pentru
activitatea de inspectie tehnica periodica [...]

Articolul 48. Conditiile de atestare profesionali a cadrelor manageriale si a
expertilor pentru activitatea de inspectie tehnica periodica [...]

Articolul 49. Eliberarea certificatelor de atestare profesionala a cadrelor
manageriale si a expertilor de inspectie tehnica [...]

Articolul 50. Retragerea certificatului de atestare profesionald a expertului de
inspectie tehnica |...]

Obiectii:

Analizand continutul normele art.41-50 din Legea nr.131/2007, se atesta ca acestea au
fost transpuse concomitent si in Codul transporturilor rutiere, la art.126-135.

De mentionat ca Codul transporturilor rutiere stabileste cadrul legal pentru
organizarea si efectuarea transporturilor rutiere de marfuri si persoane, precum si a
activitatilor conexe transportului rutier pe teritoriul Republicii_Moldova, in
conditii de siguranta si calitate, cu respectarea principiilor liberei concurente si a
masurilor de protectie a mediului, a drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor
fizice si juridice.

Din aceste considerente, inclusiv ludnd in consideratie faptul ca CTR la Capitolul 6
prevede exhaustiv norme cu privire la activitatea de inspectie tehnica periodica,
art.41-50 din Legea nr.131/2007 necesitd a fi excluse, pe motiv cd se dubleaza,
inclusiv genereaza conflicte de norme, dublari de atributii inclusiv termene diferite de
examinare a cererii de autorizare a statiei de inspectie tehnica, vezi extrasul.

Extras din CTR si Legea nr.131/2007:

I. Articolul 131 din Codul transporturilor rutiere, prevede ca ANTA examineaza
cererea de autorizare a statiei de inspectie tehnicé in termen de 3 zile lucritoare
si, In functie de indeplinirea conditiilor necesare, elibereaza autorizatia sau comunica
in scris refuzul motivat.
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Articolul 44 din Legea nr.131/2007 reglementeaza ca cererea de autorizare a statiei
de inspectie tehnici se examineazd de cdtre Ministerul Economiei _si
Infrastructurii_ in termen de 10 zile si, in functic de indeplinirea conditiilor
necesare, se elibereaza autorizatia sau se comunica in scris refuzul motivat.

I1. Articolul 135 alin.(1) din Codul transporturilor rutiere prevede ca certificatul de
competentd profesionala a expertului de inspectie tehnica se retrage de citre ANTA,
in conditiile art.134 alin.(1) al CTR.

Articolul 50 alin.(1) din Legea nr.131/2007 stipuleaza ca certificatul de atestare
profesionald a expertului de inspectie tehnica se retrage de catre Ministerul
Economiei si Infrastructurii, in conditiile art.47 alin.(1) al legii sus indicate.

Art.51, alin.(1), (2), (3), (4)

Articolul 51. Controlul asupra activitatii de inspectie tehnica periodica

(1) Controlul asupra activitatii de inspectie tehnica periodica tine de competenta
Ministerului Economiei si Infrastructurii, Ministerului Afacerilor Interne,
precum si autoritatii centrale de metrologie, si urmeaza a fi efectuat in_baza
principiilor si procedurilor stabilite prin Legea nr.131 din 8 iunie 2012 privind
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator.

(2) Statia de inspectie tehnica titulara de autorizatie sau, dupi caz, subdiviziunea
acesteia prezintd informatiile si documentele solicitate in cadrul efectuarii
controlului, asigurand totodata conditiile necesare pentru desfasurarea acestuia.

(3) La finalizarea controlului se intocmeste, in dousi exemplare, un act privind
Inspectarea statiei de inspectie tehnici sau a subdiviziunii acesteia, dintre care
unul riméne la statia verificati. In cazul aparitiei dubiilor la aplicarea legislatiei,
acestea urmeaza a fi tratate in favoarea statiei de inspectie tehnica.

(4) In_cazul in care, in urma controlului, se constatii incilciri ale conditiilor de
autorizare, Ministerul Afacerilor Interne sau, dupa caz, autoritatea centrala de
metrologie expediazi o sesizare in__adresa Ministerului __Economiei _si
Infrastructurii, iar in cazul stabilirii altor incélcari ale legislatiei in vigoare, cu
exceptia celor prevazute de legislatia penala, contraventionald si civila, inainteaza in
adresa statiei de inspectie tehnica verificate o prescriptie pentru inlaturarea
neajunsurilor depistate.

Obiectii:

Articolul nr.51 din Legea in integralitatea sa necesita a fi exclus, deoarece in redactia
actuala poate genera ilegalitati si abuzuri.

Prin urmare, se atesta ca in lista organelor de control prevazuta in Legea nr.131/2012
privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, inclusiv a autoritatilor
publice care aplica prezenta lege, nu se regaseste Ministerului Economiei si
Infrastructurii, inclusiv Ministerul Afacerilor Interne.

Prin urmare, atribuirea competentei de efectuarea a controlul asupra activitatii de
inspectie tehnica periodica, MAI si MEI este una improprie si excesiva.

Atributiile excesive, improprii sau contrare statutului entitatii publice sant atributiile
care depasesc competentele, nu sunt specifice sau contravin statutului entitatii si pot
genera inclusiv conflicte de interese, conflicte de competentd sau conflicte ale
normelor de drept in activitatea entitatilor inzestrate cu asemenea atributii.

Pericolul coruptibil al acestui factor de risc consta in faptul ca entitatea publica ce
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se bucura de atributii excesive sau contrare statului sau detine discretii exagerate, iar
persoanele juridice (in cazul dat statiile de inspectie tehnica periodica ) vor fi nevoite
sa ofere remuneratii ilicite agentilor publici pentru a se ,proteja” de efectele
considerabile pe care aceste discretii le pot avea asupra lor.

Art.58, alin. (1), (2), (3)

Articolul 58. Auditul si inspectia de siguranta rutiera

(1) Modul de organizare a activitatii de audit de siguranti rutieri, inspectie de
siguranta rutiera si_evaluarea de impact asupra sigurantei rutiere, precum si
reglementarea exercitarii profesiei de auditor de sigcuranta rutiera se stabilesc de
Guvern.

(2) Auditul de siguranti rutierd este parte integranti a managementului
sigurantei rutiere, prin care se realizeaza evaluarea impactului asupra sigurantei
rutiere al diferitor alternative ale proiectelor de constructie a drumurilor
publice, ale proiectelor de reabilitare si/sau de modernizare a drumurilor publice
existente, precum si ale proiectelor privind inspectia de siguranta rutiera, in
vederea identificarii detaliate a riscurilor care pot contribui la producerea accidentelor
rutiere, in scopul cresterii sigurantei infrastructurii rutiere.

(3) Auditul de siguranta rutiera se realizeazi pentru infrastructura rutiera aflata
in proiectare, constructie, reabilitare si/sau modernizare.

(4) Auditul de siguranta rutiera se realizeaza pe baza normativelor de specialitate,
inclusiv a celor internationale.

(5) Scopul auditului de siguranta rutiera consta in asigurarea si cresterea gradului de
sigurantd a circulatiei pe drumurile publice, prevenirea pierderii de vieti, prevenirea
vatamarii integritatii corporale a persoanelor, precum prevenirea pagubelor materiale
produse in urma accidentelor in traficul rutier.

Obiectii:

Analizand prevederile art.58 din Legea nr.131/2007, se atesta ca acestea poarta un
caracter declarativ si formal, din considerentul cd actualmente un mecanism de
implementare a acestora nu a fost stabilit si aprobat de Guvern. Corespunzator,
activitatea care vizeaza auditul si inspectia de siguranta rutiera la nivel national,
in practica nu se realizeaza.

Desi legislatia Republicii Moldova impune aceste proceduri pentru a gestiona
siguranta infrastructurii rutiere, auditul de siguranta rutiera este realizat doar in cadrul
proiectelor cu finantare internationala de reabilitare a drumurilor publice si doar la
cererea expresa a donatorului.

Astfel, se constatd donatorii solicitd realizarea acestor proceduri avand 1n vedere
obligatiile fata de cerintele stabilite de Directiva 2008/96/CE privind gestionarea
sigurangei infrastructurii rutiere® — document obligatoriu pentru statele-membre ale
UE si in ascensiune de adoptare aprofundatd pentru toate Statele ce tind a deveni tari-
membre sau asociate.

13 Directiva 2008/96/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind gestionarea sigurantei
infrastructurii rutiere, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 319 din 29 noiembrie 2008, care
prevede stabilirea si punerea in aplicare a procedurilor referitoare la evaludrile de impact si la operatiunile de audit in
domeniul sigurantei rutiere, la gestionarea sigurantei retelelor rutiere, precum si la inspectiile in materie de siguranta

efectuate de catre statele member.
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Nota:

Urmare a discutiilor purtate cu reprezentantii IS ,, Administratia de stat a drumurilor”,
acestia au confirmat ca la nivel national auditul de siguranta rutiera ale proiectelor de
constructie, de reabilitare si/sau de modernizare a drumurilor publice, conform
prevederilor instituire la art.58 din Legea nr.131/2007 nu_se executi, inclusiv nu se
realizeaza inspectia de sigurantad rutiera si evaluarea de impact asupra sigurantei
rutiere.

Totodatd, reprezentantii IS ,, Administratia de stat a drumurilor” au sustinut ci in
cadrul proiectelor de asistenta externa pentru reabilitarea drumurilor nationale
(reparatia capitald/reconstructia), se solicita apriori efectuarea auditului de siguranta
rutiera ca conditie obligatorie pentru finantare.

Corespunzator, intru realizarea conditiilor proiectului, serviciile de audit de siguranta
rutiera sunt contractate de catre agentii economici care au castigat procedurile de
licitatii pentru efectuarea lucrarilor de constructie, reabilitare si/sau de modernizare a
drumurilor. Servicii, care insa sunt achitate din sursele de finantare externa, adica din
contul mijloacelor proiectului.

In aceastd ordine de idei, se constat cd practica dati este una defectuoasa, si ar putea
implica unele riscuri de coruptie, inclusiv riscul promovarii unor interese, desfasurarii
unor negocierilor netransparente, precum si riscul delapidarii mijloacelor din fonduri
externe.

In concluzie, aceste servicii nu pot fi contractate de citre agentii economici care au
castigat procedura de licitatie. Aceasta sarcina ar fi trebuit sa revind unei entitati
publice responsabila de elaborarea si implementarea politicii statului i1n domeniul
sigurantei rutiere.

De mentionat ca in acest sens, in anul 2018 a fost elaborat un proiect de HG cu privire
la crearea, organizarea si functionarea Agentiei Sigurantei Rutiere, dar care asa si nu a
fost promovat. Drept urmare, aceasta situatie a generat confuzii si practici vicioase la
implementarea auditul de siguranta rutiera.

Suplimentar, de remarcat ca Strategia nationald pentru sigurantd rutiera aprobata prin
HG nr. 1214/2010, pentru anii 2011-2020, reglementa ca orientarile politicii de
siguranta rutiera pentru Republica Moldova, necesitd o armonizare cu politicile
sigurantei rutiere la nivel comunitar, precum si cu directivele aprobate pana la acel
moment.

Prin urmare, in acest sens, in luna martie a anului 2010, la doar patru luni de la
reformarea Consiliului National pentru Siguranta Circulatiei Rutiere si preluarea
functiei de conducere a acestuia de catre Primul-ministru, Republica Moldova a
semnat rezolutia ONU privind declararea anilor 2011-2020 “Decada actiunilor in
domeniul sigurangei rutiere”, asumandu-si responsabilitatile ce decurg din aceasta,
printre care si obiectivul de a reduce cu 50% numarul accidentelor pana in anul 2020.
Corespunzator, una din actiunile/solutiile incluse in Strategia nationala pentru
siguranta rutiera era elaborarea sistemului de implementare a auditului de siguranta
rutierd la nivel national. Astfel, pentru activitatile de proiectare si inginerie in
domeniul sigurantei rutiere, Strategia a prevazut implementarea auditului de siguranta
rutierd pentru toate categoriile de drumuri, inclusiv modificarea legislatiei drumurilor,
astfel incat nici un proiect de drum, public sau privat, sa nu poata fi demarat fard un
studiu de trafic efectuat anterior si fara un audit de siguranta rutiera facut pe proiectul
de drum dupia finalizarea acestuia si inainte de inceperea lucrarilor de executie a

109




proiectului.

Totodata, Planul de actiuni privind siguranta rutiera pentru anii 2020-2021, aprobat
prin HG nr.39/2020, pune in sarcina Ministerului Economiei si Infrastructurii si a
Institutului de Standardizare din Moldova elaborarea unui ghid practic pentru
efectuarea auditului si inspectiei de siguranta rutiera (actiunea 35), care insa nu a fost
elaborat.

Solicitand opinia reprezentantilor Ministerului Economiei si Infrastructurii, acestia au
specificat cd in anul 2018 a fost elaborat un proiect de lege privind gestionarea
sigurantei circulatiei pe infrastructura rutiera, care a transpus prevederile
Directivei 2008/96/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind gestionarea
sigurantei infrastructurii rutiere, dar care pana la moment nu a fost promovat.
Corespunzator, se atesta cd un cadru juridic adecvat de punere in aplicare a auditului
si inspectiei de siguranta rutierd, precum si a evaluarii de impact asupra sigurantei
rutiere, pana la moment nu a fost aprobat.

Avéand in vedere cele relatate supra, se mentioneazd ca armonizarea legislatiel
nationale 1n acest sens nu a fost realizatd corespunzator.

In aceastd ordine de idei, se remarca ca ,,Auditul de Siguranta Rutierd” este parte
integrantd a managementului sigurantei rutiere, prin care se realizeaza evaluarea
implicatiilor asupra sigurantei rutiere a diferitelor alternative ale proiectelor de
constructie a drumurilor publice, a proiectelor de reabilitare si/sau de modernizare a
drumurilor publice existente, a proiectelor de mica anvergura, precum si a proiectelor
privind auditul circulatiei rutiere, in vederea identificarii detaliate a riscurilor care pot
contribui la producerea accidentelor rutiere, in scopul cresterii sigurantei
infrastructurii rutiere, vezi Figura 1 si 2.

De mentionat cd Comisia Parlamentului European si Consiliului Uniunii Europene, in
Cartea sa albd din 12 septembrie 2001 intitulatd ,,Politica europeana in domeniul
transporturilor in orizontul lui 2010: momentul deciziilor*, a semnalat necesitatea de
a realiza evaluari de impact asupra sigurantei si operatiuni de audit in domeniul
sigurantei rutiere, in vederea identificarii i gestionarii tronsoanelor cu o concentratie
mare de accidente din cadrul Comunitatii.

Totodata, prin adoptarea Directivei 2008/96/CE, din 19 noiembrie 2008, privind
gestionarea sigurangei infrastructurii rutiere, Parlamentul European si Consiliul
Uniunii Europene, s-au trasat liniile directoare prioritare de gestionare a sigurantei
infrastructurii rutiere.

Astfel, potrivit Directivei 2008/96/CE:

»operatiune de audit in domeniul sigurantei rutiere” reprezintd o verificare
detaliata, tehnica si sistematica, independentd, din punct de vedere al sigurantei, a
caracteristicilor de proiectare proprii unui plan de infrastructurad rutiera in toate
etapele, de la planificare la inceputul exploatarii;

- inspectie in materie de sigurantd” constituie verificarea periodica obisnuitd a
caracteristicilor si defectiunilor care necesita lucrari de intretinere din motive de
siguranta.

Inspectia de siguranta rutierd se realizeaza in scopul identificarii eventualelor cauze
legate de infrastructurd, care au favorizat sau cauzat producerea accidentului, vezi
exemplul de mai jos.

Exemplu:
Dupa producerea unui accident rutier in urma caruia au fost pierderi de vieti omenesti,
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organele de politie care ancheteaza cazul ar trebui sa notifice entitatea responsabila
de intrefinerea, reparatia, reabilitarea, dezvoltarea, modernizarea si administrarea
drumurilor publice nartionale, precum si a altor elemente de infrastructurd rutiera din
domeniul transportului rutier cu privire la accident.

Corespunzator, aceasta entitate ar urma sa realizeze o inspectie in acest sens, care se
va finaliza cu un raport care va include o serie de recomandari. Aceste recomandari
pot viza masuri corective ce urmeaza sa fie realizate etapizat de catre administratorii
drumurilor, precum: eliminarea sau protejarea obstacolelor fixe de la marginea
drumului, reducerea limitelor de viteza si intensificarea controlului vitezei la nivel
local, imbunatatirea vizibilitatii in diferite conditii meteo si de luminozitate,
imbunatatirea aderentei/rugozitatii suprafetei de rulare a drumului etc.

Suplimentar, se remarca faptul ca conform unor studii realizate la nivel international,
aplicarea corespunzatoare a Auditului de Siguranta Rutiera poate scadea numarul
accidentelor rutiere cu pana la 60%.

Dupa aproape doua decenii de experientd la nivel mondial in Audit de Siguranta
Rutiera (ASR) si Inspectie de Siguranta Rutiera (ISR), acestea sunt recunoscute in
prezent ca fiind printre cele mai eficiente instrumente de inginerie. ASR/ISR sunt
instrumente ingineresti foarte eficiente si economice de imbunatatire a sigurantei
rutiere. 14

Este mult mai ieftin sa se identifice deficientele de siguranta a circulatiei in procesul
de proiectare, decat atunci cand lucrarile sunt finalizate, vezi Nota.

Nota:

Spre exemplu, drumul national R6 Chisinau — Orhei — Balti, a fost reabilitat in anii
2010 — 2012 intre km 14 — 35, fiind unul din cele mai periculoase sectoare de drum
din Republica Moldova.

De mentionat faptul ca acest sector de drum, implicit cu semnalizarea rutiera aplicata
conform proiectului de reabilitare, a fost deschis in anul 2013, iar rezultatele statistice
arata ca dupa darea in exploatare a sectorului, siguranta circulatiei nu ca s-a
imbunatatit, dar s-a inrautatit, inregistrandu-se o majorare a numarului de accidente
grave cu 40% fata de media ultimilor 5 ani, si a persoanelor ranite grav cu 64%.

Din cele noud tamponari ale pietonilor, sase au avut loc pe trecerile amenajate pentru
traversarea pietonilor, iar in timpul traversarii neregulamentare a pietonilor, doi din
acestia si-au pierdut viata, iar alti doi au fost raniti grav. Analiza comparativa a
accidentelor pentru acest sector denotd cd cantitativ (procentual) tipologia
accidentelor si locatiile acestora s-a pastrat, demonstrandu-se faptul ca in cadrul
proiectarii nu a fost luata in consideratie Situatia accidentara, iar facilitatile rutiere au
fost lasate neschimbate in comparatie cu situatia de pana la reabilitare, desi auditul de
siguranta rutiera in acest caz a fost realizat, concluziile acestui insa n-au fost luate in
consideratie.

Rezultatele enuntate mai sus au impus Administratia de Stat a Drumurilor sa realizeze
unele masuri de interventie pentru imbunatatirea sigurantei rutiere in primii ani dupa
exploatare, prin constructia a 2 obiecte de semafor de circa 1,5 min. lei si constructia a
40 km de parapet de protectie median cu un cost aproximativ de 36 min. lei.

14 sursa: https://www.researchgate.net/profile/Adrian-Burlacu 2/publication/340132965 Romanian Manual for Road Safety Auditors/links

/5e7a678e92851cdfca2f5569/Romanian-Manual-for-Road-Safety-Auditors.pdf
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Astfel, urmare reabilitarii acestui sector de drum, Statul:

- asuportat pierderi umane considerabile;

- a efectuat investitii suplimentare proiectului initial dupa darea in exploatare a
drumului de circa 37,5 min. lei suplimentar.

Sursa: Informatia a fost prezentata de catre Ministerul economiei si infrastructurii.

Prin urmare, se remarca ca abordarea infrastructurii rutiere, ca unul din factorii
contribuitori la decesele si traumele grave pe drumuri nu a fost abordata la justa
valoare pana in prezent, in pofida faptul ca cele mai grave ca consecintd accidente
rutiere au la baza elementele de infrastructura (tamponarile laterale — ca consecinta a
intersectarilor deficitare cu virari spre stanga nesigure sau elementele de infrastructura
din zona acostamentului drumurilor).

Deci, luand in consideratie aceste aspecte, inclusiv problemele identificate, putem
concluziona ca gradul scazut al sigurantei drumurilor, lipsa specialistilor in domeniu,
standardele si normativele neimplementate sau nereglementate, inclusiv cadrul
normative lacunar/ vidul legislativ existent, fac din componenta ,,Drum” a sistemului
de siguranta rutiera un factor negativ in lupta pentru reducerea numarului accidentelor
rutiere.

Astfel, avand in vedere complexitatea problemei, se recomanda ca cadrul normativ in
domeniu sa fie aliniat cu directivele si practicile europene, promovat si implementat
corespunzator.

Figura 2 Exemple de bune practici:
Sursa:https://www.gov.ro/ro/guvernul/sedinte-guvern/reguli-mai-clare-pentru-
auditul-i-inspectia-de-siquranta-rutiera-i-pentru-formarea-auditorilor

Ce face auditul pentru siguranta rutiera. Exemple de
recomandari

inainte de audit

Auditorul a recomandat
reamanajarea intersectiei oblice prin
relocarea accesului in drumul
principal la un unghi cat mai
apropiat de 90°, pentru
imbunétatirea vizibilitatii

Dupa audit

Figura 3 Exemple de bune practici:
Sursa:https://www.gov.ro/ro/guvernul/sedinte-quvern/requli-mai-clare-pentru-
auditul-i-inspectia-de-siguranta-rutiera-i-pentru-formarea-auditorilor
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Ce face auditul pentru siguranta rutiera. Exemple de
recomandari

Inainte de audit

Auditorul a recomandat separarea fluxurilor de
circulatie in intersectie prin esalonarea unei
intersectii in cruce. Desi indicatoarele amplasate in
avans pot reduce problema, se recomanda
decalarea drumurilor secundare astfel incit
intersectia in cruce sa devind o pereche de
intersectii in “T*. Studii in domeniu atesta faptul cd
rata accidentelor se reduce cu 60% daca
intersectiile in cruce sunt esalonate,

Dupa audit

CONCLUZII GENERALE:

Siguranta rutiera este o problema de importanta majora. Astfel, Republica Moldova in
acest sens se confruntd cu o multitudine de probleme, printre care cadrul normativ
defectuos, lacunar si ambiguu, neimplementarea conforma a unor proceduri aferente
domeniului sigurantei rutiere, implementarea deficitara a acestora, ori reglementarea
lacunara sau confuza a mecanismelor de aplicare in acest sens etc.

Multitudinea factorilor de risc descrisi supra, genereaza riscuri eminente de coruptie,
inclusiv accidente rutiere, care implica vieti omenesti.

Toate aceste neconformitati, pot avea impact direct asupra ,,dreptului la viasa”,
urmare a producerii unor accidente rutiere, soldate cu pierderi de vieti omenesti.
,wDreptului la viatd” este un drept esential, inscris in Declaratia Universald a
Drepturilor Omului si in Legea fundamentala a statului - Constitutia.

Pentru asigurarea dreptului la viata, statului 1i revin obligatii precum: crearea unui
mediu ambiant sigur, a conditiilor de ocrotire a sanatatii si de securitate a vietii.

De mentionat ca Banca Mondiald a estimat cd fiecare viatd pierdutd pe drumurile
Moldovei ,,costd” economia nationald aproximativ 511000$ .1°

Suplimentar, de mentionat ca pentru imbunatatirea sigurantei rutiere este important sa
fie identificati factorii de risc care contribuie la accidente si traume, apoi interventiile
care ar reduce riscurile asociate acelor factori.

In acest sens, una din conditiile necesare pentru implementarea eficienti a politicii de
siguranta rutiera este armonizarea cadrului normativ national cu cel comunitar, bazat
pe cele mai bune practici din statele membre.

In concluzie, se remarca ca desi normele Legii nr.131/2007 au suferit pe parcursul
anilor o serie de modificari si completari, acestea se atesta a fi incomplete, incerte si
insuficiente in coraport cu schimbarile ce au avut loc in viata economico-sociala,
inclusiv cu practicile internationale in domeniu.

Astfel, actuala legislatie nu poate asigura corespunzator, baza de reglementari
necesare/obligatorii pentru o circulatie moderna/sigure, caracterizata in primul rand

15 Sursa: http://saferoads.md/information/Raport%20final%20activitate.pdf
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prin ordine, disciplind, un numar acceptabil al accidentelor si nu in ultimul rand
printr-un nivel suportabil al poludrii.

In aceasti ordine de idei, se mentioneazi cii legislatia Republicii Moldova
necesita a fi fmbunétititd si aliniatd intr-un sistem unitar la standardele
europene.

Prin urmare, normele juridice din domeniul sigurantei rutiere, ar urma si
intruneascid urmitoarele trasituri calitative: precizia; claritatea; logica;
integralitatea; caracterul practic.

Corespunzator, se impune aprobarea un act normativ care va cuprinde, intr-un
sistem unitar, cele mai importante norme juridice din domeniul sigurantei
rutiere, si anume un Cod rutier.

Raportandu-ne la practica internationala la acest capitol, consemnam ca Romania,
Spania, Regatul Unit, Italia, Franta si Germania - au aprobate Coduri rutiere.
Dispozitiile prevazute in aceste coduri au ca scop asigurarea desfasurarii fluente si in
siguranta a circulatiei pe drumurile publice, precum si ocrotirea vietii, integritatii
corporale si a sanatatii persoanelor participante la trafic sau aflate in zona drumului
public, protectia drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor, a proprietatii
publice si private, cat si a mediului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Temeiuri neexhaustive/ambigui/ e riscul coruperii pasive/active;
subiective pentru actiunile sau inactiunile | e riscul depasirii atributiilor de serviciu;
entitatii publice; e riscul abuzului de serviciu etc.
* Lipsa/ambiguitatea procedurilor e riscul conflictului de interese si/sau
administrative; favoritismului;
e  Formuldri ambigui care admit e riscul  utilizdrii  neconformda a
interpretari abuzive; fondurilor si/sau a patrimoniului;
e Cumularea defectuoasa a e riscul delapidarii fondurilor si/sau a
competentelor ce trebuie exercitate patrimoniului;
separat; e riscul traficului de influenta;
e  Atributii care admit derogdri si e riscul obtinerii permisului de conducere
interpretari abuzive; prin mijloace frauduloase etc.

e  Atributii paralele;

e Atributii excesive, improprii sau
contrare statutului entitatii publice;

e Limitarea neintemeiata a drepturilor
omului;

e Lacuna de drept;

e  Concurenta normelor de drept etc.
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HG nr.1452/2007 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la permisul de
conducere, organizarea si desfasurarea examenului pentru obzinerea permisului de
conducere si condigiile de admitere la traficul rutier

e Punctul 18!

18! Persoanele care detfin permis de conducere eliberat in stdnga Nistrului sau in
municipiul Bender, in cazul in care dispun de acte de identitate aprobate prin Legea
nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemul nagional de pasapoarte, pot
solicita confirmarea in sistemul nagional al categoriilor/subcategoriilor de vehicule a
dreptului de a conduce vehicule din anumite categorii/subcategorii, conform
permisului de conducere definut, precum si eliberarea permisului de conducere
nagional, fara sustinerea examenului.

Solicitantul, suplimentar prevederilor punctului 17 literele a), b), e) si f), va mai
depune:

a) permisul de conducere eliberat in stinga Nistrului sau in municipiul Bender;

b) declaratia pe proprie rispundere ca_asupra_dreptului de a _conduce vehicule

detinut de _catre persoand nu sunt aplicate restrictii, ca datele completate in cerere,

precum si cele ce se contin in documentele anexate la cerere sunt veridice §i
autentice.

COROBORAT CU:

e Punctul 20

20 Preschimbarea permiselor de conducere, obtinute in _alte state, se efectueazd in
baza examenului _pentru obrinerea permisului _de conducere, cu exceptia titularilor
din_tarile cu care Republica Moldova are incheiate acorduri bilaterale de
conversiune a permiselor de conducere, eliberate de pdrtile contractante.
Preschimbarea permiselor de conducere eliberate de autoritdtile altor state, ale
membrilor misiunilor diplomatice, reprezentangelor organizagiilor internagionale si
oficiilor consulare straine acreditate in Republica Moldova, precum si ale membrilor
de familie ai acestora se efectueazd firda sustinerea examenului pentru obginerea
permisului de conducere.

Prin_exceprie _de la alineatul unu, la preschimbarea permiselor de conducere
eliberate _de catre autoritatile statelor care recunosc si_exercitd _conversiunea
permiselor de conducere nationale ale Republicii  Moldova, fard sustinerea
examenului_de obrinere a permisului_de conducere, va fi _aplicat principiul de

reciprocitate.

OBIECTII:
Transnistria la nivel international este privitd ca o regiune autonoma a Moldovei,

denumita ,,Unitatea teritoriala din stinga Nistrului, UTSG”, care in fapt s-a declarat
independenta, sub numele de ,,Republica Moldoveneasca Nistreana”, cu capitala la
Tiraspol. In realitate insi, Republica Moldova nu controleazi teritoriul din stinga
Nistrului, iar intre institutiile publice de pe ambele maluri ale Nistrului nu existd o
colaborare, bazata pe acorduri de colaborare de scurtd sau lungd durata. Mai mult ca
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atat, sistemul drepturilor si sistemul legislativ din Transnistria nu este unitar cu cel al
Republicii Moldova, fapt care creeaza premise pentru aplicarea abuziva a normelor
convenabile de catre unele categorii de cetateni ai RM.

Astfel, in legatura cu existenta si functionarea a doua sisteme de drept diferite in aceste
teritorii, apar o multitudine de probleme care nu pot fi prevenite si controlate de catre
entitatile publice din RM, si care pot avea impact asupra sigurantei si drepturilor
fundamentale ale cetatenilor, inclusiv asupra securitatii nationale.

Potrivit art.1 alin.(3) din Constitutie, Republica Moldova este un stat de drept,
democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt
garantate.”

In general, legislatia Republicii Moldova contine un sir de prevederi care oferd drepturi
politice, economice si sociale egale tuturor cetatenilor, inclusiv celor din stanga
Nistrului. Mai mult, se remarca ca notiunea de egalitate este esentiala pentru protectia
tuturor drepturilor omului. Astfel, pentru a asigura o echitate, statul trebuie sa adopte
prevederi care sa asigure tratamentul egal tuturor cetatenilor. Corespunzator, ar fi
oportun aprobarea unor norme unitare si pentru procedura de preschimbare a
permisului de conducere obtinut in alte state si regiunea Transnistreana.

De mentionat c¢d normele pct.18' din HG nr.1452/2007 in actuala redactie stabilesc
conditii preferentiale pentru cetatenii din stanga Nistrului, in raport cu cele
reglementate pentru unele categorii de cetateni ai RM care au obtinut permisul de
conducere 1n alte state.

Prin urmare, persoanele care detin permis de conducere eliberat in stinga Nistrului sau
in municipiul Bender, 1n cazul in care dispun de acte de identitate aprobate prin Legea
nr.273/1994, pot solicita confirmarea in sistemul national al categoriilor/subcategoriilor
de vehicule a dreptului de a conduce vehicule din anumite categorii/subcategorii,
conform permisului de conducere detinut, precum si eliberarea permisului de
conducere national, fira sustinerea examenului.

Insa, in cazul cetatenilor RM care detin permis de conducere obtinut in alte stat cu care
Republica Moldova nu are incheiate acorduri bilaterale de conversiune a permiselor de
conducere, acestia pot preschimba permisul de conducere doar in baza examenului
pentru obtinerea permisului de conducere .

In aceste circumstante, prin evidentierea si oferirea unor drepturi speciale/preferentiale
cetatenilor din stanga Nistrului, se produce o discriminare sub raportul tratamentului
diferentiat in comparatie cu alte categorii de cetdteni ai RM. Cu atat mai mul ca intre
autoritatile RM si structurile din stanga Nistrului responsabile de eliberarea permiselor
de conducere nu sunt incheiate careva acorduri de colaborare sau conversiune.

De remarcat ca prevederile discriminatorii sunt acele prevederi care creeaza o situatie
anumitd in avantajul sau dezavantajul unui subiect sau a unei categorii de subiecti.
Pericolul acestui factor constd in faptul cd actul normativ care include asemenea
reglementari, va genera la aplicare, sentimente de nedreptate in societate si va semana

.....
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Totodatd, de mentionat cd normele pct.18 din HG nr.1452/2007 contravin cu principiul
egalitatii si echitdtii, care presupune asigurarea unui tratament egal tuturor cetatenilor.
In aceastd ordine de idei, se remarca ca art.26 din Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice (ICCPR) reglementeaza ca ,,Toate persoanele sunt egale in
fata legii si au, fara discriminare, dreptul la o ocrotire egald din partea legii. in aceasta
privinta legea trebuie sa interzica orice discriminare si sa garanteze tuturor persoanelor
o ocrotire egald si eficace contra oricarei discriminari, in special de rasd, culoare, sex,
limba, religie, opinie politica sau orice altd opinie, origine nationala sau sociald, avere,
nastere sau intemeiata pe orice altd imprejurare.”

Astfel, art. 26 este interpretat ca o garantie ,,de sine statatoare” a nediscriminarii in care
se interzice discriminarea in ceea ce priveste toate drepturile si beneficiile recunoscute
de lege. Jurisprudenta ulterioard a extins aceasta protectie prin elaborarea sensului
frazei ca toti indivizii sunt ,,egali in fata legii” si au dreptul la ,,protectie egala a legii”?®.
In aceste circumstante, se impune ca conditiile pentru confirmarea in sistemul national
a dreptului de a conduce vehicule a persoanelor care detin permis de conducere eliberat
in stanga Nistrului sau in municipiul Bender sa fie identice cu cele instituite pentru
preschimbarea permisului de conducere, obtinute in alte state, cu care Republica
Moldova nu are incheiate acorduri bilaterale de conversiune a permiselor de conducere.
Intr-o altd ordine de idei, se prezumi c norme pct.18* din HG nr.1452/2007 pot sustine
si alimenta unele riscuri de coruptie, care pot fi asociate cu riscul obtinerii frauduloase
a permisului de conducere transnistrean.

Unul din factorii de risc care sustin si determina riscul obtinerii frauduloase a
permiselor de conducere transnistrene se referd la normele care ofera preferential
dreptul de a preschimba permisul de conducere transnistrean in permis de conducere
national, fara sustinerea examenului.

Astfel, crearea conditiilor favorabile pentru persoanele care detin permis de conducere
eliberat in stanga Nistrului sau in municipiul Bender ar putea determina cetatenii care

locuiesc pe teritoriul RM sa caute parghii ilegale pentru obtinerea frauduloasd a
permiselor de conducere transnistrene, din considerentul ca acestea se pot obtine mai
usor.

De mentionat ca in acest sens, prin demersul expediat in adresa CNA din luna aprilie
2021, s-a expus si IP ASP. Potrivit demersului vizat, ASP a sesizat ca unii cetateni
opteaza pentru preschimbarea permiselor de conducere care contin categoriile C1, C,
CE, D1, D, DE, D1E. Categoriile enumerate, sunt destinate autovehiculelor pentru
transportarea marfurilor si persoanelor, avind mai mult de 8 locuri, in afara de locul
conducatorului. Urmare a verificarilor desfasurate de cétre reprezentantii ASP in cadrul
unei subdiviziuni a DIMT CCA (BIT DCA or. Anenii Noi), s-a stabilit ci pe parcursul
unei perioade de pana la un an de zile, au fost preschimbate 73 permise transnistrene in
nationale. Potrivit informatiilor analizate, aceste permise de conducere, se preschimbau

16 https://cnajgs.md/uploads/asset/file/ro/419/Manual Anti-Discriminare pentru Judecatori.pdf
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in cel mult o luna de zile din momentul obtinerii permisului transnistrean, dintre care
13 au fost preschimbate chiar in decurs de o zi, doua sau trei. Astfel, aceste constatari,
trezesc suspiciuni privind scopul si modul de obtinere a permiselor de conducere
transnistrene. Totodatd, se remarcd faptul cd suspiciunile vizate nu pot fi probate,
deoarece nu exista o colaborare intre parti, iar IP ASP nu are acces la bazele de date ale
structurilor din stanga Nistrului. Corespunzator, Agentia este limitata la aspectele ce tin
de verificarea actelor de calificare care au stat la baza obtinerii permisului de conducere
transnistrean.

In concluzie, procesul de obtinerea a permisului de conducere transnistrean ar putea fi
asociat cu unele riscuri de frauda si coruptie, care ar avea impact direct asupra
sigurantei traficului rutier.

Asadar, conchidem ca normele pct.18! din HG nr.1452/2007 sunt cu un risc sporit de
coruptibilitate si necesita a fi modificate. De mentionat ca coruptibilitatea normei de
drept reprezintd eventuala capacitate a normelor de drept de a genera sau favoriza la
aplicare, materializarea unor riscuri de frauda si coruptie.

Din aceste considerente, inclusiv intru promovarea si respectarea principiului egalitatii
si echitatii in societate, normale pct.18! din HG nr.1452/2007 necesitd a fi revizuite
prin prisma obiectiilor reflectate supra.

e Punctul 24

Permisul de conducere se obtine in baza examenului care se desfisoard in prezenta
unei comisii desemnate de catre subdiviziunea competenti din cadrul Institutiei
publice “Agentia Servicii Publice”.

Comisia de examinare se va constitui din cel puzin 3 persoane, iar in caz de
necesitate, pot fi invitagi reprezentansi ai unui prestator de servicii educagionale auto
terte sau din _cadrul autoritatilor cu atribuzii si responsabilitati in_siguranta rutierd
din teritoriul deservit, care vor fi inclusi in procesul-verbal de examinare si il vor

semna.

OBIECTII:
Examinand aleatoriu circa 37 de ordine de instituire si modificare a comisiilor de

examinare emise in perioada anilor 2020-2021, se atestd cd in componenta acestor
comisii intrd doar angajatii DITA CCA, reprezentanti ai prestatorilor de servicii
siguranta rutiera din teritoriul deservit, nu au fost identificati.

Totodat, reprezentantii DITA CCA au afirmat ci includerea in componenta comisie de
examinare a reprezentantilor vizati ar putea genera potentiale conflicte de interese.

Din aceste considerente, inclusiv intru excluderea unor confuzii in acest sens, se
impune determinarea oportunitatii normelor sus indicate, care in actuala redactie pot fi
calificate ca norme irealizabile.

De mentionat cad normele irealizabile sant acele prevederi care, in virtutea
circumstantelor concrete si specifice ale domeniului reglementat, nu pot fi puse in

118




aplicare, deoarece nu corespund relatiilor si realitatilor sociale. Pericolul coruptibil al
acestui factor de risc constd in incertitudinea pe care o creeaza in relatiile sociale,
indeosebi cele referitoare la mecanismele de aplicare.

e Punctul 25

Procedura de examinare pentru obginerea permisului_de conducere, precum si
ceringele fatd de examinatori se stabilesc prin_instructiunea privind desfisurarea
examenului_si_conditiile _de obrinere a permisului_de conducere, aprobate prin
ordinul _ministrului__educariei, culturii_si _cercetdrii, elaborat in comun cu
subdiviziunea competentd.

OBIECTII:
Procedura de examinare pentru obtinerea permisului de conducere a fost stabilita prin

Instructiunea privind desfasurarea examenului si condiriile de obyinere a permisului de
conducere, care a fost aprobatd prin Ordinul ASP nr.240/2017, desi potrivit HG
nr.1252/2007 urma a fi aprobata prin ordinul MECC.

Ludnd in consideratie faptul ca stabilirea procedurii de examinare precum si cerintele
fata de examinatori sunt domenii de competenta ale MECC, se impune ca ministrul sa
elaboreze si sa aprobe in comun cu IP ASP o procedura noua privind organizarea si
desfasurarea examenului pentru obtinerea permisului de conducere, precum si
conditiile necesare pe care trebuie sd le intruneascd un examinator, care in
Instructiunea aprobat prin Ordinul ASP nr.240/2017 sunt minime si generale.

e Punctul 26

Examenul pentru obtinerea permisului de conducere consta in:

a) proba teoretica, de cunoastere a legislatiei rutiere, a tehnicilor de acordare
a primului ajutor medical si a notiunilor generale de mecanica auto;

b) proba practica de conducere a autovehiculului in functie de
categoria/subcategoria de vehicule pentru care se solicitd permis de conducere...

OBIECTII:

Normele pct.26 lit.a) din HG nr.1252/2007 care se refera la proba teoretica nu prevad
obligatia de evaluare a competentelor candidatului la aspectele ce tin de
comportamentul si siguranta in trafic.

Comportamentul conducatorului de vehicul, conform prevederilor Legea nr.131/2007
si Regulamentului circulatiei rutiere, implica respectarea unor norme de conducere
preventivd, care asigurda prevenirea accidentelor in traficul rutier prin neadmiterea
situatiilor periculoase in timpul conducerii vehiculului, precum si prin anticiparea si
evitarea situatiilor periculoase ce pot fi provocate de ceilalti participanti la trafic.
Totodata, potrivit art.33 alin.(3) lit.d) din Legea nr.131/2007 conducitorul de
autovehicul este obligat sa aplice in trafic norme de conducere preventiva si sa nu
adopte comportament agresiv, manifestat prin actiuni precum:

1) deplasarea succesiva, neregulamentard, de pe o banda de circulatie pe alta in
scopul devansarii, ocolirii vehiculelor,

2) efectuarea manevrei de intoarcere prin folosirea sistemului de frinare;

3) pornirea de pe loc a vehiculului prin demarare brusca,

4) agresarea conducatorului unui vehicul prin apropierea excesiva din spate sau din
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lateral, in mod repetat sau continuu, prin gesturi, cuvinte sau expresii obscene;

5) folosirea repetatd a semnalelor sonore silsau luminoase pentru obligarea
conducatorului vehiculului care circula regulamentar in fata sa de a elibera, in mod
nejustificat, banda de circulagie;

6) neasigurarea intre doua vehicule cu masa maxima autorizata mai mare de 3,5 tone,
care circuld pe aceeasi banda in afara localitarii, a spagiului necesar revenirii pe
bandd a unui vehicul care a efectuat depasirea;

7) frinarea brusca a vehiculului, in mod nejustificat, la revenirea pe banda, imediat
dupd depasirea unui vehicul, obligind conducdatorul acestuia sa schimbe directia de
mers sau sd frineze brusc pentru a evita impactul etc.

Prin urmare, se impune ca competentele candidatului la aspectele ce tin de
comportamentul si siguranta in trafic sa fie evaluate la proba teoretica. Acest fapt, va
permite aprecierea nivelului de cunoastere a tehnicilor de conducere necesare pentru a
evita o situatie periculoasa sau de a limita consecintele unei astfel de situatii pe cale sa
se produca.

Suplimentar, se recomanda instituirea unor norme care si prevada ca proba
teoretica a examenului pentru obtinerea dreptului de a conduce vehicule sa se
desfisoare in baza materialului didactic aprobat de citre Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii, si coordonat cu Ministerul Afacerilor Interne.

e Punctul 33

In cazul in care persoana examinati contestd rezultatele examenului aceasta poate fi
examinata repetat de o _alti comisie, condusa de un reprezentant al autorititii
ierarhic superioare.

OBIECTII:

Analizand normele vizate, prin prisma procedurii de lucru care are loc de facto, se
atestd ca examinarea repetatd a persoanei care a contestat rezultatele examenului nu se
efectueaza de catre o altd comisie instituitd in acest sens, condusa de un reprezentant al
autoritatii ierarhic superioare, ci de cdtre un alt examinator, delegat de catre
presedintele Comisiei de examinare, urmare a finalizarii procesului de examinare a
contestatiei.

Prin urmare, in cazul in care Comisia de contestare stabileste cd candidatul a fost
evaluat incorect, fiindu-i aplicate nejustificat puncte de penalizare, in Procesul verbal
privind rezultatele examindrii contestatiei se indicd expres ca reexaminarea
candidatului se va face de catre un alt membru al comisiei de examinare, cu
participarea obligatorie a unui membru al comisiei de contestare.

Corespunzator, se atestd ca normele pct.33 din HG nr.1252/2007 sunt lacunare si
creeaza unele incertitudini vizavi de procedura de contestare si modul de reexaminare a
candidatilor, din aceste considerente necesita a fi ajustate la noile conditii aparute in
practica de lucru.

Totodata, in vederea uniformizarii practicii date se impune elaborarea si aprobarea unei
proceduri/regulament cu privire la modul de examinare si solutionare a contestatilor.
Supliment, se remarcd ca normele pct. 33 din HG nr.1252/2007 nu fac trimitere la
cadrul normativ in temeiul cdruia se examineaza cererea persoanei care contestad
rezultatele examenului. Aceastd lacuna de drept poate crea unele incertitudini in
privinta cadrului normativ aplicabil, inclusiv poate genera unele abuzuri la exercitarea
atributiilor in acest sens.
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e Punctul 46

Procedurile de examinare pentru obtinerea permisului de conducere, proba teoretica si
proba practica, pot fi inregistrate in format audio/video, cu stocarea informatiei
audio/video respective de pe camerele din clasele si autovehiculele speciale de
examinare intr-un Complex informational detinut de Institutia publica “Agentia
Servicii Publice”, care va asigura stocarea si prelucrarea datelor cu caracter personal
conform cerintelor stabilite in Legea nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal.

In clasele de examinare si in autovehiculele speciale de examinare dotate cu sistem de
supraveghere video se afiseaza formularul tipizat de informare privind efectuarea
supravegherii video.

Termenul prelucrarii (pastrarii) datelor cu caracter personal in Complexul
informational este de 6 luni.

OBIECTII:
Sintagma ,,poate fi” utilizata in continutul normei nu asigura aplicarea uniforma a

prevederilor propuse si poate genera unele discretii. Adica persista riscul ca in anumite
cazuri aceste inregistrari sd nu aiba loc, astfel, oferind posibilitatea de a frauda
rezultatele examenelor, din aceste considerente necesita a fi excluse.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulari ambigui care admit | e riscul coruperii pasive/active;
interpretari abuzive e riscul traficului de influenta;
e  Temeiuri neexhaustive/ambigui e riscul abuzului de serviciu:;
e Norme irealizabile e riscul depasirii atributiilor de serviciu;
e Norme de trimiteri defectuoase e riscul favoritismului
e  Prevederi discriminatorii e riscul obtinerii frauduloase a permiselor de
e Lacuna de drept conducere etc.
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4.2 EVALUAREA CADRULUI NORMATIV PRIVIND iMATRICULAREA
MIJLOACELOR DE TRANSPORT

Legea nr.131/2007 privind siguranga traficului rutier

Continutul legii

OBIECTII:
Legea nr.131/2007 opereazd cu notiuni precum “inmatriculare” sau

“inregistrare” a vehiculelor ca si concepte diferite, fara a face delimitarea
intre procesul de “inmatriculare a vehiculelor” si ”inregistrare a drepturilor
reale” asupra acestuia, ceea ce ar putea genera confuzii la aplicarea
normelor legii.

De exemplu:

Articolul 33. Drepturile si obligariile proprietarului si ale conducatorului de
autovehicul

(1) Proprietarul de autovehicul sau, dupa caz, mandatarul acestuia este
obligat:

a) sd inmatriculeze sau, dupa caz, sa inregistreze autovehiculul in modul
stabilit [...]; Articolul 53 [nmatricularea sau inregistrarea vehiculelor

(1) Proprietarul este obligat sa inmatriculeze vehiculul ori si il inregistreze,
dupa caz, in modul stabilit, inainte de a-l pune in circulatie, etc.

Desi s-ar parea ca inregistrarea ar presupune inscrierea autovehiculelor in
Registrul de stat al transporturilor (in continuare — RST), totusi, art.420 lit.b)
Cod Civil stabileste ca “drepturile supuse inregistrarii se pot dobandi numai
prin inregistrarea lor in folosul dobanditorului in acel registru, cu exceptiile
prevazute de lege”.

Prin urmare, daca inmatricularea este “operatiunea administrativa prin care se
atesta ca un vehicul poate circula pe drumurile publice” (pct.17 Anexa nr.2 la
Hotararea Guvernului nr.1047/1999 cu privire la reorganizarea Sistemului
informational automatizat de cautare "Automobilul” in Registrul de stat al
transporturilor si introducerea testarii a autovehiculelor si remorcilor
acestora), atunci inregistrarea are ca obiect drepturile supuse inregistrarii,
inclusiv dreptul la proprietate.

La o interpretare sumara a prevederilor normative sus-mentionate putem deduce
ca inmatricularea se referd la vehicule, iar Inregistrarea are in vedere drepturile
reale asupra acestuia si urmeaza a fi reglementatd ca atare, prin mentiunea
expresa care ar prevedea ca dreptul de proprietate asupra autovehiculelor trece
la dobanditor doar din momentul Tnregistrarii.
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Odata cu modernizarea Codului Civil in anul 2019, s-a intentionat clarificarea
acestor aspecte si trecerea RST de la caracterul declarativ la caracterul
constitutiv de drepturi reale, insa, Legea nr.131/2007 a fost completata doar cu
art.31% in acest sens, in lipsa racordarii intregului act normativ la prevederile in
cauza.

Aceastd confuzie legislativa poate crea situatii_de solicitare/oferire a unor
plati suplimentare/ilegale la inmatricularea autovehiculelor si inregistrarea
drepturilor reale ale proprietarilor acestora in RST.

Riscul de materializare a circumstantei descrise a fost sesizat inclusiv de catre
unii cetateni in articolele din mass-media, prin care au relatat ca unii proprietari
de autovehicule au achitat sume exagerate de bani la Tnmatricularea mijloacelor
de transport, fara a le fi prezentat un suport tarifar informativ.

Preluat din presa:

"De regula la adresarea catre autoritatile competente (Agengia Servicii
Publice), cu solicitarea de reinmatriculare a unui mijloc de transport de pe o
persoana pe alta, cetatenilor li se indica pe o foaie anumite sume (de exemplu
480+320+80+50+450+200) care trebuie achitate, insa fara o clarificare
asupra destinatiei platilor'’”,

In acest sens, se recomandi definirea si delimitarea expresi a sintagmei,
“inregistrarea vehiculelor”, precum si delimitarea clara intre procesul de
inmatriculare a vehiculelor si inregistrare a drepturilor asupra acestuia in RST
din continutul Legii nr.131/2007.

e Art.31°

Articolul 313, Drepturile, actele sau faptele supuse notarii

(1) In afara altor cazuri previzute de lege sint supuse notirii in Registrul de stat
al transporturilor:

a) reutilarea care a condus la modificarea datelor de evidenta a vehiculului;

b) prezenta la vehicul a unui numar de identificare nimicit intentionat, falsificat
sau contrafacut;

¢) aflarea vehiculului in cdutare nationald sau internationala.

(2) Faptele prevazute la alin.(1) lit.b) si c) nu impiedicid inmatricularea
vehiculului in Registrul de stat al transporturilor si nici efectuarea
inregistriarilor_in folosul dobinditorilor de drepturi dacd nu sint notate
interdictii conform legii.”

17 https://belegal.md/inmatriculari-auto-taxe
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OBIECTII:
Norma prenotatd, care a fost promovata in cadrul proiectului de modernizare a

Codului Civil si a intrat in vigoare la data de 14.01.2019, permite
inmatricularea si transmiterea dreptului de proprietate asupra vehiculelor
aflate in cautare nationala sau internationala, precum si a vehiculelor cu

numarul de identificare nimicit intentionat, falsificat sau contrafdacut.

De mentionat ca nota informativa la proiectul de Lege nr.133/2018 prin care s-a
propus modernizarea Codului Civil si a cadrului conex (inclusiv completarea
Legii nr.131/2007 privind siguranta traficului rutier cu 3 articole noi privind
Registrul de stat al transporturilor), nu contine argumentari obiective privind
rationamentul introducerii unei asemenea dispozitii legale permisive, ci doar
face referire la art.312 in partea ce tine de trecerea de la caracterul declarativ la
cel constitutiv al RST, privind inregistrarea drepturilor reale asupra vehiculelor
inmatriculate.

Avand in vedere complexitatea proiectului de modernizare a Codului Civil in
care au fost integrate amendamentele la Legea nr.131/2007, poate fi prezumata
includerea camuflatd a art.31° in proiect, cu urmdrirea promovarii unor interese
private/de grup, in detrimentul interesului general al societatil.

In fapt, pericolul acestei norme cu potential coruptibil rezidi in legalizarea
unor posibile scheme infractionale, in pofida si in detrimentul intereselor
legitime ale altor subiecti de drept, ceea ce poate genera favorizari abuzive ale
persoanelor fizice si juridice la inmatricularea vehiculelor, fiindu-le oferit ajutor
in virtutea unor motive subiective, prin diverse legdturi personale sau
profesionale.

Pe cale de consecinti, art.31% din Legea nr.131/2007 ar putea legaliza riscuri
tipice de coruprie, cum ar fi: corupere activa/pasiva, trafic de influenta,
depasirea atributiilor de serviciu, conflict de interese si/sau favoritism,
exercitarea influentei necorespunzitoare; precum si riscuri specifice
corupriei caracterizate prin inmatricularea vehiculelor aflate in cautare
nationald/internationald sau cu numar de identificare nimicit intentionat,
falsificat sau contrafacut.

Eventualitatea materializirii riscurilor de coruptie ale alin.(2) art.313 din
Legea nr.131/2007, poate fi analizata sub doua aspecte:

I. Interpretativ

Din interpretarea juridicd a normei analizate, rezultd ca starea de drept cand
vehiculele aflate in cautare nationald sau internationald (inclusiv furate),
precum si cele ale caror numar de identificare a fost viciat intentionat, nu se
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incadreazd in categoria de interdictii legale pentru transcrierea/dobandirea de
drepturi reale asupra acestuia.

In aceasti ordine de idei, circumstantele in care autovehiculele aflate in cautare
sunt inmatriculate, nu cad sub incidenta art.344 Cod Civil care reglementeaza
nulitatea actului juridic incheiat cu incéilcarea interdictiei de a dispune de
un bun.

Astfel, articolul dat stipuleaza ca (1) Actul juridic prin care s-a dispus de un
bun referitor la care, prin lege sau de instanta de judecata, sau de un alt organ
abilitat, este instituita, in favoarea unor persoane, 0 interdictie cu privire la
dispozitie poate fi declarat nul de instanta de judecata la cererea persoanelor in
favoarea carora este instituita interdictia. (2) Actul juridic nu poate fi anulat pe
temeiul dispozitiilor alin.(1) daca dobinditorul bunului nu a cunoscut si nici nu
trebuia sa cunoasca despre interdictie sau dacd actul juridic stipuleaza expres
ca este incheiat sub conditia suspensiva a ridicarii interdictiei”.

Cu alte cuvinte, dacd situatiile previzute la alin.(2) art.31%® din Legea
nr.131/2007 nu se incadreaza in categoria legala de interdictii, existd riscul
neasigurdrii  cailor de anulare a tranzactiei desfasurate pentru
cumparatorii/proprietarii de buna-credinta, inclusiv in instanta de judecata, fapt
ce contravine principiilor fundamentale privind proprietatea si poate genera
repercusiuni semnificative asupra dreptului de proprietate ale omului, garantat
de Constitutia RM (art.46).

Mai mult, acest lucru contravine si sarcinilor principale ale RST declarate in
pct.8 din Anexa nr.l la HG nr.1047/1999 - asigurarea protectiei si
recunoasterii publice a drepturilor de proprietate, de posesie si de folosinza
asupra vehiculelor.

Speta simulata:

Daca o persoana a achizitionat un vehicul aflat in cautare sau cu numar de
identificare falsificat, inclusiv fiind in cunostintd de cauza despre acest lucru
(intentionat), atata timp cat aceasta tranzactie nu se catalogheaza ca o interdictie
legala, atunci, teoretic, nici prin intermediul justitiei nu va exista o posibilitate
legala ca acel act translativ de proprietate sa fie anulat, iar persoana pagubita nu
va putea sa-si recupereze vehiculul. Or, noul dobanditor fie si cu rea-credinta,
invocand art.344 Cod Civil va solicita respingerea actiunii, iar instanta de
judecata va avea “temei legal” sa admita.

In acest mod, persoana in favoarea cdreia ar fi trebuit sd se instituie interdictia
(persoana pagubitd) ar putea fi tentata sa caute solurii ilegale de a-si recupera
bunul.

Astfel, poate exista probabilitatea manifestarilor de coruptie la revendicarea
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dreptului de proprietate asupra vehiculului, inclusiv prin favoritism si corupere
pasivd.

in aceeasi ordine de idei, riscul descris este amplificat prin faptul ci cetitenii,
persoane fizice, potentiali cumparatori de autovehicule, nu au posibilitatea sa
verifice existenta viciilor juridice asupra vehiculului, avand in vedere ca
categoriile mentionate la alin.(2) art.31% nu fac parte din interdictii si nu vor
putea fi vizualizate.

Studiu de caz:

Pe pagina oficiala a ASP, la rubrica ”Vehicule/Evidenta si documentarea
vehiculelor/Obtine informatii despre vehicul/Online sau prin SMS®” persoanele
pot solicita si verifica, contra platd, informatii relevante despre vehicule, in
baza datelor continute in Registrul de Stat al Transporturilor (a se vedea Figura
nr.1). Totodata, la capitolul ”Restrictii” si "Mentiuni speciale” ar putea sa nu
figureze automobilele aflate in cautare sau cele cu numarul de identificare
viciat, or, reprezentantii ASP au confirmat telefonic ca aceste categorii de
masini nu se incadreaza in restrictii.

Figuranr.l
DATE PRIVIND MIJLOCUL DE TRANSPORT
|Numéru| de inmatriculare a MT || XXXXXXXX
IVIN-cod 2 XOOXXX XXX XXX XX
[Marca |: TOYOTA
[Modelul |: PRIUS
: AUTOVEHICUL PENTRU TRANSPORTUL s
Tipul MT PERSOANELOR, <= 9 LOCURI ASEZATE, FARA
SPATIU PENTRU PASAGERI IN PICIOARE
|Anu| fabricarii || 2014
INumarul de identificare a MT (IDNV) 2 XXOXOXOXXXXXXXXXX
[Tipul caroseriei [[: XOOXXXXXXXXXX
INumarul caroseriei [ XXX XX XXX
|Numéru| sasiului ||
INumarul motorului 1 XOOXXXXXXXXXXX
[Tipul combustibilului |: Hibrid-benzina
|Capacitatea cilindric, cm3 |: 1798
[Culoarea |: NEGRU
|Masa proprie || 1380
|Masa completa || 1819
|Numéru| de locuri || 5
Capacita_te_a bacurilor suplimentare pentru ||, 0
combustibil '
|Men’giuni speciale ||

18 http://e-services.md/?g=ro/content/obtine-informatie-despre-vehicul-online
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|Data inregistrdrii primare || XXXXXX
|Tara exportator ||
|Statutul MT : In exploatare
DATE PRIVIND PROPRIETARII/UTILIZATORII
DATE PRIVIND PROPRIETARUL
Categoria proprietarului : Persoana fizica
Are Tn posesie din P XXXXXX
DATE PRIVIND CERTIFICATUL DE INMATRICULARE A MT A PROPRIETARULUI
Tipul documentului : VP CERTIFICAT DE INMATRICULARE AL VEHICULUJ,
Seria
Numarul - XXXXX XX XXX
Data eliberarii - XXXXXX
PROPRIETARII ANTERIORI
Categoria proprietarului : Persoana fizica
A avut Tn posesie din - XXXXXX
Restrict i
Il. Aplicativ

Un factor de risc important prin consecintele nefavorabile pe care le poate avea
este conflictul intre normele art.313 din Legea nr.131/2007 cu urmitoarele
dispozitii legale:

- pct.2 din Anexa nr.2 la HG nr.1047/1999 cu privire la reorganizarea
Sistemului informational automatizat de cautare '"Automobilul" in
Registrul de stat al transporturilor si introducerea testirii a
autovehiculelor si remorcilor acestora, prin care se stabileste ca
»Inmatricularea, transcrierea transmiterii dreptului de proprietate si radierea

autovehiculelor si remorcilor se efectueaza de catre subdiviziunile teritoriale de
examinare si evidenta a vehiculelor ale Institutiei Publice Agentia Servicii
Publice la cererea proprietarilor de vehicule sau mandatarilor acestora (dupd
atestarea faptului ca vehiculul nu figureazd la data efectudrii inmatricularii
ca_anuntat _in _urmdrire conform resurselor informationale detinute de
autoritatile competente din Republica Moldova).

- pct.19 din Anexa nr.2 la HG nr.1047/1999, care stipuleaza ca “Este
interzisd inmatricularea, transcrierea transmiterii dreptului de proprietate
asupra vehiculului, eliberarea unui duplicat al certificatului de inmatriculare si
eliberarea unui nou certificat de inmatriculare, ca urmare a modificarii unor
date inscrise 1n acesta, pentru vehiculele care au principalele elemente de

identificare (numarul caroseriei, numarul sasiului si numarul motorului)
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falsificate, nimicite intenzionat sau modificate neautorizat [...]”

O altd neconcordantd legislativa identificatd este intre art.31® din Legea
nr.131/2007 si prevederile Ordinului nr.607 din 21.09.2018 cu privire la
aprobarea Instructiunilor privind modalitatea inmatricularii vehiculelor,
comandarea si eliberarea placilor de inmatriculare, aplicarea interdictiilor si a
marcajului conventional (in continuare — Ordinul ASP nr.607/2018), in partea
ce tine de inmatricularea vehiculelor aflate in cautare nationald sau
internationald sau cu numerele de identificare viciate.

Astfel, daca art.31® din Legea nr.131/2007 permite inmatricularea, atunci
pct.2 si 19 din Anexa nr.2 la HG nr.1047/1999, dar si pct.2; 2.1; 26; 27; 27.1;
27.3; 28; 42.1 lit.a), g); 42.3; 68.2.9 din Anexa la Ordinul ASP nr.607/2018
interzic, direct sau indirect inmatricularea vehiculelor aflate in ciutare si
cele ale ciror numar de identificare este viciat, precum si includ aceste
categorii in lista de interdictii.

Anexa la Ordinul 607/2018:

2. Inmatricularea, transcrierea transmiterii dreptului de proprietate si radierea
autovehiculelor si remorcilor se efectueaza de catre subdiviziunile teritoriale de
examinare si evidenta a vehiculelor ale ASP la cererea proprietarilor de
vehicule sau mandatarilor acestora (dupa atestarea faptului ca vehiculul nu
figureaza la data efectuarii inmatriculirii ca anuntat in urmarire conform
resurselor informationale detinute de autoritatile competente din Republica
Moldova).

2.1. In cazul efectudrii oriciror operatiuni tehnologice, angajatii
subdiviziunilor de examinare si evidentda a transportului sunt obligati sa
efectueze verificiri in masivul de date a mijloacelor de transport
furate/rapite al Ministerului Afacerilor Interne prin intermediul sistemului de
ciutare ,,Acces-Web”, introducind in rubrica ,,CAUTARE MAI”, dupa caz,
numarul de inmatriculare, codul VIN, numarul motorului, numarul caroseriei,
numarul sasiului.

26. In cazul vehiculului care a mai fost inmatriculat in alt stat si care se
inmatriculeaza pentru prima data in Republica Moldova, solicitantul trebuie sa
prezinte, pe langa documentele prevazute la pct. 23, si documentele de
inmatriculare eliberate de autoritdtile straine, precum si, dupad caz, placile cu
numarul de inmatriculare.

27. In cazul absentei documentelor previzute la pct.26 sau prezentarii lor in
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copii, subdiviziunile teritoriale de examinare si evidenta a vehiculelor vor
efectua inmatricularea numai dupa obtinerea confirmarii de la Centrul de
Cooperare Politieneasca Internationala a faptului ca vehiculul nu figureaza
ca dat in urmarire internationala, sau in baza informatiei obtinute in
conformitate cu prevederile tratatelor internationale la care Republica Moldova
este parte. Confirmarea se solicitd si Se obtine inclusiv prin intermediul
sistemelor informationale.

27.1. In cazul vehiculului care a mai fost inmatriculat in alt stat, iar
documentele de inmatriculare eliberate de autoritdtile strdine se prezintda in
copii, inmatricularea se va efectua doar dupa obtinerea confirmarii de la
Centrul de Cooperare Politieneasca Internationala a faptului ca vehiculul
nu figureaza ca dat in urmarire internationala.

27.3. In cazul in care vehiculul figureazi ca dat in urmirire internationals,
actele anexate la cererea prevazuta in pct.27.2 se expediaza imediat in adresa
organelor de drept, cu informarea petitionarului.

28. Este interzisa inmatricularea, transcrierea transmiterii_dreptului de
proprietate asupra vehiculului, eliberarea unui duplicat al certificatului de
inmatriculare si eliberarea unui nou certificat de inmatriculare, ca urmare a
modificarii unor date inscrise in acesta, in caz de depistare a falsificarii de
documente, prezentate sau in_caz de depistare a falsificarii sau de nimicire
intentionatd a principalelor elemente de identificare ale vehiculului
(numarul caroseriei, numarul sasiului si numarul motorului), precum si in_caz
de existentd a informatiei despre aflare in ciautare a vehiculului, iar in
organul teritorial de politie imediat se transmite informatia pentru luarea
deciziei Tn modul stabilit de lege.

42.1 Temei pentru inregistrarea interdictiilor (restrictiilor) servesc:

a) Acte ale organelor de drept - incheierea/hotdrarea instantei de judecata,
incheierea executorului judecatoresc, ordonanta organului de urmarire penala cu
autorizatia judecatorului de instructie, privind aplicarea interdictiei de
instrainare a vehiculelor (cod 1, 17 si 2) — privind vehiculele (Codul de
Executare al Republicii Moldova nr. 443-XV din 24.12.2004 cu modificarile
ulterioare, Codul Civil al Republicii Moldova nr.1107-XV din 06.06.2002,
Codul de Procedura Civila al Republicii Moldova nr.225 din 30.05.2003, Legea
Insolvabilitatii nr.149 din 29.06.2012, Codul de Procedura Penald nr.122 din
14.03.2003 art. 205-207):

- aflate in cautare;
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- pasibile de confiscare;

- sechestrate cu scopul de a asigura indeplinirea obligatiilor de catre
proprietari;

- care sunt obiecte ale litigiilor patrimoniale;

- ale caror proprietari sunt dati disparuti;

- implicate in accidente de circulatie si in alte contraventii.

g) restrictiile inregistrate de catre DIIMT (cod 10) - privind vehiculele:

- ale cdror numere de identificare sunt nimicite intentionat sau
contrafacute;

- ale caror documente de inmatriculare sunt declarate nevalabile;

42.3. La efectuarea operatiunilor tehnologice angajatii subdiviziunilor teritoriale
vor verifica in mod obligatoriu mijlocul de transport la capitolul restrictii prin
intermediul  rubricii ,,Vizualizarea restrictiei” a SIA ,Inmatricularea
transportului”.

68.2.9. Inainte de atribuirea numarului conventional de identificare, expertul
BIV este obligat sa efectueze verificari in masivul de date a mijloacelor de
transport furate/rapite al Ministerului Afacerilor Interne prin intermediul
sistemului de cautare ,,Acces-Web”, introducand in rubrica ,,CAUTARE MAI”,
dupa caz, numarul motorului, numarul caroseriei, numarul sasiului ce urmeaza
a fi atribuit.

De mentionat c¢d Ordinul ASP nr.607/2018 vine sd transpund prevederile
Hotararii Guvernului nr.1047 din 08.11.1999 si a fost aprobat anterior intrarii in
vigoare a art.313 din Legea (la 14.01.2019), suferind modificari in anul 2020 si
2021, fara a aduce atingere semnificative aspectelor de Inmatriculare a
vehiculelor aflate in cdutare nationald sau internationald sau a celor cu numerele
de identificare viciate, adica interzicerea inmatriculdrii acestor categorii de
vehicule ramanand in vigoare in toata perioada aceasta.

Concurenta acestor norme de drept (Legea nr.131/2007, HG nr.1047/1999 si
Ordinul ASP nr.607/2018), desi sunt acte de nivel diferit, reprezintd un
impediment in aplicarea corectd a prevederilor legislative si creeaza premise
pentru alegerea subiectiva si abuziva a normei “convenabile” care se va aplica
intr-0 Situatie concreta.

Conjunctura in cauza creeaza pericolul ca, in functie de interese, precum si
favorurile sau anumite sume de bani oferite, sd fie aplicate fie normele legii,
care permit inmatricularea vehiculelor mentionate, fie ale hotararii
Guvernului sau ordinului care interzic inmatricularea acestor vehicule,
generand riscuri semnificative de coruptie activa/pasiva, trafic de influenta,
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favoritism, exercitarea influentei necorespunzatoare.

Circumstanta data este agravata inclusiv de lipsa accesului la informatia despre
actul subordonat legii prin nepublicarea integralda a Ordinului ASP nr.607/2018
pe site-ul oficial al ASP la compartimentul LEGISLATIE/Acte institutionale, ca
fiecare cetdtean sa detind acces liber la prevederile acestuia.

Mai mult, din informatiile publice expuse pe site-ul oficial al ASP, la rubrica
”Vehicule” - “Inmatricularea, transcrierea transmiterii dreptului de proprietate
si radierea autovehiculelor si remorcilor se efectucaza de catre subdiviziunile
teritoriale de examinare si evidenta a vehiculelor ale Institutiei Publice ,,Agentia
Servicii Publice” la cererea proprietarilor de vehicule sau mandatarilor acestora
(dupa _atestarea faptului ca vehiculul nu figureaza la data efectuarii
inmatricularii _ca anuntat in _urmarire conform resurselor informasionale
detinute de autoritatile competente din Republica Moldova sau alte restricii)*.

Pentru o claritate mai buna a incompatibilitatii normelor mengionate supra a se
vedea tabelul de mai jos:

Inmatricularea, transcrierea Legea HG Ordinul ASP
transmiterii dreptului de nr.131/2007 NR.1047/1999 | nr.607/2018
proprietate

Vehicul cu numar de identificare Permite Nu permite Nu permite
nimicit intentionat, falsificat sau
contrafacut
Vehicul aflat in cautare nationala Permite Nu permite Nu permite
sau internationala

Cu toate acestea, din discutiile purtate cu reprezentantii ASP, responsabili din
cadrul Departamentului de inmatriculare a mijloacelor de transport si calificare
a conducatorilor auto, a fost confirmatd practica aplicabilitatii art.31° al Legii
nr.131/2007, respectiv, inmatriculdrii vehiculelor aflate in cautare nationala sau
internationala, precum si a celor cu numere de identificare nimicite intentionat,
falsificate sau contrafacute.

Reprezentantii ASP au precizat ca, in acest caz, inmatricularea se efectueaza cu
includerea in certificatul de inmatriculare la compartimentul “Mentiuni
speciale” a mentiunii ”Aflat in cdutare nationalid sau internationalad” si ca
aceste autovehicule pot circula pe drumurile publice nationale, insa nu au
dreptul sd traverseze frontiera RM, respectiv, sa iasa din tara.

Cu referire la mentiunea speciala in certificatul de inmatriculare ar putea
exista rezerve, asa cum nu exista o reglementare expresa a acestui aspect,
iar un exemplar al acestui tip de certificat de Inmatriculare nu a fost

19 http://www.asp.gov.md/ro/vehicule
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prezentat de citre reprezentantii ASP.

Articole din presa:

Oamenii legii din Republica Moldova, Ungaria si Romania investigheaza mai
multe cazuri de furt de autovehicule din tarile Uniunii Europene si vanzarea lor
ulterioard in R. Moldova. Masinile erau aduse in tara prin contrabanda si cu
numere false. Erau falsificate nu doar placutele de inmatriculare, dar si
numerele caroseriilor si ale motoarelor.

In cadrul investigatiilor urmeaza a fi stabilit intreg cercul persoanelor implicate
in schema criminald, inclusiv angajati ai unor autoritati publice®. [...]

[..] In acest context, politia indeamnd cetitenii si manifeste prudentd si
diligenta maxima la cumpararea masinilor, desi un simplu cetatean nu prea are
cum sa verifice asemenea situatii foarte minugios®. Dar, acest semnal de
atentionare a politiei inseamna ca grupul criminal organizat isi vindea masinile
si unor cumparatori de buna credinta, care s-au pomenit acum ca masinile pe
care credeau ci le detin legal sunt, de fapt, furate®. [...]

[...] Din cercetarile preliminare se cunoaste ca mijloacele de transport erau
inmatriculate peste hotare si erau introduse in Republica Moldova intr-un mod
fraudulos.

Dupa o serie de modificari mecanice a codului VIN sau cel de caroserie, dar
si a numdrului de motor, automobilele erau puse in circulatie cu placute de
inmatriculare moldovenesti®.

Din informatiile analizate in presda denota ca si anterior intrarii in vigoare a
art.313 din Legea nr.131/2007 in 2019, exista situatia cAnd masinile furate erau
introduse si circulau pe teritoriul Republicii Moldova, doar ca incepand cu anul
2019, acest lucru a fost legalizat si a scos aceste actiuni din jurisdictia dreptului
infractional, respectiv, persoanele ar putea sa nu fie sanctionate si nici trase la
raspundere, materializarea riscurilor semnificative de coruptie, ramanand
valabila.

Studiu de caz?*:
Statistica Interpol: De unde ajung in Moldova cele mai multe masini furate

20 https://esp.md/ro/sobytiya/2021/06/18/automobilele-furate-ue-erau-vandute-moldova-politistii-au-ridicat-25-de-masini
21 A se vedea pct.] la obiectia asupra art.31% din Legea nr.131/2007

22 https://piataauto.md/Stiri/2021/06/VIDEO-Operatiune-majora-a-politiei-25-de-automobile-furate-din-UE-arestate-in-
Moldova/

2 https://autoblog.md/foto-masini-de-lux-furate-la-hotar-cu-moldova-iata-cum-incearca-acum-hotii-sa-le-introduca-tara/
2 https://www.jurnal.md/ro/news/82647e0f9bae8aed/statistica-interpol-de-unde-ajung-in-moldova-cele-mai-multe-masini-
furate.html

132


https://esp.md/ro/sobytiya/2021/06/18/automobilele-furate-ue-erau-vandute-moldova-politistii-au-ridicat-25-de-masini
https://piataauto.md/Stiri/2021/06/VIDEO-Operatiune-majora-a-politiei-25-de-automobile-furate-din-UE-arestate-in-Moldova/
https://piataauto.md/Stiri/2021/06/VIDEO-Operatiune-majora-a-politiei-25-de-automobile-furate-din-UE-arestate-in-Moldova/
https://autoblog.md/foto-masini-de-lux-furate-la-hotar-cu-moldova-iata-cum-incearca-acum-hotii-sa-le-introduca-tara/
https://www.jurnal.md/ro/news/82647e0f9bae8aed/statistica-interpol-de-unde-ajung-in-moldova-cele-mai-multe-masini-furate.html
https://www.jurnal.md/ro/news/82647e0f9bae8aed/statistica-interpol-de-unde-ajung-in-moldova-cele-mai-multe-masini-furate.html

In ultimii trei ani (n.a. - 2016-2018), pe teritoriul Republicii Moldova au fost
depistate 159 de autovehicule furate din alte state. In cele mai multe cazuri,
este vorba de Italia, Germania si Marea Britanie. In unele cazuri, masinile
furate sunt depistate dupa ce au fost inregistrate pe teritoriul Republicii
Moldova pe numele a patru-cinci proprietari.

Viorica P. din Glodeni si-a cumparat o masind de la o persoana care avea voie
sa vanda autovehiculul prin procurd. Dupa asta a trecut regulamentar
automobilul de pe persoana cu procura pe sotul ei. Astfel, barbatul ei a devenit
al patrulea proprietar al autovehiculului trecut prin institutiile de inregistrare a
automobilelor. Apoi, peste vreo trei ani, dupa ce au platit constiincios toate
taxele si asigurarile, au decis sa vanda masina.

»Am mers cu persoana care voia sa o cumpere la institutia abilitatd cu
inmatriculdrile si am semnat un contract de vanzare-cumparare. Dupa vreo
patru luni, noul proprietar a mers peste hotare si, la controlul de la frontiera, a
fost anunyat ca automobilul este in urmarire.” |...)

Masina cu probleme, la al cincilea proprietar

in cele din urma, omul care a cumpirat masina i-a dat in judecat. Ei insa au
continuat sa lupte, considerand ca nu au facut nicio ilegalitate. ,Inainte de
judecata, am mers la Chisindu si am cerut un certificat pentru automobil de la
institutia de inmatriculare a automobilelor. Ni s-a dat o adeverintd ca
autovehiculul nu are nicio interdictie si poate sa iasa de pe teritoriul Republicii
Moldova.”

Avand acest certificat si stiind ca nu au fost implicati in lucruri ilegale, oamenii
au mers la judecata si au prezentat certificatul spunand ca nu sunt vinovati. [...]
Au fost obligati sa plateasca 80.000 de lei, anul trecut, inainte de revelion. ,,Am
avut cheltuieli destule, pe unde am bonuri, pe unde nu. As vrea sa fac publica
situatia mea, am raspunsuri de la multe institutii de stat, raspunsuri care se bat
cap in cap. Am constatat ca institutiile nu colaboreaza una cu alta. Am scris la
Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne” [...]

Buni de plata, inainte de Revelion

Spune ca a incercat sd obtina un certificat de la Interpol, are jumatate de an de
cand se chinuie sa primeasca adeverinta, insa institutia nu emite documente
pentru persoane fizice. ,,Am mers la un avocat, ca sd pornesc altd procedura de
judecata, trebuie sa am un temei concret. Eu nu am acest certificat din Moldova,
doar din Ucraina”, a precizat femeia.

Intre timp, au aflat ci masina este in urmdrire din 2005, dar ea a fost
inregistrata intre timp in Republica Moldova pe cinci persoane. ,Persoana de
la care am cumparat-o noi nu era proprietar, nu a fost inregistrata pe el, dar a
avut voie sa o vanda. Am mers pe teritoriul Republicii Moldova trei ani, am
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platit taxa pentru drumuri. Si abia dupa asta au stabilit ca este in urmarire.”
,»Pdnd la noi, alte trei persoane sunt trecute ca proprietari prin institutia de
inregistrare a automobilelor”, spune femeia indignata, adaugand: ,,Lumea nu
are nicio asigurare, am platit taxe, iar acum nu pot sd obtin un certificat ca
masina mea este in urmarire”.

De unde sunt furate cele mai multe masini

Inspectoratul National de Investigatii al Inspectoratului General al Politiei din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne a oferit pentru JURNAL de Chisinau date
statistice despre autovehiculele depistate pe teritoriul Republicii Moldova in
perioada 2016-2018 ca fiind sustrase conform bazei centrale de date a Interpol
(The International Criminal Police Organization).

Cele mai multe masini furate, depistate pe teritoriul Republicii Moldova, in cei
trei ani, au fost din Italia (39), Germania (26), Marea Britanie (20). Astfel,
potrivit sursei citate, cele mai multe vehicule anuntate ca furate au fost
inregistrate in 2016 — 50, in 2017 — 69, in 2018 — 40. [...]

,,Odata ce s-a stabilit ca fatd de un anumit autovehicul sunt interdictii, organul
politienesc care gestioneaza cazul informeaza care este problema: fie ca e furat,
fie cd este vorba de o frauda financiarda, fie de un leasing bancar etc. Exista o
serie de motive care ar putea sta la baza darii in urmarire a unui automobil”, a
mentionat omul legii, precizand ca nu este vorba doar de furturi din strada.

Cazul descris supra denota materializarea riscurilor de coruptie in trecut si
deficientele existente la inmatricularea/reinmatricularea vehiculelor aflate in
cautare, inclusiv prin modificari mecanice ale numarului de identificare si
consecintele care pot surveni pentru persoanele de buna-credinta.

In urma unei analize sumare a spetei prenotate s-a constatat ci mijlocul de
transport vizat a fost in proprietatea a sase persoane pe teritoriul Republicii
Moldova, anterior consemnarii de facto a acestuia ca aflat in cautare, respectiv,
fiind inmatriculat/reinmatriculat in baza de date a autoritdtii competente fara a
avea anumite restrictii translative de proprietate (a se vedea Adeverinra
depersonalizata din 09.08.2018 eliberata de ASP —anexanr.1.) .

Totodata, conform Constatarii tehnico-stiintifice din anul 2006, efectuata de
citre expertul licentiat in expertize judiciare din cadrul IS "REGISTRU”, s-a
demonstrat cd numdrul de identificare (VIN) al vehiculului dat a fost
contraficut, prin modificarea mecanica a unei cifre din acesta (a se vedea
varianta depersonalizata a Constatarii tehnico-stiingifice nr.373 din 09.03.2006
—anexanr.2).

Cu toate acestea, 1S “Centrul Resurselor Informationale de Stat “Registru”, in
anul 2017 confirma ca, potrivit Registrului de Stat al Transporturilor, la data
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reinmatriculdrii, cat si In prezent (n.a. 23.08.2017), asupra mijlocului de
transport in cauzd nu au fost si nu sunt inregistrate interdictii de instrdinare
(a se vedea Adeverinta depersonalizata nr.0936VP din 23.08.2017 — anexa
nr.3).

De mentionat, cd in cadrul examindrii judiciare a cauzei civile privind
rezolutiunea contractului de vanzare-cumparare a autovehiculului cu viciu
juridic ascuns, intentata la cererea celui de-al saselea proprietar, s-a constatat ca
automobilul se afla in cautare internationala pe faptul ca a fost furat inca in anul
2005 pe teritoriul Federatiei Ruse, fiindu-i schimbata si culoarea, fapt care a
fost deconspirat abia acum.

Mai mult, s-a adeverit ca in cadrul acestor tranzactii repetate au fost implicate si
persoane cu functii de conducere din cadrul Biroului de Inmatriculare a
Transportului si Documentare a Conducdtorilor Auto Balti si Glodeni.

S-a mentionat in cadrul procesului examinat cd la momentul procurarii
autoturismului de la persoana care a activat in calitate de sef al BITDCA Biilti
numdarul caroseriei era sters, iar la o verificare suplimentara a automobilului la
BITDCA Glodeni nu au fost depistate interdictii de instrdinare asupra acestuia
(a se vedea Hotardarea Judecatoriei Drochia din 04.09.2017 — anexa nr.4).

Toate aceste conjuncturi dubioase denota un caracter coruptibil sporit si 0
vulnerabilitate excesivi a domeniului inmatricularii vehiculelor, iar
conjugarea celor doua categorii de fapte (prezenta la vehicul a unui numar de
identificare nimicit intentionat, falsificat sau contrafacut si aflarea vehiculului
in cautare nationald sau internationalda) devine si mai periculoasa in contextul
legalizarii lor.

Prin urmare, procedura de inmatriculare este una vulnerabila la coruptie, iar
lacunele identificate, inclusiv incalcarile admise si tolerate pot constitui produse
ale coruptiei sistemice.

Articolul 39. Omologarea si certificarea

(1) Pentru a fi inmatriculate si admise in trafic rutier, vehiculele trebuie sa fie
omologate si certificate in baza conditiilor tehnice si a metodologiei stabilite de
Ministerul Economiei si Infrastructurii.

(2) Prin omologare si certificare pentru admitere in trafic rutier se verifica
gradul de corespundere a vehiculelor cu normele tehnice, cu exigentele de
siguranta a traficului si de protectie a mediului, precum si utilizarea lor la
destinatie.

(3) Caracteristicile constructive sau de folosinta ale vehiculelor omologate sau
certificate pentru a fi admise in trafic rutier nu pot fi modificate decit in
conditiile leqii.
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(4) Categoriile de vehicule care pot fi admise in trafic rutier fard a fi omologate
se stabilesc prin ordin al ministrului economiei si infrastructurii.

Articolul 8 Competenga Economiei si Infrastructurii

De competenta Ministerului Economiei si Infrastructurii sint:

b) autorizarea persoanelor care practica activitate de intreprinzator in domeniile
de omologare, inspectie tehnica periodica, prestari servicii de reparatie si de
intretinere tehnica a vehiculelor;

d) elaborarea reglementarilor tehnice de constructie, reconstructie si reutilare a
vehiculelor, elaborarea conditiilor tehnice si a metodologiei de omologare, de
prestare a serviciilor de reparatie si intretinere tehnica, de inspectie tehnica
periodica, precum si de certificare a echipamentelor si subansamblurilor
vehiculelor, in vederea admiterii in traficul rutier;

e) controlul, in conformitate cu principiile si procedurile stabilite de Legea
nr.131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator, al activitatii de omologare a vehiculelor si de inspectie tehnica
periodica, precum si de certificare a echipamentelor si subansamblurilor
vehiculelor, evaluarea situatiei in acest domeniu, in vederea perfectionarii
retelei de statii autorizate care presteaza astfel de servicii

OBIECTII:

La o analiza detaliatd a cadrului normativ aferent acestui capitol s-a constatat
lipsa unei metodologii care ar reglementa omologarea si certificarea si, pe cale
de consecintd, omisiunea efectudrii acestui mecanism prevazut de lege la
inmatricularea vehiculelor.

Aceasta lacuna de drept genercaza pericolul aparitiei si existentei riscurilor de
coruptie determinat de incertitudini referitoare la mecanismele de indeplinire a
obligatiilor, conditionand materializarea riscului de corupere pasiva/activa,
exces de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, favoritism,
exercitarea influentelor necorespunzitoare, trafic de influenta, precum si
riscului inmatriculirii unor vehicule care nu corespund normelor tehnice,
de siguranta a traficului si de protectie a mediului.

Desi activitatea de omologare si certificare a autovehiculelor a fost determinata
in Acordul de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeana din 27
iunie 2014, cu termen de apropiere — 2016, totusi aceastd sarcind nu a fost
realizatd pana in prezent.

La nivel national, s-a adoptat doar articolul 39 din Legea nr.131/2007 (in
vigoare din 15.06.2018), care prevede obligativitatea indeplinirii acestui
mecanism, insa, in realitate, nefiind aplicat, respectiv, reglementari specifice
aferente procesului nu au fost aprobate, fapt confirmat inclusiv de catre
reprezentantii  Ministerului Economiei si Infrastructurii, responsabili de
elaborarea metodologiei.

Un proiect de lege in acest sens a fost inaintat spre consultari publice in anul
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2020, prin care se instituie obligatia omologarii si certificarii autenticitatil
vehiculelor rutiere, de catre Agensgia Servicii Publice, inainte de a fi
comercializate, inmatriculate sau inregistrate in Republica Moldova, iar
competente privind supravegherea pietei pentru vehiculele rutiere sistemele,
componentele si unitatile tehnice separate care fac obiectul omologarii, precum
si cerintele pentru supravegherea pietei pentru vehicule, piesele si
echipamentele pentru aceste vehicule, sunt atribuite Agenriei Narionale
Transport Auto. Insi, panid la momentul actual, nu au fost aprobate acte
normative care sa legifereze domeniul dat.

Potrivit Notei informative la proiectul de lege, in prezent admiterea pe piata
este realizatd de Serviciul Vamal prin plasarea vehiculelor si sistemelor
componente sub regim de import, evidenta acestora este asigurata de Agentia
Servicii Publice prin inmatricularea acestora, iar supravegherea pietei este
realizata indirect de Agentia pentru Protectia Consumatorilor. Un element
comun al legislatiei de care se conduc aceste autoritati identificat este faptul ca
in cazul in care existd anumite dubii fata de caracteristicile tehnice ale unui
vehicul trebuie luatd ca baza informatia care a fost obtinuta in procesul de
omologare a acesteia.

Datorita faptului ca acesta nu exista apar un sir de conflicte, iar ca rezultat au
de suferit cetatenii in cazul cind doresc sa introduca pe piatd anumite vehicule
sau piese componente.

In cazul in care situatia nu se modificd se va mentine sistemul simplificat de
admitere in trafic a vehiculelor rutiere. Importatorii de autovehicule si piese
componente nu vor fi obligati sa certifice calitatea produselor importate. [...]

Va creste riscul in trafic sa fie admise vehicule rutiere care nu corespund
tipului aprobat si in continuare va fi exclusa posibilitatea agentilor economici
de a efectua modificari constructive a autovehiculelor. lar monitorizarea
calitatii pieselor de schimb importate si plasate pe piatd va fi realizatd in
continuare la nivel informal, fara careva masuri de preventie.

De mentionat ca la momentul asumarii statului RM de a aplica procedura data
in Acordul de Asociere, aceasta era legiferata la nivel comunitar prin Directiva
2007/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 septembrie 2007 de
stabilire a unui cadru pentru omologarea autovehiculelor si remorcilor acestora,
precum si a sistemelor, componentelor si unitatilor tehnice separate destinate
vehiculelor respective.

Actualmente domeniul este reglementat prin Regulamentul UE 2018/858 din 30
mai 2018, care a substituit si completat Directiva 2007/46/CE, instituind ca si
noutate reglementarea supravegherii piezei.

La modul general, potrivit Regulamentului UE 2018/858, omologarea este “’de
tip” si ’individuala”, aceasta poate fi nationald sau UE.

Omologarea de tip reprezinta procedura prin care o autoritate de omologare
certificd faptul cd un tip de vehicul, sistem, componenta sau unitate tehnica
separata respecta dispozitiile administrative si cerintele tehnice relevante.
Omologarea individuald a unui_vehicul inseamnd procedura prin care o
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autoritate de omologare certifica faptul ca un anumit vehicul, unic sau nu,
respecta dispozitiile administrative si cu cerintele tehnice relevante pentru
omologarea UE individuald a vehiculelor sau pentru omologarea nationala
individuala a vehiculelor.

Omologarea trebuie sa fie facutd pentru a se asigura un nivel ridicat de
sigurantd in functionarea vehiculelor, protectia ocupantilor acestora si a altor
participanti la trafic si pentru a asigura protectia mediului si a sanatatii.
Conform Regulamentului UE 2018/858, acest procedeu urmeaza a fi efectuat
fata de autovehicule, remorci, precum si sisteme, componente si unitati tehnice
separate destinate vehiculelor respective, de catre o autoritate de omologare,
inainte de a fi introduse pe piatd, inmatriculate sau puse in functiune.
Totodata, normele UE subliniaza importanta introducerii dispozitiilor privind
supravegherea piefei pentru a completa cerintele de omologare de tip,
mentionandu-se, inclusiv despre necesitatea impunerii unor sanctiuni
operatorilor economici si serviciilor tehnice care falsifica rezultatele
incercarilor sau prezinta declaratii false sau date incorecte pentru omologarea
de tip.

Supravegherea pietei in sectorul autovehiculelor ar trebui introdusda prin
precizarea obligatiilor care revin operatorilor economici din lantul de
aprovizionare, a responsabilitatilor autoritatilor de aplicare a legii, precum si a
masurilor care urmeaza a fi luate in cazul in care pe piata sunt intdlnite produse
din industria autovehiculelor care prezinta riscuri grave pentru siguransa sau
pentru mediu, care submineaza protectia consumatorilor sau care nu
indeplinesc cerintele de omologare de tip.

Toate aceste prevederi denotd importanta efectuarii unei astfel de mecanism
solid de asigurare a conformitatii pentru a garanta indeplinirea cerintelor la
inmatricularea/introducerea pe piata a vehiculelor, 1intru asigurarea
corespunderii vehiculelor cu normele tehnice, cu exigentele de siguranta a
traficului si de protectie a mediului, precum si utilizarea lor la destinatie
Totodata, aceastd parghie ar monitoriza ca si dupd introducerea pe piata a
anumitor sisteme, componente, unitati tehnice separate, piese sau echipamente
nu vor fi instalate pe vehicule sau in acestea neautorizat.

Prin urmare, ar trebui luate masuri adecvate pentru a garanta ca sistemele,
componentele, unitatile tehnice separate sau piesele si echipamentele care pot fi
instalate pe vehicule sau in acestea si care pot afecta Tn mod semnificativ
functionarea sistemelor esentiale pentru protectia mediului sau pentru siguranta
in functionare fac obiectul controalelor de catre autoritatea de omologare
inainte de a fi introduse pe piatd, inmatriculate sau puse in functiune.

Cu referire la factorii de risc identificati in art.8 lit.b), d) si e) din Legea
nr.131/2007 poate fi remarcatd o potentiala competentd discretionarda a
Ministerului Economiei si Infrastructurii de a stabili reguli, a autoriza
activitatea de omologare si de a efectua controlul asupra acesteia, cumuland,
intr-un mod defectuos si extins, competente care trebuie exercitate separat.
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Acest factor de risc genereaza, pe de o parte, posibilitatea ca entitatea publica sa
promoveze sau sa prejudicieze abuziv, din motive de coruptie, interesele
anumitor persoane tinute sa aplice regulile stabilite de entitatea publica
respectiva.

Pe de altd parte, acest factor determina aparitia riscului de coruptie ca
persoanele tinute sa respecte regulile impuse de entitatea publica sd corupa
exponentii acestei entitati pentru a evita controlul si/sau sanctionarea, deoarece
toate competentele si, respectiv, discretiile, sunt cumulate de una si aceeasi
entitate publica.

In acest sens, factorul de risc care prezumd cumularea defectuoasd a
competenzelor este determinat inclusiv de lacune de drept, caracterizate prin
lipsa desemnarii si delimitarii exprese a autoritatilor care ar fi responsabile de
autorizare a activitatii de omologare a vehiculelor, de efectuare propriu-zisa a
acestei activitafi si autoritatilor de control, cu indicarea clara a atributiilor in
acest sens.

Aceasta obligatie a statului rezida, inclusiv, din dispozitiile art.6 alin.(1) din
Regulamentul UE, care stipuleaza ca “Statele membre se asigura ca propriile
autoritafi de omologare si autoritati de supraveghere a piegei respecta 0
separare strictd a rolurilor si responsabilitatilor si ca acestea functioneazdi
independent unele de celelalte. Respectivele autoritati pot fi in cadrul aceleiasi
organizayii, cu conditia ca activitatile lor sa fie gestionate in mod autonom, ca
parte a unor structuri separate’’.

Totodata, in formula actuald a art.8 din Legea nr.131/2007, din care rezida
angajamentul de efectuare a omologarii de catre persoanele care practica
activitate de Intreprinzator, se constata un vid legislativ” ce tine de omologarea
si certificarea vehiculelor, inclusiv in Legea nr. 160 din 22.07.2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, adica legea nu
contine dispozitii cine si in ce conditii avizeaza si cine desfisoard aceasta
activitate.

De asemenea, nu existd o legiferare clard a acestui aspect nici in Codul
Transporturilor, nici in Legea nr.131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat
asupra activitdtii de intreprinzator.

Mai mult, la desemnarea autoritatilor de avizare, de efectuare si de
control/supraveghere a activitatii de omologare si certificare a vehiculelor,
urmeaza a fi luate in considerare prevederile Regulamentului UE 2018/858. Cu
precadere, in ceea ce priveste entitatea/entitatile care vor desfasura nemijlocit
activitatea In cauza, se recomanda stabilirea clarda a domeniului din care vor
face parte acestea (public sau privat), asa incat activitatea de omologare si
certificare a vehiculelor sa fie una eficienta si conforma.

In acelasi context, odati cu legiferarea acestui mecanism in cadrul normativ de
baza si aferent, se considerd necesarad reglementarea clara si expresd a
atributiilor, competentelor si obligatiilor, inclusiv in regulamentele de
activitate ale entitatilor vizate.
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La moment, conform pct.18 din Anexa nr.2 la HG nr.1047/1999,
inmatricularea, transcrierea transmiterii dreptului de proprietate asupra
vehiculului, eliberarea unui duplicat al certificatului de inmatriculare si
eliberarea unui nou certificat de inmatriculare, ca urmare a modificarii unor
date inscrise in acesta, cU exceptia inmatricularii provizorii pentru probe, Se
face numai pentru autovehiculele si remorcile identificate si verificate de
citre un expert in identificarea vehiculelor (n.a. angajat al Departamentului
de inmatriculare, care intocmeste un raport de identificare), care are ca scop:

a) atestarea faptului cd principalele elemente de identificare ale vehiculului
(numarul caroseriei, numarul sasiului si numarul motorului) sint originale si/sau
nu au fost supuse unor modificari neautorizate;

b) atestarea identitatii vehiculului in raport cu datele mentionate in certificatul
de inmatriculare al acestuia;

c) atestarea faptului ca formularul-tip al documentului care confirma
inmatricularea anterioara a vehiculului, eliberat de autoritatile competente din
tara de provenienta, este autentic (numai pentru vehiculele prezentate pentru
prima inmatriculare in Republica.

Adicd, anterior iTnmatricularii vehiculele sunt verificate si identificate de catre
experti din cadrul departamentului.

Probabilitatea inaltid de materializare a riscurilor de coruptie care deriva din
aceasta lacuna de drept, dar si din activitatea de identificare a vehiculelor
supuse inmatriculdrii, realizatd actualmente de catre responsabili din cadrul
ASP, este una iminentd, cu un nivel de impact proeminent atit asupra
interesului public, cat si privat, fiind confirmata, inclusiv prin initierea si
instrumentarea cauzelor penale de catre organul de urmaérire penala al CNA.
Astfel, in anul 2020, Centrul a initiat dosare penale in care au fost vizati
angajati din cadrul Departamentului Inmatricularea Mijloacelor de Transport
si Calificare Auto din cadrul IP ASP, pe faptul coruperii pasive, excesul de
putere sau depdasirea atriburiilor de serviciu la identificarea, verificarea si
inmatricularea vehiculelor cu admiterea fie inmatricularii in regim de urgenta,
fie inmatricularii/reinmatriculdrii ilegale a unui numar impunator de mijloace de
transport reutilate sau cu schimbarea caracteristicilor tehnice ale vehiculelor
(inclusiv cu modificarea in RST si 1n certificatul de inmatriculare a numarului
de locuri), pretinzand si primind sume care au variat de la 200 euro la 1500
euro.

In acest context, prin promovarea unor interese private (personale sau de grup)
contrara interesului public, determinand favorizari abuzive ale unor persoane,
au fost cauzate daune in proportii considerabile bugetului de stat.

Suplimentar, se atesta si numeroase abateri disciplinare admise de catre experti
prin executarea necorespunzatoare a obligatiilor functionale la identificarea
vehiculelor supuse inmatricularii, care au fost examinate de catre subdiviziunea
responsabild din cadrul ASP.
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Astfel, o mare parte din incalcari au vizat fapte care trezesc suspiciuni
rezonabile privind materializarea unor riscuri de coruptie, dar care au fost
calificate ca abateri disciplinare, cu incdlcarea normelor departamentale ale
ASP si sanctionate disciplinar cu “avertisment” sl “mustrare”, intr-un singur
caz fiind concediatd o persoand cu functie de conducere din cadrul BITDCA
teritorial.

In cadrul procesului de identificare a vehiculelor supuse inmatriculdrii, de citre
subdiviziunea responsabila, au fost constatate o serie de abateri, care de fapt, ar
putea prezuma un interes la savarsirea acestora, cu potentiale consecinte grave
atat asupra persoanclor fizice, a bugetului public, cat si asupra sigurantei
traficului rutier, dar si mediului.

Faptele constatate au vizat, in general:

v Includerea 1in raportul de identificare a wunor date/informatii/foto
eronate/nelizibile, sau chiar neincluderea foto cu numarul motorului;

v Modificarea anului fabricatiei;

v’ In lipsa efectudrii mentiunilor corespunzatoare in certificatul de inmatriculare;

v/ In lipsa unor acte relevante (facturii fiscale pentru servicii, certificatului de
inmatriculare din alt stat, cererii fostului proprietar, dovezii efectuarii
inspectiei tehnice periodice, taxei pentru folosirea drumurilor, asigurarii
obligatorii de raspundere civila auto, etc.);

v’ Fara a indica reutilarea vehiculului 1n certificatul de inmatriculare, inclusiv cu
indicarea incorecta a numarului de locuri;

v' Anexarea la raport a unor acte expirate (procuri, invoiri pentru reutilare);

v’ Admiterea inmatricularii autovehiculelor care au amplasat volanul pe partea
dreapta a axei lor longitudinale.

Un alt impact insemnat determinat de lipsa unei omologari si certificari a
vehiculelor reprezintd consecintele pe care acestea le pot produce asupra
mediului, fapt remarcat tangential de catre societatea civila.

Articol din presa:

Rable in Moldova.

Avertizare: Stare catastrofala. Trebuie masuri urgente

Peste 80 la sutd din autovehiculele inregistrate in Republica Moldova sunt mai
vechi de zece ani, iar cifra este in crestere de la an la an.

Datele au fost publicate de Agentia Mediului intr-un proiect privind gestionarea
deseurilor. Specialistii sustin ca situatia este grava si poate atinge cote
alarmante daca autoritatile nu vor intreprinde de urgenta actiuni, transmite
Stiri.md cu referire la publika.md.

Potrivit datelor celui mai recent raport, realizat de Agentia de Mediu, in
Republica Moldova sunt inregistrate aproape un milion de autovehicule. [...]

In document se mai arati ca parcul auto national creste anual cu circa 30.000 de
unitati de transport. Astfel, conform datelor colectate de Agentia de Mediu, in
perioada 2004-2018, numarul de autovehicule a crescut de peste doua ori. [...]
Si ecologistii trag un semnal de alarma. Ei spun ca in ultimii ani Republica
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Moldova s-a transformat intr-un cimitir de masini vechi.
"Emisiile care provin de la motoare sunt mai nocive la masinile vechi. Acum
nicio zi in Chisindu calitatea aerului nu corespunde normelor sanitare®.

Hotardrea Guvernului nr.1047 din 08.11.99 cu privire la reorganizarea
Sistemului informational automatizat de cautare ""Automobilul” in Registrul
de stat al transporturilor si introducerea testdrii a autovehiculelor si
remorcilor acestora

Pct.23 lit.d) din Anexa nr.2. Regulile de inmatriculare a autovehiculelor i
remorcilor

23. Inmatricularea permanenti sau inmatricularea temporard se efectueazi in
baza urmatoarelor documente:

[...] d) dovada efectudrii inspectiei tehnice periodice, in termenul de
valabilitate [...]

COROBORAT cu

Pct.17 din Anexa nr.3. Regulile de inspectie tehnica periodica a
autovehiculelor si remorcilor acestora

17. Inainte de efectuarea inspectiei tehnice periodice obligatorii, posesorii de
vehicule sint obligati sa prezinte expertului:

[...] certificatul de inmatriculare a vehiculului; |...]

OBIECTII:

Se constatd o concurentd a normelor care reglementeaza procedura de
inmatriculare si de inspectie tehnicd a autovehiculelor, capabild si genereze
riscuri de coruptie atat la inmatricularea vehiculelor, cat si la testarea tehnica a
acestora, cu posibila implicare a agentilor publici din cadrul birourilor de
inmatriculare, precum si a agentilor economici care efectueaza testarea.

Astfel, daca la inmatricularea vehiculelor se solicita dovada efectuarii inspectiei
tehnice periodice, iar testarea tehnica nu se efectueaza fara certificatul de
inmatriculare, in lipsa unor clarificari suplimentare, se creeazd impresia unui
cerc vicios de care pot prevala, discretionar, responsabilii din acest domeniu, in
detrimentul intereselor persoanelor care solicitd serviciile date.

Pe de altd parte, solicitantii, in cazul unor conditiondri, vor fi tentati sa
identifice solutii ilegale pentru a beneficia de serviciul pretins, fiind constransi
de situatie.

in ansamblu, dispozitiile prenotate pot determina circumstante favorabile de
legalizare a actelor de corupere activi/pasivd, dare/luare de mitd, depdsirea
atriburiilor de serviciu, favoritism, etc.

25 https://stiri.md/article/social/rable-in-moldova-avertizare-stare-catastrofala-trebuie-masuri-urgente
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Factori de risc:

Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigua care admite
interpretdri abuzive

e  (Concurenta normelor de drept
e Lacuna de drept

e Lipsa accesului la informatia
despre actul subordonat legii

e Promovarea intereselor contrar
interesului public

e Derogari neintemeiate de la
exercitarea drepturilor/obligatiilor
e Limitarea neintemeiata a
drepturilor omului

e Cumularea defectuoasa a
competentelor ce trebuie exercitate
separate

e Lipsa procedurilor administrative

riscul coruperii pasive/active

riscul darii/luarii de mita

riscul traficului de influenta

riscul depasirii atributiilor de serviciu
riscul conflictului de interese si/sau

favoritismului

riscul exercitarii influentei

necorespunzatoare

riscul excesului de putere
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V. DESCRIEREA RISCURILOR

Matricea probabilitatii si impactului riscurilor de coruptie

Riscurile de coruptie identificate au fost analizate in functie de nivelul pericolului
pe care-1 reprezinta pentru societate si pentru entitatea publica.

Descrierea riscurilor de coruptie a fost expusa in matricea probabilitatii si
impactului, prin aplicarea metodei ,,scala calitativa”.

Matricea analizei riscurilor de coruptie identificate in cadrul DIMT CCA a ASP
conform probabilitatii de aparitie si a impactului acestora:

Riscul inmatricularii
unor vehicule care nu
corespund normelor
IMPACT INALT | tehnice, de siguranta
rutiera si de protectie
a mediului

Riscul favorizarii unor

IMPACT MEDIU L
candidati

Riscul neglijentei in

IMPACT SCAZUT o
Serviciu

PROBABILITATE PROBABILITATE PROBABILITATE
MICA MEDIE INALTA
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VI,

RECOMANDARI

41 CU PRIVIRE LA PROCEDURA DE ORGANIZARE A EXAMENULUI
PENTRU OBTINEREA DREPTULUI DE A CONDUCE VEHICULE

1.

Transferarea functiei de administrator al modulului ,,Programare electronica”
al SIA E-Service catre Departamentul tehnologic al ASP.

Abrogarea Ordinul nr.427/2020 Regulamentul privind modul de utilizare a
modului ,,Programarea electronica” al subsistemului ,,Portalul serviciilor
electronice” al SIA E-Service, in procesul de programare si admitere la
examenul de obtinere a permisului de conducere.

Actualizarea si completarea Ordinului ASP nr.360/2018 si a Ordinului ASP
nr.40/2021 prin prisma obiectiilor formulate in Raportul de evaluare, si
publicarea acestora pe pagina web a ASP.

Admiterea candidatilor la examenul de obtinerea a dreptului de a conduce
vehicule doar cu programare prealabila.

Neadmiterea si excluderea practicii de depunere de catre potentialii candidati a
unor solicitdri/cereri de admitere la examen In regim de urgentda, in afara
programarii.

Elaborarea si aprobarea prin act departamental a Regulamentului cu privire la
activitatea Comisiei de examinare, care sa stabileasca conditiile generale si
specifice privind activitatea acesteia, modul de organizare si functionare,
periodicitatea instituirii comisiei, inclusiv criteriile de evaluare, selectare si
numire a membrilor comisiei etc.

Neadmiterea si excluderea practicii de modificare si substituire frecventa a
membrilor Comisiei de examinare, iar pentru cazurile exceptionale ordinul de
modificare a comisie va prevedea expres temeiul pentru care un membru este
substituit cu altul, inclusiv numele prenume acestora (recomandare valabila si
pentru cazurile cand in componenta comisiilor se introduc membri noi sau se
modifica perioada de activitate a acestora).

Neadmiterea si excluderea practicii de cumulare defecteaza a competentelor
unor membri ai Comisie de examinare/dubla competenta sau atributii paralele
(si anume a cazurilor cand pentru anumite zile unii membri ai comisiilor de
examinare au calitatea de presedinte iar pentru altele de examinatori, pe
parcursul unei saptamani/luni).

Determinarea oportunitatii normelor pct.11 din Instructiunea aprobata prin
Ordinul ASP nr.240/2017, care prevad numirea in componenta comisie de
examinare a reprezentantilor scolilor de profil terte sau din cadrul autoritatilor
cu atributii si responsabilitati in siguranta rutiera, care in actuala redactie pot fi
calificate ca norme declarative/irealizabile.
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10. Elaborarea Politicii privind functiile sensibile, care sa prevada modalitatea de
analiza si identificare (inventarierea) a functiilor sensibile, planul de gestiune a
functiilor sensibile care sa includa masuri de gestionare a riscurilor aferente
functiilor  sensibile precum: masuri de control intern, separarea
sarcinilor/responsabilitatilor, rotatia responsabilitatilor si a cadrelor, inclusiv
semnalarea si gestionarea neregularitatilor si abaterilor, supravegherea si
monitorizarea, gestionarea accesului la resurse  materiale/financiare/
informationale, misiunea de audit intern, investigatia de securitate etc.

11.Elaborarea si aplicarea unui Sistem electronic de selectare aleatorie a membrilor
Comisie de examinare.

12.Implementarea de citre DIMT CCA a principiului de rotatie prin intermediul
unui sistem electronic de selectare aleatorie a membrilor Comisie de examinare,
inclusiv a presedintilor.

13.Stabilirea unor conditii exhaustive care ar trebui sa le intruneasca membrii
Comisiei de examinare, intocmirea unor liste a persoanelor care Intrunesc aceste
conditii si selectarea aleatorie a acestora prin intermediul unui Sistem de
selectare aleatorie a membrilor comisie de examinare si a presedintelui
comisiei.

14.Elaborarea si aprobarea unor standarde de competenta profesionala pentru toate
functiile din cadrul DIMT CCA (cerinte de bazi pe care trebuie si le
intruneasca un candidat la functia vacanta, inclusiv pentru cea de examinator).

15.Promovarea politicii de angajare in functia de inspector superior examinator a
candidatilor care detin diploma de absolvire a unei institutii de invatamant
superioare, in a carui program de studii a fost prevazuta studierea legislatiei din
domeniul rutier si mecanicii auto.

16.Neadmiterea si excluderea practicii de selectare netransparenta si discretionara
a personalului si angajarea acestora fara concurs, inclusiv in functii de
conducere.

17.Neadmiterea si excluderea practicii de angajare a personalului in cadrul DIMT
CCA fara a fi evaluate calitatile si capacitatile profesionale, nivelul de
competenta, precum si integritatea profesionala a acestora.

18.Evaluarea anuala a examinatorilor, de catre o comisie formata in acest sens, in
vederea determinarii nivelului de realizare a sarcinilor trasate, de manifestare a
abilitatilor profesionale, aprecierii rezultatelor obtinute, a corespunderii cu
functia detinuta si identificarii necesitatilor de dezvoltare profesionala.

19. Afisarea zilnica pe panoul de informare a grupelor care urmeaza sa sustind
proba teoretica pentru ziua respectiva, numele, prenumele candidatilor si ora
inceperii examenului pentru fiecare grupa, inclusiv durata examenului.

20. Procedura de selectarea a dosarelor candidatilor catre anumiti examinatori va fi
realizatd aleatoriu prin intermediul unui Sistem electronic de repartizare a
dosarelor, care va fi interconectat cu cel de selectare a rutelor.
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21.Excluderea exceptiilor reglementate la pct.31 din Instructiune aprobata Ordinul
ASP nr.240/2017, deoarece sunt coruptibile si pot admite fraudarea probei
practice.

22.Achizitionarea vehiculelor necesare (de care nu dispune DIMT CCA) pentru a
putea organiza eficient procesul de examinare (proba practica).

23.Curmarea practicii de evaluare subiectiva a candidatilor si penalizare eronata a
acestora cu punte de penalizare.

24.Durata probei practice si distanta parcursa va fi indeplinitd in volum deplin
(indiferent de punctele de penalizare acumulate), cu exceptia cazurilor cand
candidatii comit incalcari grave care pot produce accidente rutiere.

25. Ajustarea reglementarilor pct.3.2 din Regulamentul privind utilizarea
Complexului informational de inregistrare audio/video a procesului de
sustinere a examenelor de calificare a conducatorilor auto aprobat prin
Ordinul IP ASP nr. 290/2020 cu practica de lucru instituita in acest sens.

26. Sarcina de informare/coordonare cu Directia Securitate despre initierea
procesului de examinare a probei practice pentru fiecare automobil de
examinare utilizat si fiecare persoand examinata in parte, va reveni nemijlocit
examinatorilor.

27. Instituirea reglementdrilor privind raspunderea presedintilor comisiilor
teritoriale de examinare, precum si a examinatorilor antrenati in procesul de
examinare pentru utilizarea neconformd a sistemului de monitorizare audio-
video si neexecutarea obligatiilor prevazute de Ordinul ASP nr.235/2021.

28. Promovarea practicii de sanctionare disciplinarda a examinatorilor pentru
admiterea unor incalcari ce tin de aplicarea eronata a punctelor de penalizare,
constate de catre Comisia de contestare.

29. Aducerea la cunostinta membrilor Comisiilor de examinare contra semnatura a
deciziilor Comisiei de contestare prin care s-au stabilit anumite neconformitéti
sau erori admise de catre examinatori, analiza si studierea minutioasa a acestor
cazuri.

30. Aprobarea prin act departamental a Regulamentului cu privire la procedura de
examinare si solutionare a contestatiilor, care sa stabileasca conditiile generale
si specifice cu privire la activitatea Comisiei de contestare, modul de organizare
si functionare, inclusiv procedura de contestare a deciziilor comisiei etc.

31. Instituirea unor reglementari privind limitarea dreptului candidatului care
contesta rezultatele examenului de obtinerea a dreptului de a conduce de a
sustine repetat examenul pana la finisarea procedurii de contestare.

32. Instituirea unor reglementari privind dreptul candidatului de a-si retrage
cererea urmare a vizualizarii Inregistrarilor video si recunoasterii de catre acesta
a greselilor/incalcarilor admise.
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4.2 PRIVIND IMPLEMENTAREA MASURILOR DE ASIGURARE A
INTEGRITATII INSTITUTIOALE SI A SISTEMULUI DE CONTROL INTERN
MANAGERIAL

Recomandari ASP:

1. Angajarea si promovarea in baza de merit si de integritate profesionala a tuturor
agentilor publici din cadrul ASP.

2. Adoptarea prin act normativ departamental a regulamentului de organizare si
desfasurare a concursului public, cu fixarea obligatorie a criteriilor de selectare in baza
de merit si de integritate profesionala;

3. Solicitarea certificatului de cazier privind integritatea profesionala a candidatilor
la angajare in functii vacante;

4, Desemnarea responsabililor de organizarea si desfasurarea concursului public in
cadrul entitatii si asigurarea conditiile necesare activitatii lor;

5.  Afisarea in incinta entitatii si publicarea pe pagina web a ASP sau, dupa caz, in
sursele mass-media a informatiei cu privire la conditiile de desfasurare a concursului;
6. Desfasurarea fiecarei etape a concursului public (proba scrisd si orald/interviul),

inclusiv a etapelor specifice pentru activitatea profesionald a agentilor publici din cadrul
entitatii respective,

7. Emiterea actului administrativ de numire in functie a candidatului Tnvingator in
cadrul concursului public;

8.  Actualizarea si imbunatatirea Standardului de firma nr. 37603221-030:2017 care
descrie continutul, forma de prezentare, modul de elaborare, coordonare si aprobare a
fisei post, aplicand prin analogie normele metodologice cu privire la elaborarea,
coordonarea si aprobarea fisei postului pentru functia publica, aprobate prin HG
nr.158/2008;

9. Revizuirea si actualizarea fiselor de post pentru functia de expert si inspector
superior-examinator si excluderea sarcinilor improprii care nu tin de specificul
subdiviziunilor din care fac parte aceste functii;

10. Intensificarea controlului managerial asupra respectarii regimului juridic al
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limitarilor de publicitate;

12. Intentarea procedurii disciplinare impotriva agentilor publici in privinta cdrora s-a
al limitarilor de publicitate.

13. Respectarea regimului juridic al declararii averilor si intereselor personale,
inclusiv al conflictelor de interese/favoritism.
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14. Intensificarea controlului asupra activititii DIMT CCA, de citre Directia
securitate.

15. Respectare conforma a regimului juridic al cadourilor de catre conducatorii si
agentii publici din cadrul ASP, inclusiv monitorizarea executarii obligatiilor prevazute
la art.16 alin.2 si 3 al Legii nr.82/2017.

16. Instituirea Registrului de evidenta a cadourilor admisibile si Registrului de
evidenta a cadourilor inadmisibile si publicarea acestora pe pagina web a ASP.

17. Intensificarea controlului managerial asupra neadmiterii si tolerarii unor influente
necorespunzatoare, inclusiv tragerea la raspundere disciplinara a agentilor publici care
isi desfasoara activitatea profesionald fara a respinge influentele necorespunzatoare la
care sant supusi sau fara a denunta influentele necorespunzatoare pe care nu le pot
respinge de sine statator.

18. Mentinerea de catre conducatorul entitatii a unui climat favorabil pentru
promovarea si asigurarea politicii date, motivarea agentilor publici de a dezvalui practici
ilegale cunoscute, inclusiv asigurarea protectiei avertizorilor de integritate impotriva
razbunarii in contextul examindrii dezvaluirilor de interes public si garantarea
confidentialitatii identitatii angajatului care dezvaluie practici ilegale.

19. Intreprinderea masurilor necesare in vederea consolidarii climatului de integritate
institutionala prin educarea intolerantei angajatilor fatd de incidentele de integritate,
fortificarea mecanismului de control si/sau sanctionare a celor care nu denunta
manifestarile de coruptie sau influentele necorespunzatoare la care sant supusi.

20.  Studierea si aplicarea prin analogie in procesul de desfasurare a anchetelor de
serviciu in cadrul IP ASP a normelor metodologice descrise in Ghidul de aplicare a
sanctiunilor disciplinare a functionarului public, elaborat de catre Cancelaria de stat a
RM.

21. Implementarea conforma a art. 20 din Legea integritatii, inclusiv a normelor Legii
nr.239/2008 si HG nr.967/2016.

22. Implementarea conforma a normelor art.21 din Legea integritatii si art.11 din
Legea nr.982/2000 privind accesul la informatie.

23. Respectarea si promovarea continua a normelor de etica si deontologie in toate
subdiviziunile ASP.

43 CU PRIVIRE LA AJUSTAREA SI ARMONIZAREA CADRULUI
NORMATIV

1. Examinarea oportunitatii de elaborare a unui Cod rutier, care sa asigure
armonizarea prevederilor in domeniu cu cele ale UE;
Totodata, se recomanda:
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2. Promovarea proiectului de lege privind gestionarea sigurantei circulatiei pe
infrastructura rutiera (elaborat de catre MEI), care transpune prevederile Directivei
2008/96/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere, publicatda in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene seria L nr. 319 din 29 noiembrie 2008;

3. Elaborarea si aprobarea de catre MEI a normelor metodologice si a ghidului
practic pentru efectuarea auditului si inspectiei de siguranta rutiera;

4. Implementarea si promovarea de catre IS ,,Administratia de stat a drumurilor” si
MEI a auditului de sigurantd rutiera pentru toate categoriile de drumuri, inclusiv
modificarea legislatiei drumurilor, astfel incat nici un proiect de drum, sa nu poata fi
demarat fara un studiu de trafic efectuat anterior si fard un audit de sigurantd rutiera
facut pe proiectul de drum dupa finalizarea acestuia si inainte de inceperea lucrarilor de
executie a proiectului.

5. Modificarea normelor art.298 din Codul de Executare, care pune in sarcina
politiei (INSP) pastrarea permiselor de conducere pana la revocarea sau inlocuirea
masurii preventive aplicate, ca fiind depasite si arbitrare;

6. Reglementarea in actele normative primare din domeniu, cui revine atributia de
evidenta si pastrare a permiselor de conducere ridicate, pana la revocarea sau inlocuirea
masurii preventive aplicate;

7. Excluderea competentei MAI prevazute la art.7 lit.e) al Legii nr.131/2007, ca
fiind una abuziva si improprie;

8. Punerea in aplicare de catre MAI a normelor art.7 lit.i) al Legii nr.131/2007, ori
examinarea oportunitatii de excludere a acestora, ca fiind irealizabile.

Q. Avizarea/coordonarea cu MECC a programelor de instruire, a procesului de
formare initiala si perfectionare periodica, in cadrul unitatilor de instruire specializate, a
expertilor implicati in procesul de omologare, inspectie tehnica periodica, reparatie si
deservire tehnica a vehiculelor;

10. Promovarea de catre MECC a proiectului de HG cu privire la aprobarea
Regulamentelor-cadru de organizare si functionare a Unitatilor de formare profesionalad
a conducatorilor de autovehicule si a Unitatilor de formare profesionald a
transportatorilor rutieri;

11. Excluderea competentei ASP prevazuta la art.14 lit.e) al Legii nr.131/2007 ca
fiind una abuziva si improprie;

12. Avand in vedere gradul de pericol social al contraventiilor si infractiunilor legate
de conducerea mijloacelor de transport care deseori se pot solda cu urmari grave, este
oportun ca actualul cadru normativ sd prevada pedepse mai aspre, constituite din
pedeapsa principald si pedeapsa complementara obligatorie.
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13.  ASP va anula permisul de conducere doar in cazul anuldrii de catre instanta de
judecata a dreptului de a conduce, nu si in cazul aplicarii sanctiunii complementare de
privare a dreptului de a conduce mijlocul de transport;
14. Modificarea si ajustarea normelor art. 21* alin.(3) din Legea 131/2007 prin prisma
obiectiilor prevazute in prezentul raportul.
15.  In cazul aplicarii sanctiunii complementare de privare a dreptului de a conduce
mijlocul de transport, permisele de conducere necesitd a fi retrase pana la expirarea
masurii restrictive/a perioadei de suspendare si ulterior restituite titularului. Retragerea
permisului de conducere ar trebui sa fie ca masura tehnico-administrativa care ar asigura
executarea pedepsei complimentare de privare a dreptului de a conduce;
16.  Procedura de ridicare a permisului de conducere ar trebui si fie urmata de
eliberarea unei dovezi inlocuitoare fara drept de circulatie;
17.  Permisele de conducere ridicate si transmise ulterior ASP, urmare a aplicarii
sanctiunii complementare de privare a dreptului de conducere nu vor fi supuse
procedurii de nimicire;
18. Racordarea normele art.22, 23, 28 din Legea nr.131/2007 cu prevederile HG
nr.616/2016 pentru aprobarea Metodologiei de evaluare externa a calitdtii in vederea
autorizarii de functionare provizorie si acreditarii programelor de studii si a institutiilor
de invatamant profesional tehnic, superior si de formare continua si a Regulamentului
de calcul al taxelor la serviciile prestate in cadrul evaluarii externe a calitatii
programelor de studii si a institutiilor de Invatamant profesional tehnic, superior si de
formare continua si cu Codul Educatiei;
19.  Excluderea competentei de exercitare a controlului asupra activitatii unitatilor de
instruire a personalului din domeniul transportului rutier, instituita prin normele art.27
alin.(1) al Legii nr.131/2007, ca fiind excesive, improprii, care poate genera abuzuri si
riscuri iminente de coruptie;
20.  Excluderea termenilor de ,,profesor de siguranta rutiera” si ,,certificat de profesor
de siguranta rutiera” folosit de legiuitor, ca fiind lacunare, care contravin cu normele
Codului Educatier;
21. Racordarea normele art.31 din Legea nr.131/2007 cu prevederile HG
nr.193/2017 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la formarea continua a
adultilor si ale Codului Educatiei;
22.  Ajustarea normele art.34 alin.(2) din Legea nr.131/2007 cu prevederile HG
nr.854/2006 cu privire la Regulamentul transporturilor auto de calatori si bagaje;
23. Corelarea normele art.37 alin.(11) din Legea nr.131/2007 cu prevederile art.125
din Codul transporturilor rutiere;
24.  Excluderea normelor art.41-50 din Legea nr.131/2007 pe motiv ca se dubleaza cu
reglementarile art.126-135 din CTR, inclusiv genereaza conflicte de norme, dublari de
atributii etc.
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25.  Articolul nr.51 din Legea nr.131/2007 necesita a fi exclus, deoarece in redactia
actuala poate genera ilegalitati si abuzuri;

26. Punerea in aplicarea a prevederile art.58 din Legea nr.131/2007 si a mecanismului
de implementare a acestora.

27. Abrogarea alin.(2) al art.31® din Legea nr.131/2007 privind siguranta traficului
rutier,

28. Incadrarea tipurilor de vehicule specificate actualmente la alin.(2) al art.31° din
Legea nr.131/2007 in categoria de interdictii legale, cu includerea acestor mentiuni in
RST si asigurarea vizualizarii informatiei la adresarea solicitantilor,

29. Definirea si delimitarea expresa a sintagmei, “inregistrarea vehiculelor”, precum
si delimitarea clard intre procesul de Inmatriculare a vehiculelor si inregistrare a
drepturilor asupra acestuia in RST din continutul Legii nr.131/2007.

30. Elaborarea si promovarea cadrului normativ adecvat privind procesul de
omologare si certificare a vehiculelor, precum si de control/supraveghere a acestei
activitati, cu desemnarea  entitatilor  responsabile, stabilirca clara a
atributiilor/competentelor in acest sens, tinand cont de rationamentele expuse la acest
capitol in prezentul raport.

31. Solutionarea conflictului de norme dintre pct.23 lit.d) din Anexa nr.2 si pct.17 din
Anexa nr.3 la HG nr.1047/1999, prin elaborarea unor proceduri care ar asigura eficienta
procesului de inmatriculare si siguranta traficului rutier, dar si realizarea intereselor
persoanelor care solicita serviciile in cauza.

32. Intru promovarea si respectarea principiului egalititii si echititii in societate,
normele pct.181 din HG nr.1452/2007 necesita a fi revizuite prin prisma obiectiilor
reflectate in prezentul raport.

33. Evaluarea si excluderea din continutul normelor pct.24 din HG nr.1452/2007 a
prevederilor care se refera la delegarea in componenta comisie de examinare a
reprezentanti din cadrul serviciilor educationale auto terte sau din cadrul autoritatilor cu
ca poate genera potentiale conflicte de interese.

34. MECC si Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice” prin prisma competentelor
ce le revine vor elabora si aproba prin ordin comun, metodologia de desfasurare a
examenului pentru obtinerea dreptului de a conduce vehicule si de documentare cu
permis de conducere, inclusiv vor stabili cerintele necesare pentru examinatori.

35. Instituirea unor norme care sa prevada obligativitatea desfasurarii probei teoretice
a examenului pentru obtinerea dreptului de a conduce vehicule, in baza materialului
didactic aprobat de catre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, si coordonat cu
Ministerul Afacerilor Interne.
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36. Includerea in proba teoretica a examenului pentru obtinerea dreptului de a
conduce vehicule a unor subiecte care vor permite evaluarea capacitatile candidatilor la
aspectele ce tin de comportamentul si siguranta in trafic.

37. Excluderea din continutul pct.33 din HG nr.1452/2007 a sintagmei ,,condusa de
un reprezentant al autoritatii ierarhic superioare” din considerentul cd nu corespunde
practicii realizare in acest sens.

38. Completarea normelor pct.33 din HG nr.1252/2007 cu prevederi privind cadrul
normativ in temeiul cdruia se examineaza cererea persoanei care contesta rezultatele
examenului.

39. Excluderea sintagmei ,,poate fi” utilizatd in continutul normelor art.46 din HG
nr.1452/2007 din considerentul ca nu asigura aplicarea uniforma a prevederilor propuse
sl poate genera unele discretii si potentiale riscuri de coruptie.

Suplimentar se recomanda:

40. Excluderea factorilor de risc la inmatricularea/reinmatricularea vehiculelor
specificate la alin.(2) al art. 31% din Legea nr.131/2007, cu instituirea obligatiei de
obtinere a informatiei privind situatia juridica a vehiculelor din baza de date a BNC
INTERPOL, de catre autoritatea de inmatriculare, anterior inmatricularii si eliberarii
certificatului provizoriu de inmatriculare, inclusiv cu posibilitatea obtinerii informatiei
on-line de catre persoanele fizice, potentiali cumparatori.

41. Publicarea pe site-ul ASP la compartimentul Legislatie/Acte institutionale a
Ordinului nr.607/2018 cu privire la aprobarea Instructiunilor privind modalitatea
inmatricularii vehiculelor, comandarea si eliberarea placilor de Inmatriculare, aplicarea
interdictiilor si a marcajului conventional.
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