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REZUMAT EXECUTIV

Agentia Rezerve Materiale este autoritatea administrativda din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne, care implementeazd politicile in domeniul
rezervelor de stat si de mobilizare, administreaza si exercita controlul rezervelor de
stat si de mobilizare, in conditiile Legii nr.104 din 18.06.2020 cu privire la rezervele
de stat si de mobilizare.

Organizarea si functionarea Agentiei Rezerve Materiale, precum si statutul
juridic, misiunea, functiile de baza, atributiile, drepturile sunt stabilite in Hotardrea
Guvernului nr. 946 din 03.10.18 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Rezerve Materiale.

In perioada septembrie 2021 - martie 2022, Agentia Rezerve Materiale a fost
supusa evaluarii integritatii institutionale in vederea identificarii, evaludrii si
inldturdrii riscurilor de coruptie, precum si sporirea responsabilitdtii conducatorului
pentru implementarea si consolidarea climatului de integritate institutionala in
entitate.

In cadrul acestui proces au fost evaluate urmatoarele: nivelul de implementare
a masurilor de asigurare a integritatii institutionale; aspecte ce vizeaza organizarea
si functionarea acestei entitati; constituirea si activitatea Comisiilor mixte privind
stabilirea preturilor si privind eliberarea/receptionare graului alimentar din/in
rezervele de stat; controlul rezervelor de stat si de mobilizare si procesul de eliberare
(Tmprospatare) a bunurilor din rezerva de stat, in special a graului alimentar.

In rezultat, in activitatea entititii au fost identificate o serie de riscuri de
coruptie, cum ar fi: riscul frauddarii eliberdrii bunurilor din rezervele de stat, riscul
depasirii atributiilor de serviciu, riscul abuzului de serviciu, riscul favorizarii unor
agenti economici, riscul nedeclararii conflictului de interese, riscul neglijentei in
serviciu si riscul falsului in acte publice.

Probabilitatea de materializare a riscurilor de coruptie in activitatea ARM este
generatd de urmatorii factori:

» Factorii de risc externi (factori in afara controlului entitdatii), care in mare
parte se referd la deficientele cadrului normativ din domeniu. In acest context, se
remarca: necorelarea cadrului normativ ierarhic superior (Legea nr.104/2020) cu
cel secundar, fapt ce pericliteazd executarea coerentd a normelor din domeniu; in
continutul HG nr.946/2018 se regasesc trimiteri defectuoase la norme desuete,
acesta fiind actul normativ special ce reglementeaza implicit organizarea si
functionarea ARM; inaplicabilitatea legislatiei achizitiilor publice la achizitionarea
serviciilor de depozitare/pastrare a bunurilor din rezervele de stat, genereaza
suspiciuni de acordare a acestui drept unor grupuri de interese, care pot sa



prejudicieze interesele statului; norme incoerente privind comercializarea bunurilor
din rezervele de stat pentru completarea si acumularea stocurilor; reglementari
lacunare privitor la aplicarea sanctiunilor contraventionale pentru nerespectarea
legislatiei din domeniu; norme incerte privind nivelul de secretizare a informatiilor
ce vizeaza administrarea bunurilor din rezervele de stat, fapt ce admit interpretari
discretionare.

» Factori de risc interni organizationali si operationali (factori care rezulta
din procedurile si procesele de lucru din cadrul entitatii). Privitor la functionarea
ARM, se stabilesc procese de lucru si proceduri administrative incerte si deficitare
care pot admite derogdri si interpretari discretionare si abuzive la exercitarea
atributiilor. In acest context, se enumerd urmitoarele deficiente: neajustarea
Nomenclatoarelor bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare, fapt ce
ar duce la neprotejarea si neasigurarea populatiei cu bunuri in corespundere cu
necesitatile/crizele actuale; [lipsa unei proceduri coerente si eficiente de
comercializare a bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare; lipsa dotarii
depozitelor statutului conform cerintelor tehnice necesare pentru a asigura conditii
optime de depozitare si pastrare a bunurilor din rezerva de stat; lipsa mecanismului
de trecere la pierderi sau la deseuri a bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare.

In procesul de eliberare (improspitare) a graului alimentar din rezervele de
stat, au fost identificate urmatoarele deficiente: lipsa descrierii procesului de
eliberare a bunurilor materiale din rezervele de stat; modalitati discretionare de
eliberare a graului alimentar; aplicarea unei proceduri incerte la selectarea agentilor
economici in calitate de depozitari responsabili; stabilirea insuficienta a atributiilor
pentru fiecare agent public implicat la initierea, coordonarea, autorizarea,
organizarea, desfasurarea, eliberarea si receptionarea bunurilor din rezerva de stat si
de mobilizare; deficiente la procedura de stabilire a preturilor pentru graul alimentar;
responsabilitati ambigui ale membrilor Comisiilor mixte privind stabilirea preturilor
si privind eliberarea/receptionare graului alimentar din/in rezervele de stat (cu drept
de vot si fard); lipsa raspunderii juridice si a sanctiunilor pentru membrii Comisiilor
mixte, dar si pentru ceilalti subiecti care incalca prevederile normative; mecanisme
deficitare de supraveghere si control in domeniu.

In ceea ce priveste organizarea activitiitii ARM, se atesta: fluctuatia inalti a
cadrelor si lipsa de interes a candidatilor pentru angajare; lipsa unui act normativ
departamental care sa prevadd mecanismul de angajare si promovare pe intern a
angajatilor; neimplementarea managementului riscurilor, inclusiv a riscurilor de
frauda si coruptie; lipsa instituirii normelor de conduita pentru toti angajatii ARM.
Desi, se atestd cd ARM detine majoritatea registrelor obligatorii in vederea asigurarii
implementdrii masurilor anticoruptie, aceasta nu denotd faptul ca angajatii
constientizeaza si respecta regimul juridic al acestor politici. Acest fapt poate fi
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dedus din constatarile actelor de verificare ale ANI asupra unor angajati din cadrul
ARM. Se stabilesc deficiente la organizarea si desfasurarea procedurilor de achizitii
publice, fapt ce determina o pregatire insuficientd in acest domeniu; erorile admise
sl nerespectarea conforma a rigorilor normative si contractuale, la fel, poate fi
afectata de factorii de risc individuali.

Luind in considerare riscurile de coruptie identificate in cadrul evaluarii
integritdtii institutionale, se poate de concluzionat ca misiunea si activitatea ARM
este periclitatd. Mai mult ca atit, impactul riscurilor de frauda si coruptie in
activitatea unei entititi publice strategice pentru tarda, poate distorsiona menirea
acestei entitdti, si anume pentru a asigura protectia populatiei si a economiei
nationale 1n situatii exceptionale determinate de calamitati naturale, epidemii,
epizootii, accidente industriale sau nucleare, fenomene sociale sau economice,
conjuncturi externe si in caz de razboi. Respectiv, eliminarea/diminuarea impactului
acestor riscuri in activitatea ARM este prioritara.



ASPECTE METODOLOGICE

Evaluarea integritatii institutionale (etapa 3 si 4) in cadrul ARM a fost realizata,
in conformitate cu Legea nr.325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale si
Metodologiei de identificare a riscurilor de coruptie in cadrul entitatilor publice, de
identificare a agentilor publici expusi acestor riscuri si de analiza a factorilor de
risc care le genereaza, aprobata prin Ordinul directorului CNA nr.50 din
20.03.2018.

Conform art.6 alin.(2) al Legii nr.325/2013, toate entitatile publice, sunt
pasibile evaluarii integritatii institutionale, inclusiv ARM. Criteriile care au stat la
baza selectarii acestei entitati publice, in calitate de subiect supus evaluarii
integritdtii institutionale, sunt urmatoarele:

Criteriul activitatilor vulnerabile

Activitatile vulnerabile derivd din atributiile entitatii publice. Prin urmare,
conform legislatiei, Agentia Rezerve Materiale este autoritatea administrativa din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care implementeaza politicile in
domeniul rezervelor de stat si de mobilizare, administreaza si exercitd controlul
rezervelor de stat si de mobilizare.

Printre principalele atributiile ale ARM care pot fi considerate vulnerabile sunt
urmatoarele:

v" asigurarea indeplinirii sarcinilor de acumulare, eliberare, improspatare si
inlocuire a bunurilor din rezerva de stat si de mobilizare;

v" achizitionarea bunurilor pentru completarea si acumularea lor in rezervele de
stat si de mobilizare, conform legislatiei privind achizitiile publice;

v' determinarea si aplicarea preturilor libere la bunurile materiale livrate si
eliberate din rezervele materiale ale statului;

v' desfasurarea activitatilor cu caracter comercial de vanzare-cumparare si de
import-export pentru completarea si improspatarea stocurilor;

v’ asigurarea receptionarii, depozitarii, pastrarii si evidentei bunurilor pentru
completarea rezervelor de stat si de mobilizare, in modul stabilit de catre Guvern;

v’ exercitarea controlului asupra executarii prevederilor actelor normative care
reglementeazd domeniul sau de activitate.

Drept imbold de a initia evaluarea in cadrul acestei entitati publice a Servit
incidentul difuzat in mass-media, privind scoaterea graului alimentar din rezerva de
stat pentru export, care avut o rezonantd sociald, economica, politica sporita si
controversata.

Criteriul neasigurarii climatului de integritate

Climatul de integritate institufionald se asigura,, daca sunt aplicate

corespunzator politicile anticoruptic nationale si sectoriale, precum si cerintele
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specifice de integritate profesionald pentru activitatea agentilor publici in cadrul
entitatii publice. Astfel, au fost analizate informatiile din surse deschise. La acest
criteriu, se constata deficiente privind publicarea si transparentizarea informatiilor
ce vizeaza politicile anticoruptie, precum Regulamentele interne si Registrele ce ar
asigura respectarea climatului de integritate institutionala in cadrul entitatii;
asigurarea gestionarii transparente si responsabile a patrimoniului public, precum si
asigurarea transparentei in procesul decizional si a accesului la informatii de interes
public etc.

Asadar, evaluarea integritatii institutionale la ARM a fost realizatd exceptand
etapa facultativa de testare a integritatii profesionale, iar probabilitatea materializarii
riscurilor de coruptie in activitatea entitatii a fost evaluata prin prisma urmatorilor
factori:

» Factorii externi — factori de risc aflati in afara controlului entitatii publice ce
se refera preponderent la deficientele cadrului normativ aferent domeniului de
activitate al institutiei;

» Factorii interni — factori de risc organizationali/institutionali care sunt aflati
sub controlul entitatii, la care se atribuie implementarea deficitara a procedurilor
administrative si a masurilor anticoruptie, acte si regulamente interne deficitare;
imperfectiunea sistemului de control intern managerial; management defectuos;
sistem ineficient pentru formarea si pregatirea profesionald a agentilor publici;

» Factorii operationali — factori de risc ce apar in procesul de lucru in cadrul
entitatii publice, la care se atribuie procesele decizionale netransparente, aplicarea
neconforma a proceselor de lucru la administrarea bunurilor din rezervele de stat si
de mobilizare; probabilitatea influentarii ierarhice a deciziilor adoptate, simultan cu
implementarea deficitara a mecanismelor interne de respingere si raportare a unor
influente necorespunzatoare;

» Factorii individuali — factori ce pot motiva un anumit agent public sa admita
manifestdri de coruptie si sa actioneze contrar climatului de integritate institutional,
din lipsa integritdtii profesionale, de pregatirea profesionald insuficientd atat in
domeniul de activitate cat si in domeniul integritatii si anticoruptie.

In procesul de evaluare au fost utilizate urmitoarele metode/tehnici de colectare
si prelucrare a informatiilor:

- Elaborarea si remiterea spre completare a unui inventar al masurilor
anticoruptie in vederea aprecierii nivelului de implementare a politicilor
anticoruptie si asigurare a climatului de integritate;

- Evaluarea anticoruptie a cadrului normativ/departamental aferent unor
activitatiit ARM, precum si oferirea recomandarilor in vederea imbunatatirii
acestuia s1 excluderii factorilor de risc identificati;

- Intervievarea personalului din cadrul ARM,;



Analiza selectiva a regulamentelor de activitate ale subdiviziunilor precum si
a fiselor de post in vederea confirmarii corespunderii atributiilor desfasurate;
Evaluarea si analiza principalelor procese/proceduri de activitate cu
identificare si evaluare de riscuri de coruptie (administrarea, acumularea si
eliberarea bunurilor din rezerva de stat, in special improspatarea graului
alimentar, precum si controlul bunurilor din rezerva de stat si de mobilizare);
Analizarea Rapoartelor Curtii de Conturi, Inspectie Financiare si a Consiliului
Concurentei in domeniul de activitate al ARM;

Raportul de analiza operationala al CNA;

Examinarea publicatiilor Tn mass-media ce vizeaza activitatea ARM.



l. ANALIZA FACTORILOR DE RISC

1.1  Aspecte generale privind activitatea ARM

Cadrul normativ institutional in domeniul rezervelor de stat si de mobilizare
este reglementat in Legea nr.104 din 18.06.2020! cu privire la rezervele de stat si
de mobilizare (in vigoare 14.10.2020) si HG nr.946 din 03.10.2018 cu privire la
organizarea si functionarea Agentiei Rezerve Materiale®. Desi, actul normativ
primar a intrat in vigoare la 14.10.2020, se atesta ca cadrul normativ secundar nu
este aprobat/corelat/ajustat la noile reglementari, fapt ce genereaza o multitudine de
deficiente la aplicare.

In acest context, nu au fost aprobate si aduse in concordanti in termenii legali
indicati, Urmatoarele acte normative stabilite expres in Legea nr.104/2020:

- nu au fost ajustate: 1. Nomenclatorul bunurilor materiale din rezervele de stat;
2. Nomenclatorul bunurilor materiale din rezervele de mobilizare, in vigoare din
2017 (art.3);

- nu a fost aprobat de Guvern modalitatea de asigurare a receptionarii,
depozitarii, pastrarii si evidentei bunurilor pentru completarea rezervelor de stat si
de mobilizare (art.5 alin.(2) lit.f));

- nu a fost perfectionat mecanismul de receptionare de la Serviciul Fiscal de
Stat a bunurilor confiscate (art. alin.(2) lit.h));

- nu sunt aprobate de Guvern si ajustate Instructiunile privind Indicii calitativi
st ambalajul bunurilor destinate creari/acumuldri/completarii stocurilor rezervelor de
stat (art.9);

- nu este aprobat un mecanism clar de aplicare a procedurii de organizare si
selectare a agentilor economici prin concurs (art.12);

- nu este aprobat de Guvern - Regulamentul cu privire la trecerea la pierderi sau
la deseuri bunurile din rezervele de stat si de mobilizare cu un nivel scazut al calitatii,
fizic invechit sau care nu prezinta interes comercial (art.23).

Mai mult ca atat, se atesta ca prevederile HG nr.946 din 03.10.2018 prin care
se organizeaza si functioneaza Agentia Rezerve Materiale (anexa nr.1), nu sunt
corelate si nici nu pun in aplicare prevederile cu forta juridica superioara din
domeniu. Astfel, lipsa aprobirii actelor secundare si ajustirii normelor din

! Lege nr.104 din 18.06.2020 cu privire la rezervele de stat si de mobilizare Monitorul Oficial al
R. Moldova, 178-179/332, 14.07.2020

2 Hotararea Guvernului nr.946/03.10.2018 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Rezerve Materiale, Monitorul Oficial al R. Moldova, 398-399/1046, 19.10.2018
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domeniu, genereaza: trimiteri defectuoase, lacune de drept, concurenta normelor,
prevederi discriminatorii, atributii care admit derogari si interpretdari abuzive,
atributii paralele; lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative s.a.

Cu toate ca scopul noilor reglementéri constd in perfectionarea sistemului
rezervelor materiale de stat si de mobilizare, se constatd, in rezultatul evaludrii
cadrului normativ, discutiilor cu reprezentantii ARM si ai altor entitati publice, din
analiza ultimelor rapoarte ale Curtii de Conturi, Inspectiei Financiare, ca situatia nu
S-a imbunatatit.

Potrivit art.5 alin.(1) al Legii mentionate, Agentia Rezerve Materiale este
autoritatea administrativd din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care
implementeaza politicile in domeniul rezervelor materiale de stat si de mobilizare,

administreaza si exercitd controlul rezervelor de stat si de mobilizare.

Daca, pana in anul 2018, ARM a fost 0 autoritate administrativa centrala care
a activat in subordinea Guvernului, in prezent, aceasta Agentie, este autoritate
administrativa in subordinea Ministerului Afacerilor Interne. Astfel, modul si scopul
organizarii acestei autorititi, din autoritate administrativa centrald din subordinea
Guvernului in autoritate administrativa in subordinea Ministerului Afacerilor
Interne, este incerta, in mod special domeniul de mobilizare.

Se remarca ca Agentia a fost creata n scopul de a interveni operativ pentru
apararea tarii, protectia populatiei si a economiei nationale in situatii de mobilizare
pe timp de asediu/razboi si in situatii exceptionale determinate de calamitati naturale,
epidemii, epizootii, accidente industriale sau nucleare s.a.

Totodata, ludnd 1in considerare toate actiunile/activitatile impuse la
administrarea si controlul rezervelor de stat si de mobilizare, se constata ca
activitatea ARM are 0 implicare strategica esentiala, 0 tangenta si colaborare stransa
cu entitatile publice responsabile direct de securitatea si mobilizarea statutului pe
diferite domenii importante (economice, sanatatii, apararii etc.). Potrivit legislatiei,
autoritatile publice centrale de specialitate implicate in asigurarea statului cu bunuri
materiale in rezervele de stat si de mobilizare sunt: Ministerul Finantelor, Ministerul
Apararii, Ministerul Sanatatii; Ministerul Protectiei Sociale, Ministerul Economiei,
Ministerul Infrastructurii s1 Dezvoltarii Regionale, Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare, Serviciul Informatii si Securitate.

Asadar, plasarea si activitatea ARM in subordinea unei autoritati publice, poate
sa submineze operativitatea si eficienta actiunilor/activitatilor la planificarea,
acumularea si administrarea bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare. Deci,
este incerta si alogica atribuirea realizarii acestei politici, unei entitati din subordinea
ministerului, luand in considerare scopul crearii, complexitatea, specificul,
conlucrarea directa cu alte entitati publice, precum si particularitatile importante ale

acestei Agentii la asigurarea strategicd a securitatii nationale in cazul aparitiei unor
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situatii de crize imprevizibile care pot afecta grav viata si sdnatatea populatia acestei
tari.

Se recomanda Guvernului sa reanalizeze modul si scopul organizarii Agentiei
Rezerve Materiale in calitate de autoritate administrativa centrala din subordinea
Guvernului.

In alta ordine de idei, prin HG nr.946/2018 este aprobati o noud structura,
organigrama, iar efectivul limita este stabilit in numar de 93 de unitati, din care 28
de unitati cu statut de functionar public si 65 de unitati — personal de deservire
tehnica si personal auxiliar.

In prezent, existd o insuficientd a personalului calificat care si corespunda
criteriilor de selectare a functionarilor publici si pregatirii profesionale in domeniu.
In acest sens, se remarca ca din totalul de 93 unititi sunt ocupate 70 de functii, dintre
care 23 cu statut de functionar public. Astfel, se atestd ca functiile in cadrul ARM
sunt suplinite cu personal in numar de 75 %. Probleme la acest capitol se identifica
atat la functiile cu statut de functionar public cét si la cele de deservire. In rezultatul
concursurilor de angajare se constata lipsa cererilor din partea candidatilor, motivul
principal fiind salariul neatractiv.

Referitor la conducerea ARM, se mentioneaza pct. 10 si 12 din HG nr.946/2018,
care prevede ca Agentia este condusa de director si acesta este asistat de un adjunct,
care sunt numiti in functie publicd si eliberat sau destituit din functia publica de cétre
ministrul afacerilor interne, in conditiile Legii nr.158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public. In acest sens, se observi 0 fluctuatie mare
a conducatorilor ARM. Din 2018 — prezent, au fost numiti in functie 8 directori,
fapt ce poate afecta realizarea eficienta a managementului de nivel superior in cadrul
entitatii. Acest factor, este direct influentat de schimbarea Guvernului, inclusiv a
ministrului afacerilor interne.

Asadar, schimbarea frecventd a directorilor din cadrul ARM genereaza
fluctuatia de cadre si in randul angajatilor, inclusiv sustinuta de remunerarea scazuta,
fapte ce afecteaza eficienta si eficacitatea activitatii acestei institutii publice.

Se recomandd MAI si ARM sa identifice motivele care stau la baza fluctuatiei
cadrelor (remunerare scazutd, presiuni in cadrul mediului de lucru, perceptii legate
de inechitate la locul de munca, etc.) si s@ intreprindd masuri de redresare a situatiei
create.

Un alt aspect ambigui, este numarul redus de angajati direct implicati in
controlul rezervelor de stat si de mobilizare. In acest sens, in cadrul ARM sunt
instituite doua directii: Directia administrare rezerve de stat — 5 angajati, inclusiv
conducatorul subdiviziunii si Directia administrare rezerve de mobilizare — 4
angajati, inclusiv conducatorul subdiviziunii. Analizdind Regulamentele de

activitatea ale acestor Directii, se stabileste ca atributiile principale ale Agentiei in
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vederea realizarii misiunii sale, sunt exercitate de catre aceste Directii. In acest sens,
se remarca existenta unui volum de lucru enorm si complex, raportat la un numarul
mic de persoane implicate in procesul de administrare a rezervelor de stat si de
mobilizare. Aceasta situatie, poate fi cauza principala la indeplinirii neconforma a
atributiilor stabilite, mentionand insuficiente capacitati de personal pentru realizarea
calitativa a sarcinilor instituite de legislatie.

Se recomanda revizuirea organizdrii principalelor Directii ce au implicare
directd in administrarea rezervelor de stat si rezervelor de mobilizare.

In continuare, urmeaza evaluarea unor atributii ale ARM:

» art.5, alin.(2) lit.a) al Legii nr.104/2020, propune spre aprobare Guvernululi,
prin intermediul Ministerului Afacerilor Interne, proiectele nomenclatoarelor
bunurilor din rezervele de stat §i de mobilizare. Se mentioneaza ca in prezent sunt
in vigoare Nomenclatoarele bunurilor aprobate in a. 2017, care pana in prezent nu
au fost revizuite in vederea corespunderii bunurilor din rezerva de stat si de
mobilizare cu necesitdtile economice si sociale actuale. Aceasta deficientd ar avea
urmari negative in contextul pandemiei si altor situatii de crize, deoarece necesitatile
bunurilor din rezerva de stat si de mobilizare nu au fost modificate si ajustate in
vederea achizitionarii bunurilor (consumabilelor/dispozitivelor medicale) pentru a
asigura protectia cetatenilor. Astfel, se recomandd revizuirea necesitatilor si
aprobarea Nomenclatoarelor bunurilor in rezerva de stat si de mobilizare in
corespundere cu cerintelor actuale.

» art.5, alin.(2) lit.c) al Legii nr.104/2020, elaboreaza si propune spre
aprobare Ministerului Afacerilor Interne planul anual de improspatare a bunurilor
din rezervele de stat si de mobilizare, precum si asigurd improspdtarea acestora. In
acest context, se relevad o incertitudine privind nivelul de implicare, coordonare si
asigurare a MAI in procesul de eliberare a bunurilor din rezerva de stat, in special
improspatarea graului alimentar in anii 2020-2021, fapt ce a servit diferite
controverse in spatiul public, normativ si procedural. Deficientele constatate, au fost
redate mai detaliat la compartimentul /.3. Eliberarea (improspatarea) bunurilor din
rezerva de stat;

» art.b, alin.(2) lit.d) al Legii nr.104/2020, achizitioneaza bunuri pentru
completarea §i acumularea lor in rezervele de stat si de mobilizare, conform
legislatiei privind achizitiile publice. Referitor la aceastd atributie, se atestd mai
multe neclaritati. Pe de o parte, este o claritate in ceea ce priveste modul/procedura
de achizitionare a bunurilor pentru completarea si acumularea rezervelor de stat,
fiind instituitd o procedura legala, deschisa si transparentd. Pe de alta parte, potrivit
Nomenclatorului informatiilor atribuite la secret de stat, aprobat prin HG

nr.411/2010, sunt secrete informatiile ce vizeaza rezervele si volumul livrarilor de
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materiale strategice, datele generalizate despre nomenclatura si nivelul stocurilor,

volumul livrarilor, alocarii, depunerii, improspatarii acestora, amplasarea si
volumul real al rezervelor materiale de stat si de mobilizare, datele privind
finantarea lor. In acest sens, se atestd aparent cd, prin prisma informatiilor atribuite
la secret de stat, realizarea achizitiilor publice deschise poate sa pericliteze
secretizarea informatiilor privitor la bunurile achizitionate pentru acumularea
rezervelor de stat, inclusiv a stocului intangibil. Astfel, se constatd necesitatea
revizuirii informatiile atribuite la secretul de stat, astfel incat sa fie corelate cu actele
in vigoare si sa elimine neconcordantele pentru a asigura 0 activitate transparenta,
eficienta si eficace a ARM, inclusiv la achizitionarea bunurilor pentru completarea
si acumularea lor in rezervele de stat si de mobilizare. Mai detaliat, conformitatea
desfasurarii achizitiilor publice de catre ARM, a fost analizata la compartimentul
. Transparenta achizitiilor publice initiate si organizate de catre ARM ™.
Se recomandd revizuirea informatiilor atribuite la secret de stat in domeniul
rezervelor de stat.
> art.5, alin.(2) lit.e) al Legii nr.104/2020, desfasoara activitati cu caracter
comercial de vanzare-cumparare si de import-export pentru completarea §i

improspatarea stocurilor. Din discutiile cu reprezentantii ARM, se atestd o
deficientd in activitatea acestei entitati privitor la vanzarea/comercializarea
bunurilor din rezervele de stat pentru completarea si improspatarea stocurilor. Spre
exemplu, procedura de vanzare a produselor alimentare (zahar, conserve de carne
s.a.). Problema constd in faptul cd nu este stabilitd o procedurd clard de
comercializare a bunurilor din rezerva de stat. Astfel, la expirarea termenului limita
de pastrare a bunurilor in rezervele de stat, Se initiaza procedura de eliberare; se
apreciaza pretul si se publica un anunt pe pagina entitatii pentru a fi comercializate.
Comercializarea acestora este incerta in dependenta de cererea acestor bunuri, fapt
ce pericliteaza si tergiverseaza vinderea si achizitionarea bunurilor in rezerva de stat.
Cu atat mai mult, ca principala sursa financiara pentru acumularea bunurilor in
rezerva de stat si de mobilizare sunt veniturile obtinute in rezultatul comercializarii
bunurilor aflate la pastrare.

Prin urmare, este necesar de a institui un mecanism coerent si fiabil de
comercializare centralizatd a bunurilor din rezervele de stat, astfel incat institutiile
statului, de exemplu: Institutiile Penitenciare, Fortele Armate sa beneficieze de
produse la preturi avantajoase.

In acest context, ARM/MAI a elaborat un proiect de completare a Legii
nr.131/2015 privind achizitii publice prin care sa fie instituitd o exceptie de la
aplicarea acestei legi, a contractelor de achizitionare a bunurilor materiale din
rezerva de sta si de mobilizare de cétre autoritatile publice. Autorul argumentand ca

achizitionarea bunurilor se impune conform art. 27 din Legea nr.104/2020, potrivit
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careia entitdtile publice in mod prioritar sd achizitioneze bunurile din rezerva de stat
si de mobilizare, evitdnd procedura de achizitie publica.

Asadar, este necesar de a analiza si institui un mecanism eficient de
comercializare a bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare, precum si de a crea
un mecanism transparent de achizitionare a acestor bunuri din banii publici de catre
institutiile publice.

» art.5, alin.(2) lit.f) al Legii nr.104/2020, asigurd receptionarea, depozitarea,
pastrarea §i evidenta bunurilor pentru completarea rezervelor de stat si de

mobilizare, in modul stabilit de cdtre Guvern. In acest context, se reliefeaza ca, desi,
legea instituie ca Guvernul trebuie sa adopte acest mecanism, se atesta ca nu este
aprobat acest act normativ. Lipsa aprobarii regulilor de organizare a procedurii
administrative de receptionare, depozitare, pastrare si evidentd a bunurilor pentru
completarea rezervelor de stat si de mobilizare, poate genera pentru persoanele
responsabile atributii excesive, depdsiri de atributii sau atributii derogatorii si
interpretative.

Se recomandi aprobarea, in termeni restransi, a mecanismului de receptionare,
depozitare, pastrare si evidenta a bunurilor pentru completarea rezervelor de stat si
de mobilizare.

» art.5, alin.(2) lit.h) al Legii nr.104/2020, receptioneaza de la Serviciul Fiscal
de Stat bunurile confiscate si asigura completarea rezervelor de stat, in modul
stabilit de catre Guvern.

Prin urmare, pct.8, subpct.15) din HG nr.946/2018 prevede ca Agentia are
atributia de a asigura receptionarea, in baza unei confirmari in scris privind acordul
receptionarii bunurilor de catre Agentie, depozitarea si pastrarea bunurilor ce fac
obiectul Regulamentului cu privire la modul de evidentd, evaluare §i vanzare a
bunurilor confiscate, fara stapdn, sechestrate usor alterabile sau cu termen de
pastrare limitat, a corpurilor delicte, a bunurilor trecute in posesia statului cu drept
de succesiune si a comorilor, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.972/2001,
transmise cu titlu gratuit, conform anexei nr.15 la Regulamentul nominalizat.

Analizand anexa nr.15 din hotararea prenotatd, si anume Lista bunurilor
confiscate prevazute pentru transmiterea si completarea rezervelor materiale de stat,
se atestd cd nu toate bunurile transmise in depozitele ARM sunt stabilite. In acest
context, se releva ca atat Procuratura Generala, cat si Serviciul Fiscal de Stat sau alte
organe de control transmit in depozitele ARM, bunuri confiscate sau bunuri care
sunt probe delicte aflate in gestiunea organelor de control, dar care nu sunt prevazute
in anexa nr.15 (de exemplu: mercur, tigari si alcool).

Din legislatia in vigoare rezulta ca doar Serviciul Fiscal de Stat este obligat sa
transmita, cu titlul gratuit, bunurile confiscate conform anexei nr.15, in scopul

completarii rezervei de stat. Totodatd, in cazul in care bunurile nu prezinta interes si
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nu pot fi utilizate pentru completarea rezervei de stat, acestea vor fi vandute conform
Regulamentului in vigoare.

Asadar, se evidentiaza ca in depozitele ARM sunt depozitate nu doar bunurile
stipulate in anexd. Totodatd, nu existd reglementari procedurale privind
receptionarea/primirea aceste bunuri, care nu fac obiectul rezervelor de stat; care
este termenul si conditiile de pastrare (de exemplu: mercurul, fiind un metal lichid
toxic si care necesita conditii speciale de pastrare); modalitatea de achitare si
administrare a cheltuielilor care survin la depozitarea si pastrarea acestor bunuri.

Se recomandid MAI si organelor abilitate sd reglementeze procedura
administrativd de depozitare a bunurilor, inclusiv de a stipula expres interzicerea
depozitérii bunurilor care nu fac obiectul bunurilor materiale din rezerva de stat si
de mobilizare, in special cele toxice;

> art.b, alin.(2) lit.j) al Legii nr.104/2020, selecteaza, inclusiv prin concurs,
cu asigurarea principiilor de baza ale concurentei, agentii economici, indiferent de
tipul de proprietate, pentru efectuarea, in baza de contract, a operatiunilor de
pastrare si deservire a bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare. In acest sens,
se evidentd cd pand la intrarea in vigoare a acestor reglementari procedura de
selectare a agentilor economici era nestabilitd expres si se selectau discretionar. Insa,
din anul 2020, de la intrarea in vigoare a legii pana in prezent, nu au fost puse in
aplicare prevederile mentionate mai sus.

Se atesta cad procedura de organizare a concursurilor prin achizitii publice
pentru a fi selectati agentii economici ce VOr presta servicii de pastrare a bunurilor
din rezerva de stat, este deficitara si inaplicabila.

Analizdand mai detaliat modul de selectare si statutul depozitarilor
responsabili/agentii economici, care presteazd servicii de depozitare, pastrare a
bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare, se atesta o incertitudine.

Prin urmare, sunt doua categorii de depozitari responsabili: depozitari
responsabili, care administreaza (gestioneaza) depozitele ARM (de stat) si depozitari
responsabili, care depoziteazd/pastreaza bunurile din rezerva de stat si de mobilizare
in depozitele private ale agentilor economici contra plata (privati). In special, a doua
categorie de depozitari responsabili (privati), genereaza o suspiciune si o neclaritate
in ceea ce priveste mecanismul de atribuire a statutului de ,,depozitar responsabil”
pentru pastrarea si depozitarea bunurilor din rezerva de stat si de mobilizare.

Din discutiile cu reprezentantii ARM, se atestd ca statul apeleaza la serviciile
unor depozitari responsabili privati, doar in cazul in care ARM nu dispune de
conditii speciale si corespunzatoare necesare pentru pastrarea anumitor bunuri din
rezerva de stat si de mobilizare (de exemplu: graul alimentar).

Din rezultatele inspectiei financiare asupra activitatiic ARM, se denota ca in

repetate randuri, eliberarea (improspatarea) graului alimentar (a.2018, a.2020) a fost
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initiatd la solicitarea depozitarilor responsabili, care au avut la pastrare grau
alimentar din rezerva de stat. Aceste fapte au si servit multiple controverse/dispute
in investigatii jurnalistice si mass-media, precum si initierea verificarilor din partea
organelor de control.

Examinand actele normative se atestd o procedura discretionara si defectuoasa
de selectare a depozitarului responsabil privat pentru administrarea rezervelor de
stat, fapte ce genereaza riscul favorizarii, coruperii active/pasive la selectarea si
desemnarea prestatorului de serviciu, adica a depozitarului responsabil de
pastrarea graului alimentar din rezerva de stat; precum si riscul fraudarii eliberarii
bunurilor din rezervele de stat.

Totodata, se poate de remarcat si un alt aspect, care vine ,,sa justifice” anumite
avantaje sau solutii pentru stat, faptul de a acorda dreptul agentilor economici sa
presteze servicii de pastrare a graului alimentar in depozitele private. Acestea
avantaje pot fi: corespunderea tehnica a depozitului cu cerintele necesare pentru
pastrarea graului pentru o perioadd minima de 4 ani; detinerea unui elevator; lipsa
costurilor si a cheltuielilor suplimentare la implicarea directd a angajatilor ARM
pentru a supraveghea in permanenta integritatea si conditiile de pastrare, cantitate si
calitate a bunurilor depuse la pastrare s.a. Mai mult ca atat, depozitarul responsabil
potrivit contractului de prestari servicii, este responsabil si sd asigure improspatarea
graului din rezerva de stat, care este pastrat in depozitele private.

Astfel, statul, isi mentine volumele si calitatea graului alimentar in rezerva de
stat in conformitatea cu Nomenclatoarelor aprobate, iar ARM intervine la depozitarii
responsabili care detin graul alimentar doar prin efectuarea controalelor care au rolul
de a verifica acesti depozitari in vederea determinarii respectarii de catre acestia a
caracteristicilor, a cerintelor si a integritatii cantitative si calitative a bunurilor
materiale din rezervele de stat si de mobilizare, a conditiilor de depozitare, pastrare

si deservire a acestora si a legislatiei in domeniul rezervelor de stat si de mobilizare.

Acest ultim aspect este relevant doar in cazul in care se asigura integritatea
subiectilor, precum si obiectivitatea si impartialitatea la selectarea/ desemnarea in
calitate de depozitari responsabili. Mai mult, in cazul in care S-ar organiza o
procedura deschisa si transparenta, ar putea fi asigurata o concurenta loiala prin care
orice agent economic cointeresat ar avea sanse egale si nediscriminatorii.

De asemenea, se atestd o neclaritate a normelor referitor la transparenta
activitatii si procedurii de selectare in raport cu limita de aplicare a regimului secret
in activitatea Agentiei Rezerve Materiale. Acest fapt, limiteazd persoanele
interesate, societatea civila, sa aiba acces la informatii de interes public. Publicarea
limitata a informatiilor ce vizeaza activitatea ARM, duce la o limitare a informatiilor
de interes public; la 0 neclaritate a activitatii ARM, fapt ce distorsioneaza imaginea
entitatii.
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Cu toate ca, evaluand cadrul normativ la acest aspect, se constata ca potrivit
art.12 al Legii nr.104/2021 depozitarea, pastrarea si deservirea bunurilor din
rezervele de stat se efectueaza la depozitele autoritatii responsabile, ale institutiilor
publice, precum si ale agentilor economici selectati prin concurs, in baza
contractelor incheiate pentru o perioada de pana la 12 luni, cu prelungire in caz de
necesitate, in modul stabilit de catre Guvern.

Astfel, potrivit prevederilor selectarea depozitarilor responsabili (agentilor
economici) urmeaza sa fie realizatd prin organizarea unui concurs, in conditiile
stabilite de Guvern, fapt ce pand la moment nu a fost aprobat si depozitarii
responsabili pentru administrarea bunurilor din rezerva de stat sunt desemnati printr-
o proceduri neclard. In acest sens, din lipsa unei proceduri transparente, concrete si
coerente de selectare a depozitarilor responsabili, se genereaza suspiciuni de creare
a conditiilor optime de favorizare a anumitor agenti economici, pentru acordarea
dreptului de a presta servicii de pastrare a bunurilor din rezerva de stat, in special a
graului alimentar.

Mai mult ca atat, din discutiile cu reprezentantii ARM, rezulta ca anterior statul
a fost deposedat, prin diferite scheme ilegale, de tehnica care asigura administrarea
de sine statator a rezervelor de stat de cereale. Pana in prezent, ARM se judeca in
instanta de judecata.

Asadar, se creeaza un cerc vicios, care in timp a fost creat de citre persoanele
cointeresate in prejudicierea patrimoniului statului. In prezent, statul este nevoit s
pastreze cerealele In depozitele private, iar acesti subiecti privati au ,,obligatia” de a
asigura bunurile din rezerva de stat in conditiile de pret agreate de parti. Exista
riscul ca bunurile din rezerva de stat, aflate la pastrare in depozitele private - sa
fie utilizate, comercializate, stocate, pastrate si eliberate in conditii ,,obscure”,
astfel incat sa fie realizate in interesul personal al depozitarilor responsabili sau
al intermediarilor din domeniului agricol si exporturilor cerealiere.

In alta ordine de idei, examinand unele modele de acte ce vizeazd acordarea
serviciilor de pastrare a cerealelor (graului alimentar) din rezerva de stat si/sau
ajutoare materiale, se concluzioneaza cd unul din temeiurile prin care ARM isi
fundamenteazad selectarea si atribuirea contractului de prestare a serviciilor de
pastrare este art.5 alin.(1) lit.i) al Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice. Se
genereaza o incertitudine, pe de o parte, este necesar de a desfasura un concurs
pentru selectarea depozitarilor responsabili de pastrarea bunurilor din rezerva de stat
si de mobilizare, iar pe de alta parte, se instituie expres ca aceste contracte sunt
exceptate de la Legea nr.131/2015. Mai mult, lipsa de claritate a organizarii
procedurii de selectare a depozitarilor responsabili, este generata si de faptul ca nu
existd nici un act intern care sa reglementeze procedura de desfasurare a acestor

concursuri. Corespunzator, nu este asiguratd corectitudinea si impartialitatea
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procedurii de desemnare a depozitarilor responsabili care presteaza servicii de
pastrare.

Din discutiile cu reprezentantii ARM se evidentiaza ca selectarea si desemnarea
depozitarului responsabil printr-o procedura de achizitie publica deschisa poate sa
genereze la implementarea contractului mai multe impedimente. De exemplu,
termenul de pastrare a graului este de minim 4 ani, iar incheierea contractelor de
achizitii publice presupune incheierea pentru perioada de pana la 12 luni. In astfel
de situatie, ar pute fi schimbat de mai multe ori punctul de pastrare si depozitarul
responsabil desemnat castigator pe parcursul perioade de pastrare a graului, fapt ce
ar presupune costuri suplimentare si irationale la incarcarea/descarcarea si
expedierea/transportarea graului de la un depozit la altul.

In vederea diminudrii sau evitarii factorilor de risc ce ar oferi conditii de
favorizare a anumitor agenti economici, Se recomanda stabilirea procedurii
administrative de desemnare a agentilor economici in calitate de depozitari
responsabili, cu instituirea unor criterii clare de selectare, inclusiv prin prisma
adoptarii de catre acesti subiecti a politicilor de conformitate si integritate.

in alti ordine de idei, in contextul securititii nationale, se consideri
oportun identificarea mijloacelor, in termen mediu, pentru dotarea depozitelor
statutului conform cerintelor tehnice necesare pentru a asigura conditii optime
de depozitare si pastrare a bunurilor din rezerva de stat si de mobilizare.

» art.5, alin.(2) lit.k) al Legii nr.104/2020 stabileste si aplica preturi libere la
bunurile destinate eliberarii din rezervele de stat si de mobilizare, conform
regulamentului aprobat de catre Guvern. Acest aspect urmeaza a fi analizat mai
detaliat la compartimentul 1.2. Instituirea si activitatea Comisiilor mixte.

In final, se constatd ci majoritatea atributiilor instituie in lege sunt deficitare,
pentru ca nu au mecanisme coerente si nu sunt bine reglementate pentru a fi aplicate
eficient, sunt ,,jumatati de masura” sau reglementari partiale. Mai mult, nu exista sau
sunt incerte actele normative secundare aprobate si nici activitatea ARM nu este
corelatd cu atributiile altor entitdti publice, fapt ce pericliteaza executarea uniforma
st eficientd a activitdtii ARM.

Astfel, factorii de risc identificati pot afecta drepturile constitutionale ale
cetatenilor, precum respectarea si ocrotirea persoanei de catre stat, ocrotirea sdnatatii
si dreptul la aparare.

Este important pentru securitatea statului, ca activitatea Agentiei Rezerve
Materiale, care este o entitate publica strategica pentru tara, sa fie imbunatatita
din punct de vedere normativ, material si operational.
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1.2  Instituirea si activitatea Comisiilor mixte/grupurilor de lucru

Din analiza cadrului normativ primar din domeniul rezervelor de stat si de
mobilizare, se stabileste cd potrivit art.22 si art.23 din Legea nr.104/2020, realizarea
atributiilor de catre ARM are loc prin intermediul Comisiilor mixte.

In acest context, se remarci ci potrivit legii mentionate, sunt constituite
urmatoarele Comisii mixte:

1) Comisia mixta pentru stabilirea preturilor la bunurile din rezervele de
stat si de mobilizare - are rolul de a stabili preturile la bunurile destinate eliberarii
din rezervele de stat si de mobilizare si preturile la bunurile confiscate destinate
completdrii in rezervele de stat. Componenta si regulamentul de activitate ale
Comisiei mixte se aproba de catre Guvern;

2) Comisia mixta de conformitate - examineaza oportunitatea si ia decizia
privind trecerea la pierderi sau la deseuri a bunurilor din rezervele de stat si de
mobilizare. Componenta si regulamentul de activitate ale Comisielr mixte de
conformitate se aproba de catre Guvern.

Mai mult, din cadrul normativ secundar si din practica ARM, se identifica
activitatea inca a unei Comisii mixte, cum ar fi:

3) Comisia mixta privind eliberarea/receptionare graului alimentar din/in
rezervele de stat in vederea Tmprospatarii cu decalaj in timp sau cu titlul de
imprumut.

Prin urmare, pentru claritatea si uniformitatea organizarii si functionarii acestor
Comisii mixte, este necesard aprobarea unui cadrul normativ secundar. Insi, la
moment, situatia este urmatoare:

1) Regulamentul de activitate a Comisiei mixte pentru stabilirea preturilor,
este aprobat prin HG nr.5 din 20.01.2021 cu privire la modul de stabilire si aplicare
a preturilor la bunurile destinate stocarii si eliberarii in/din rezervele de stat si de
mobilizare;

2) Regulamentul de activitate a Comisiei mixte de conformitate, este in proiect
de elaborare;

3) Regulamentul de activitate a Comisiei mixte privind eliberarea/receptionarea
graului alimentar din/in rezervele de stat, aprobat prin Ordinul ARM
nr.37/23.04.2021.

Analizind cadrul normativ si practica privind instituirea si activitatea
acestor Comisii mixte, se stabilesc o serie de neclaritati si deficiente, dupa cum
urmeaza.
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% Comisia mixta pentru stabilirea preturilor la bunurile din rezervele de
stat si de mobilizare

Cu referire la stabilirea pretului, se mentioneaza ca potrivit art.5 alin.(2) lit.k)
al Legii nr.104/2021 ARM stabileste si aplica preturi libere la bunurile destinate
eliberarii din rezervele de stat si de mobilizare, conform regulamentului aprobat de
catre Guvern.

In acest context, a fost aprobata HG nr.5/20.01.2021 cu privire la modul de
stabilire si aplicare a preturilor la bunurile destinate stocarii si eliberarii in/din
rezervele de stat si de mobilizare, care stabileste regulile de instituire a componentei
Comisie mixte pentru stabilirea preturilor la bunurile din rezervele de stat si de
mobilizare si Regulamentul de activitatea a acestei Comisii, precum si Regulamentul
privind modul de stabilire si aplicare a preturilor la bunurile destinate stocarii si
eliberdrii in/din rezervele de stat si de mobilizare.

Mai mult, se evidentiaza la pct.8 al Regulamentului privind activitatea Comisie
mixte pentru stabilirea preturilor la bunurile din rezervele de stat si de mobilizare,
ca: ,,Procedura de examinare si stabilire a preturilor la bunurile materiale din
rezervele de stat si de mobilizare Se efectueaza cu respectarea prevederilor Legii

nr.245/2008 cu privire la secretul de stat.”

Analizand norma citatd mai sus prin prisma cadrului normativ primar, se
stabileste ca Legea nr.104/2021 nu instituie 0 conditie obligatorie cu privire la
respectarea regimului secret in cadrul examinarii si stabilirii pretului, fapt ce crecaza
o incertitudine.

Mai mult, potrivit HG nr.411/25.05.2010 privind aprobarea Nomenclatorului
informatiilor atribuite la secret de stat®, se atribuie informatii la secret de stat:

., Informatiile privind rezervele si volumul livrarilor de materiale strategice, datele
generalizate despre nomenclatura si nivelul stocurilor, volumul livrarilor, alocarii,
depunerii, improspatarii acestora, amplasarea si volumul real al rezervelor
materiale de stat si de mobilizare, datele privind finantarea lor.” Astfel, se constata
ca procedura de examinare si stabilire a preturilor a bunurilor din rezerva de
stat si de mobilizare nu cade nici sub incidenta Legii cu privire la secretul de
stat.

Asadar, stabilirea preturilor este un mecanism important si vulnerabil in
procesul de eliberare a graului alimentar, iar norma ce vizeazd obligativitatea
respectarii prevederilor cu privire la secret de stat (pct.8 al HG nr.5/2021), genereaza
ambiguitate si conditii optime de exercitare a atributiilor discretionar.

3 Publicat : 28-05-2010 in Monitorul Oficial Nr. 83-84 art. 483
21



Exista riscul ca preturile sa fie in mod intentionat stabilite netransparent,
mai mici, derizoriu, (disproportionat fati de valoarea bunului), in vederea
manipulirii procedurii de stabilire a pretului in asa fel inciat beneficiarul
desemnat castigator, sa depuna garantia mult mai mica si sa comercializeze
bunurile din rezerva de stat la preturi care sa ii ofere un profit avantajos (atit
celui implicat direct cat si altor ,,intermediari”).

Se recomanda ca norma pct.8 al Regulamentului privind activitatea Comisieli
mixte pentru stabilirea preturilor la bunurile din rezervele de stat si de mobilizare,
anexa nr.2 din HG nr.5/2021 sa fie revizuitd, astfel incat procedura de examinare si
stabilire a preturilor a bunurilor din rezerva de stat si de mobilizare sa fie publice.

Totodata, se considera relevant de a publica din start in HG cantitatea si loturile
disponibile de grau, precum si pretul graului alimentar cu continutul de gluten.
Publicarea acestor date ar asigura accesibilitatea si transparenta initierii
eliberarii graului alimentar din rezerva de stat, evitand activititile ,,obscure”
de favorizare sau promovare a anumitor interese de grup, care ar prejudicia
bugetul public si securitatea nationala.

Privitor la stabilirea pretului, examinand pct.2-3 ale Regulamentului privind
modul de stabilire si aplicare a preturilor la bunurile destinate stocarii si eliberarii
in/din rezervele de stat si de mobilizare, anexa nr.3 la HG nr.5/2021, se deduce ca in
procesul de examinare si stabilire a preturilor este prezentatd informatie deschisa si
oficiald de catre entitatile publice de specialitate, iar stabilirea corecta si reald a
preturilor la eliberarea bunurilor din rezerva de stat, reprezinta o actiune importanta
in procesul de eliberare s1 comercializare a bunurilor din rezerva de stat s1 de
mobilizare.

In acest context, se evidentiazi si o alti situatie, care genereaza deficiente la
stabilirea pretului, si anume continutul informatiei prezentate de la organele abilitate
sau neluarea 1n considerare a datelor prezentate.

De exemplu, se constatd o neclaritate referitor la informatia prezentata de catre
Camera de Comert si Industrie despre pretul de piata al bunurilor la momentul
solicitat.
Scrisoarea nr.65-04/15 din 17.02.2021 de la Camera de Comert si Industrie a
Republicii Moldova catre MADRM

,.... In rezultatul studierii pietei interne si analizei efectuate, a fost stabilit pretul
de piatd la momentul actual pentru 1 (unu) kg de grau alimentar, care variaza intre
4,00 lei/kg - 5 lei/kg (fara TVA), in functie de zona geografica, calitate si alti factori
ce influenteaza formarea pretului de piatd.”

Astfel, se atestd ca pretul si caracteristicile prezentate sunt prea generali si1 vagi,

inclusiv indicand o marja ce variaza 1 (unu) lei. Informatia prezentata este imprecisa
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sl interpretabila, fapt ce ofera posibilitatea Comisiei mixte sa aprecieze si stabileasca
discretionar si abuziv pretul graului alimentar, motivand diferite alegatii (precum ca
graul se afla de 4-5 ani in depozit, ca nu contine glutenul necesar s.a.), in
dependenta de situatia economica din tara, de interesul urmarit de catre depozitarii
responsabili care au la pastrare acest graul alimentar. Acest fapt, poate sa
prejudicieze interesul public in favoarea anumitor interese ,,obscure”, care ar putea
sd se imbogateasca ilicit la vanzarea bunurilor din rezervele de stat.

Luind in considerare rezultatele Inspectiei Financiare* privitor la procesul de
stabilire a preturilor pentru eliberarea graului din rezervele materiale, se stabilesc
urmdtoarele deficiente:

- nu se solicitd, sunt utilizate selectiv informatiile sau nu sunt luate in
considerare informatiile de la organelor centrale de specialitate si a institutiilor cu
atributii de reglementare a preturilor (MADRM si Camera de Comert si Industrie);

- nu sunt luate in considerare toate criteriile cumulativ la stabilirea pretului
mediu la grau;

- nu sunt clare care sunt sursele de informatie a preturilor de piata, care se iau
in considerare la stabilirea preturilor.

Astfel, se stabileste ca membrii comisiei mixte solicita si 1au In considerare
selectiv informatiile de la institutiile abilitate de expertiza valorica si de confirmare
a calitatii si preturile recomandate.

De asemenea, se constata ca este irelevant ca depozitarul responsabil (privat),
sa fie persoana direct implicata la prezentarea informatiilor care sa constituie repere
de baza cu privire la caracteristicile si parametrii tehnici a graului alimentar, pentru
stabilirea preturilor. Acesta ar putea sa manipuleze cu informatiile prezentate in
vederea promovarii intereselor personale.

Prin urmare, nerespectarea regulilor si rigorilor impuse la stabilirea preturilor,
genereaza suspiciuni de favorizare a anumitor subiecti care beneficiaza de bunuri
din rezervele de stat la preturi convenabile si accesibile.

Totodatd, analizand legislatia, s-a stabilit ca subiectii implicati la stabilirea si
aplicarea preturilor bunurilor destinate stocarii si eliberarii din rezerva de stat si de
mobilizare (membrii Comisiei mixte) nu poartd nicio raspundere juridica pentru
nerespectarea legislatiei si a conditiilor obligatorii.

Lipsa raspunderii juridice este un factor ce poate genera riscuri de frauda si
coruptie (depdsirea atributiilor de serviciu, abuz de serviciu, favorizari, dare/luare
de mita, delapidarea patrimoniului, nedeclararea conflictului de interese) la
stabilirea preturilor bunurilor destinate eliberari din rezervele de stat si de

4 Raport privind rezultatele inspectdrii financiare complexe a activititii economico-financiare a Agentiei Rezerve
Materiale a Ministerului Afacerilor Interne
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mobilizare, 1ar lipsa aplicarii sanctiunilor poate avea drept consecinta perpetuarea
incalcarilor in domeniu si prejudicierea interesului public. Astfel, rdspunderea
juridica pentru incalcarea prevederilor este un element prioritar in disciplinarea
subiectilor responsabili de aplicarea normelor.

+» Comisia mixta de conformitate

In prezent, Componenta si regulamentul de activitate ale Comisiei mixte de
conformitate nu este aprobat de catre Guvern, fapt ce presupune ca mecanismul de
trecere la pierderi sau la deseuri a bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare nu
este pus in aplicare. Mai mult, se atestd ca multe bunuri din rezerva de stat si de
mobilizare sunt depasite si nu corespund necesitatilor actuale. Spre exemplu: sunt
bunuri la care nu sunt stabilite termeni de valabilitate, de exploatare; dispozitive
medicale care la moment, pot crea dificultati de exploatare; bunuri care au degradat
cu trecerea timpului si nu mai pot fi utilizate conform destinatiei, etc.

Astfel, se atestd ca lipsa unui mecanism de trecere la pierderi sau la deseuri a
bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare, duce la administrarea unor bunuri
neutilizabile, cu un nivel scazut al calitatii; fizic nvechite sau care nu prezinta un
interes comercial. Mai mult, sunt cheltuiti ineficient resursele umane si financiare,
precum si spatiile de depozitare pentru pastrarea unor bunuri nefolositoare statutului
pentru protejarea populatiei.

Se recomanda sa fie promovat si aprobat mecanismul de trecere la pierderi sau
la deseuri a bunurilor din rezervele de stat s1 de mobilizare. Totodata, se atentioneaza
ca la achizitionarea bunurilor in rezerva de stat si de mobilizare conform
Nomenclatorului, sa fie clar stabilite cerintele tehnice, specifice, termenii de
valabilitate, de exploatare, termenii limitd de comercializare a fiecarei categorii de
bunuri, astfel incat sa fie evitatd degradarea si pierderea bunurilor achizitionate din
banii publici.

% Comisia mixta privind eliberarea/receptionare graului alimentar din/in
rezervele de stat

In vederea organizirii si desfasurarii eliberdrii si receptiondrii graului
alimentar, a fost aprobat Ordinul ARM nr.37/23.04.2021 cu privire la crearea
Comisie mixte privind eliberarea/receptionarea grdaului alimentar din/in rezervele
de stat in vederea improspatarii cu decalaj in timp sau cu titlul de imprumut, in
vederea instituirii:
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1. Comisiei mixte privind eliberarea/receptionare graului alimentar din/in
rezervele de stat Tn vederea improspatarii cu decalaj in timp sau cu titlul de
imprumut;

2. Regulamentului cu privire la activitatea Comisiei mixte privind
eliberarea/receptionare graului alimentar din/in rezervele de stat in vederea
improspatarii cu decalaj in timp sau cu titlul de imprumut;

3. Regulamentului privind eliberarea/receptionare graului alimentar din/in
rezervele de stat in vederea improspatarii cu decalaj in timp sau cu titlul de
imprumut.

Examinand temeiurile elaborarii acestui ordin, se atesta cda ARM are dreptul sa
creeze comisii §i grupuri de lucru n vederea abordarii si examinarii unor chestiuni
specifice. La lucrarile comisiilor si grupurilor de lucru pot fi antrenati specialisti din
diverse domenii. Comisiile activeaza in baza regulamentelor aprobate prin ordin al
directorului Agentiei (in conformitate cu pct.9 subpct.17) si pct.11 subpct.12) din
Regulamentul, aprobat prin HG nr.946/2018).

Prin urmare, analizand mai detaliat acest ordin, se constata ca acesta pe de o
parte, detaliaza mecanismul de punere in aplicare a procesului de eliberare a
bunurilor din rezerva de stat, iar pe de altd parte, instituie norme derogatorii,
contradictorii §i incerte.

Analizand Regulamentul cu privire la activitatea Comisie mixte privind
eliberarea/ receptionarea graului alimentar din/in rezervele de stat in vederea
improspatarii cu decalaj in timp sau cu titlul de imprumut, anexa nr.1 la Ordinul
nr.37/23.04.2021, se atesta norme ce genereaza factori si riscuri de coruptie in
activitatea ARM.

Concret, se atesta o incoerentd a atributiei ARM si a Comisie mixte de a elibera
bunurile din rezervele materiale ale statului. Potrivit pct.8 subpct.5) al HG
nr.946/2018 ARM are atributia de a elibera, in modul stabilit, bunurile materiale din
rezervele materiale ale statului. Insa, conform ordinului nr.37/23.04.2021 aceastd
atributie este incerta, deoarece se instituie 0 Comisie mixta, in componenta careia
intrd mai multi reprezentanti din diferite institutii publice (Secretar de stat al MAI,
MADRM, SIS, ANSA), fapt ce distorsioneaza intelegerea coerentd a competentelor
actorilor implicati in procesul de luarea deciziilor. Apare o neclaritate privitor la
dreptul acordat acestei Comisii mixte, de a realiza eliberarea bunurilor din rezerva
de stat. Aceastd Comisie mixta este creatd in scopul realizarii procedurilor de
eliberare/receptionare a graului alimentar din/in rezervele de stat (pct.2 al
Regulamentului, anexa nr.1 din Ordinul nr.37/2021). Incoerenta consta in faptul ca
decizia de eliberare a graului nu este luata de catre ARM, dar de catre Comisia mixta,
un organ colegial, constituita din mai multi reprezentanti din alte entitati publice,

fapt ce genereazd o normd ce admite derogdri de la normele superioare, ce
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camufleaza si distorsioneaza responsabilitdtile si raspunderea subiectilor pentru
incalcarile admise in procesul de eliberare a graului din rezervele materiale de stat.

Cu toate ca se stipuleaza ca la sedintele Comisie mixte pot fi atrasi specialisti
din alte domenii care nu detin dreptul de vot (pct.16 al Regulamentului, anexa nr.1
din Ordinul nr.37/2021), din enumerarea membrilor comisie mixte nu sunt
specificati membrii care detin/nu detin dreptul de vot.

Totodata, instituirea printr-un ordin intern pentru fiecare situatie in parte a
Regulamentului de activitate a Comisiei mixte si a Regulamentului privind
eliberarea graului alimentar, genereaza suspiciuni. In acest sens, se mentioneaza c
esenta ,,Regulamentului” consta in aplicabilitatea repetata a normelor la un numar
nedeterminat de situatii identice. Acest fapt, determina necesitatea aprobarii acestui
mecanism prin aprobarea unei HG pentru a institui reguli uniforme si obligatorii la
realizarea procesului de eliberare a bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare.
lar, prin ordin sa fie aprobate regulile de aplicare unice, cum ar fi stabilirea concreta
a termenelor, a atributiilor/responsabilitatilor ale fiecarui membru din cadrul
Comisie mixte, astfel incat sa fie clara limita de raspundere a fiecarui membru cu
drept de vot.
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1.3  Eliberarea (improspatarea) bunurilor din rezerva de stat

In vederea implementirii politicilor in domeniul rezervelor de stat si de
mobilizare, administrarii i exercitdrii controlului rezervelor de stat si de mobilizare,
Agentia Rezerve Materiale, exercitad un sir de functii stabilite expres la art.5 alin.(2)
al Legii nr.104/2018.

In procesul evaludrii integrititii institutionale sunt examinate mai detaliat
particularitatile functiei de administrare a rezervelor de stat si de mobilizare.
Aceasta functie consta 1n activitatile/actiunile ARM privind crearea, achizitionarea,
acumularea, eliberarea, controlul, imprumutul, Tmprospatarea, pastrarea,
receptionarea, depozitarea, deservirea, vanzarea-cumpararea si importul-exportul,
evidenta, raportarea si prezentarea darilor de seama privind disponibilul si circulatia
bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare.

Examinand Ordinul directorului ARM nr.94/08.12.2020 cu privire la
aprobarea Registrului proceselor de baza realizate in cadrul Agentiei Rezerve
Materiale, au fost identificate in total 41 de procese (operationale, manageriale si de
suport) in cadrul activitatii ARM. In continuare se va evalua:

- Procesul de improspatare si inlocuire a bunurilor din rezerva de stat si de
mobilizare (pct.11 din ordinul prenotat);

- Procesul de eliberare a bunurilor materiale din rezerva de stat si de mobilizare
(pct.12 din ordinul prenotat).

Art.2 al Legii nr.104/2018, reda semnificatia notiunilor aferente proceselor
selectate, cum ar fi:

., improspatare a bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare — inlocuire a
bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare in scopul prevenirii trecerii
la pierderi pana la expirarea termenului de valabilitate, schimbarea caracteristicilor
calitative prescrise, uzura morala in timpul pastrarii, modificarea standardelor, a
conditiilor tehnice si a structurii bunurilor, realizatd prin operatiuni comerciale de
vanzare-cumparare;”’

»eliberare a bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare — scoatere a
bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare in conditiile prevazute de
prezenta lege;

Referitor la aceste doud procese, pct.8 al HG nr.946/2018 statueaza faptul ca
ARM exercitd atributia de asigurare a indeplinirii sarcinilor de acumulare,
improspatare si inlocuire a bunurilor materiale din rezervele materiale ale statului
(subpct.2)), precum si elibereaza, in modul stabilit, bunurile materiale din rezervele
materiale ale statului (subpct.5)).
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Concret, potrivit pct.5 subpct.3)-6) din Regulamentul Directiei administrare
rezerve materiale de stat, aprobat prin Ordinul ARM din 2019, se stabileste ca
aceastd Directia, exercita urmatoarele atributii de baza :

- elaboreaza sarcinile anuale si planul de improspatare si inlocuire a bunurilor

din rezervele materiale de stat, in limita competentelor contribuie la indeplinirea lor;
- contribuie, conform competentelor, la procesele ce tin de circulatia bunurilor

din rezervele materiale de stat, asigurda receptionarea, depozitarea si eliberarea
bunurilor din rezervele materiale de stat;
- prezinta propuneri privind eliberarea, in modul stabilit, a bunurilor materiale
din rezervele materiale de stat;
Analizand formularile acestor procese, in special termenii ,,improspatare”,

,inlocuire” ,,eliberare”, prin prisma actelor normative, se atesta formulari incerte ce
distorsioneaza intelegerea si aplicarea clard a actiunilor in procesele evidentiate.

Mai mult, s-a stabilit ca aceste formulari ambigui deriva din faptul ca esenta
normelor nu este uniformizata, deoarece reglementarile primare cu privire la
rezervele de stat si de mobilizare au fost adoptate la 18.06.2020 (in vigoare
14.10.2020), iar cadrul normativ secundar nu a fost ajustat, fapt ce generecaza o
confuzie si o utilizare neuniformd a notiunilor si termenilor specifici acestui
domeniu.

Suplimentar, in legislatia anterioara se utiliza Tmpreund sintagma
wimprospatare si inlocuire a bunurilor materiale din rezervele materiale ale
statului”, fapt ce presupune un tip de eliberare a bunurilor materiale din rezervele
materiale ale statului in legatura cu expirarea termenului de pastrare, nementinerea
caracteristicilor calitative prescrise, modificarea standardelor, conditiilor tehnice si
structurii consumului lor, restituindu-le simultan in aceleasi cantitati cu altele noi
sau de acelasi fel (Legea nr.589/22.09.95 privind rezervele materiale de stat §i de
mobilizare Monitorul Oficial al R. Moldova, 11-12/114, 22.02.1996).

La moment, in lege, , improspdtare” este inlocuirea bunurilor. Insd actele

secundare, utilizeaza ,, improspatare” si ,,inlocuire”, iar procesul se numeste

,improspatare si inlocuire”, fapt ce presupune doar inlocuirea bunurilor. Aceasta
ultimd sintagma, este neclard deoarece actiunea de improspatare a bunurile din
rezerva de stat, presupune nu doar inlocuirea bunurilor, se intelege a fi un proces
etapizat si complex.

Astfel, utilizarea ambigud a termenilor/notiunilor in cadrul unei activitati
complexe de eliberare prin Tmprospatare a bunurilor din rezerva de stat, crecaza
conditii de interpretare discretionara si confuza a procesului, fapt ce poate genera o

exercitare abuziva a atributiilor de serviciu sau depdsirea atributiilor.
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Potrivit art.5, alin.(1) al Legii nr.104/2020, Agentia Rezerve Materiale
administreazi rezervele de stat si de mobilizare. In acest context, sunt redate
urmatoarele explicatii:

»Rezerve de stat” este un fond special de bunuri materiale, preponderent cu
destinatie civild, creat la depozitele Agentiei Rezerve Materiale si ale agentilor
economici in scopul asigurdrii necesitatilor de mobilizare pe timp de asediu si de
razboi, intervenirii operative a statului pentru protectia populatiei si a teritoriului,
pentru asigurarea functionarii stabile a economiei nationale si apararii tarii in
situatiile de urgentd/exceptionale, in cazul aparitiei unor fenomene sociale sau
economice, atentatelor teroriste, precum si in scopul acordarii ajutorului umanitar si
contribuirii la stabilitate in sectoarele economiei nationale in cazul aparitiei unor
disfunctionalitati;

»sRezerve de mobilizare” sunt stocuri de bunuri materiale cu destinatie
speciald, create In scopul organizarii apararii tarii, doar la depozitele Agentiei
Rezerve Materiale si ale institutiilor publice cu atributii In domeniul pregatirii de
mobilizare s1 al mobilizarii tarii.

Listele bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare sunt exhaustive
cu caracter secret, aprobate prin hotarare de Guvern, care contin sumarul bunurilor
si volumele acestora.

Cu toate acestea, examinand pagina web oficiala a ARM, si anume
compartimentul “Cadrul legal”, din surse deschise se identificd unele bunuri
administrate din rezerva de stat de catre ARM, cum ar fi: graul alimentar, porumb,
crupe, zahdr, conserve de carne (bovina, porcind) si peste, carbune, pacura, produse
petroliere. Mai mult, la compartimentul ,Informatii utile”, in rubrica
,,Comercializarea bunurilor” sunt enumerate bunurile anuntate spre comercializare
din rezervele de stat, de mobilizare si bunuri materiale supranorma.

Prin urmare, acumularea si completarea cu bunuri a rezervelor de stat si de
mobilizare se realizeazad de catre autoritatea responsabild conform planului anual de
acumulare, prin procedurile de achizitii prevazute de Legea nr.131/2015 privind
achizitiile publice.

Astfel, eliberarea bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare se realizeaza
in anumite conditii prevazute de lege, sub diferite moduri:

- cu titlul de deblocare;

- in vederea Tmprospatarii simultane;

- in vederea Tmprospatarii cu decalaj in timp;

- cu titlul de imprumut.

Mai mult, potrivit art.5 alin.(2) lit.i) al Legii nr.104/2020 ARM elibereaza
bunuri din rezervele de stat si de mobilizare cu titlu de imprumut si in vederea

improspatarii acestora, cu exceptia bunurilor ce constituie stocul intangibil in
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rezervele de stat si a bunurilor in limita a 30% din stocurile rezervelor de mobilizare.
Se concretizeaza ca ,,stoc intangibil” este volumul de bunuri materiale mentinut
stabil, conform normelor prevazute in nomenclatoare.

Astfel, se deduce ca bunurile materiale din rezervele de stat si de mobilizare
sunt eliberate prin:

1) autorizarea de catre Guvern, prin aprobarea unei hotarari de Guvern in acest
Sens;

2) autorizarea de catre Agentia Rezerve Materiale, privind eliberarea bunurilor
cu titlu de Tmprumut si in vederea improspatarii acestora, cu exceptia bunurilor ce
constituie stocul intangibil in rezervele de stat si a bunurilor in limita a 30% din
stocurile rezervelor de mobilizare.

Asadar, se concluzioneaza cd ARM, printr-o dispozitie, are dreptul sd elibereze
grau alimentar din rezervele de stat, doar daca cumuleaza careva preconditii: c€ nu
constituie stoc intangibil si doar cu titlu de Tmprumut si in vederea Tmprospatarii
acestora.

Se remarcd cd norma care acordd dreptul ARM sa autorizeze eliberarea
bunurilor din rezervele de stat, este 0 reglementare ce creeaza o ,,parghie legala” de
eliberare a graului alimentar din rezerva de stat printr-un proces, pe de o parte, direct
si mai rapid de Tmprospatare a graului din rezervele de stat, iar pe de alta parte,
anume acest mecanism genereaza suspiciuni de frauda si coruptie.

Lipsa instituirii unui mecanism coerent in acest sens, precum si a
netransparentizarii intregului proces de autorizare/improspdatare/restituire, creeaza
conditii optime pentru a favoriza si promova interese ,,obscure” in interesul unor
grupuri care ar putea prejudicia interesul public.

Informatiile difuzate in spatiul public despre ,,neregulile admise” la eliberarea
graului alimentar din rezervele de stat, in special in procesul de improspatare cu
decalaj in timp sau cu titlul de imprumut, au servit ca reper la initierea examinarii
prin prisma legislatiei, a procesului de eliberare si receptionare a graului
alimentar din rezerva de stat in vederea identificarii factorilor de risc ce genereaza
riscuri de frauda si coruptie in acest proces.

Evaluand legislatia in domeniu, discutiile cu reprezentantii ARM, Raportul
Curtii de Conturi®, Raportul Inspectiei financiare®, Decizia Consiliului Concurentei’
se determind cd ARM, 1n anul 2021, a eliberat grau alimentar din rezerva de stat in
temeiul a doua acte normative si/sau prin doua modalitati diferite.

5 Raportul Curtii de Conturi auditului conformititii achizitiilor publice in cadrul sistemului Ministerului Afacerilor
Interne in anii 2019-2020;
® RAPORT privind rezultatele inspectdrii financiare complexe a activititii economico-financiare a Agentiei Rezerve
materiale a Ministerului Afacerilor Interne, 30.07.2021;
" Decizia Plenului Consiliului Concurentii nr.DA-11/21-43 din 04.08.2021;
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- Hotararea Guvernului nr.454/01.07.2020 (in vigoare 03.07.2020) cu privire la
improspatarea cu decalaj in timp a griului alimentar din rezervele materiale de stat
(Monitorul Oficial al R. Moldova, 161-164/545, 03.07.2020).

- Hotararea Guvernului nr.48 din 14.04.2021 (in vigoare 17.04.2021) cu privire
la eliberarea graului alimentar din rezervele de stat in vederea improspatarii cu
decalaj in timp sau cu titlu de imprumut (Monitorul Oficial al R. Moldova, 104/99,
17.04.2021).

Mai mult, examinand actele aferente procesului de eliberare a graului in
vederea improspatarii si din discutiile cu reprezentantiic. ARM, se atesta ca
improspatarea graului alimentar din rezerva de stat in anul 2021 a fost realizata prin
doua modalitati/situatii/mecanisme diferite, fapt ce a provocat confuzie si
neclaritate privitor la asigurarea unui proces uniform, legal si transparent.

Prin urmare, urmeaza a fi examinat si expus separat fiecare modalitate in parte,
in limita informatiilor disponibile (ce nu constituie secret de stat).

» Prima situatie, eliberarea graului alimentar in perioada februarie-martie 2021

(Hotardrea Guvernului nr.454/01.07.2020);
» A doua situatie, eliberarea graului alimentar in perioada aprilie-mai 2021
(Hotardrea Guvernului nr.48/2021).

1.3.1 Prima situatie, eliberarea graului alimentar in perioada februarie-
martie 2021

Procedura de eliberare prin improspatare a graului alimentar se initiaza in
rezultatul analizei volumelor si calitatii graului stocat in rezervele de stat, prevazut
in Planul anual de improspatare a bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare.

Conform art. 5 alin.(5) lit.c) al legii nr.104/2018, ARM este autoritatea
responsabila sa elaboreze si propune spre aprobare Ministerului Afacerilor Interne
planul anual de improspatare a bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare,
precum si asigurd improspatarea acestora.

Astfel, Planul anual de improspatare a bunurilor materiale din rezervele de stat
pentru anul 2021, a fost aprobat prin ordinul ministrului afacerilor interne, act care
a stat la baza initierii procedurii de eliberare a bunurilor din rezerva de stat.

In acest context, se evidentiaza din informatiile analizate, ca in anul 2020, in
rezultatul organizarii si desfasurarii procedurii de selectare a beneficiarilor finali, nu
a fost desemnat nici un agent economic castigator in vederea improspatarii cu decalaj
in timp al graului alimentar din rezerva de stat.

In februarie 2021, s-a initiat procedura de eliberare din rezerva de stat in
vederea improspatarii graului alimentar din roada anului 2016, cantitatea care nu a
fost eliberata in anul 2020. Acest proces a constat din mai multi pasi, cum ar fi:
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Pasul 1: _Prezentarea unei solicitari in adresa ARM de catre prestatorul
serviciilor de pastrare a graului alimentar din rezervele materiale de stat privind
acordarea dreptului de a Tmprospata cu decalaj In timp a cantitatii de grau, care se
afla la pastrare la respectivul agent economic, graul neimprospatat in anul 2020 din

roada anului 2016 si care risca sa degradeze calitativ.

Dreptul prestatorului de serviciu de a solicita improspatarea graului aflat la
pastrare, se Incadreaza in urmatoarele prevederi:

- art.7 al Legii nr.104/2020, prevede ca agentii economici specializati,
contractati pentru pastrarea bunurilor din rezervele de stat asigurd Improspatarea
oportuna, conform planului aprobat de catre autoritatea responsabild, precum si
integritatea cantitativa si calitativa a bunurilor pastrate;

- pct.18 al HG nr.128/20098, stabileste ca improspatarea si inlocuirea graului
alimentar din rezervele cerealiere, stocate la depozitarii responsabili, la decizia
Agentiei, se efectueaza de catre acestia cu griu alimentar de acelasi volum si calitate,
fara atragerea mijloacelor bugetare suplimentare.

- din actul normativ ,,secret” la fel, se deduce responsabilitatea depozitarilor
responsabili de a asigura improspatarea graul alimentar aflat la pastrare;

- din formularul tip al contractului de acordare a serviciilor de pastrare a
cerealelor din rezervele de stat, se stipuleaza expres faptul ca improspatarea, inclusiv
receptionarea spre pastrare a graului alimentar Tmprospatat se efectueaza de catre
prestator numai cu acordul scris al Beneficiarului.

Astfel, se atesta ca Prestatorul poate solicita improspitarea graului
alimentar depozitat spre pastrare, conform actelor normative si contractului de
prestare a serviciilor, Tnsa nu sunt clar conditiile ce ar demonstra necesitatea si
degradarea bunurilor depozitate. Astfel, initierea procesului de improspatare a
graului alimentar din rezervele de stat depozitat la depozitarul responsabil se
incadreaza legal, dar sunt unele caracteristici/conditii neprevazute, care lasa loc de
interpretari. Concret, solicitarea improspatarii graului din motivul ca ,,graul risca sa
degradeze calitativ”, poate fi interpretat ca o afirmatie neconcludenta si declarativa,
nefiind anexate acte/dovezi confirmative ce ar demonstra acest risc.

Pasul 2: Emiterea de catre ARM a Ordinului cu privire la crearea grupului de
lucru pentru examinarea solicitirii prestatorului. In rezultatul sedintei de lucru a
membrilor grupului, a fost emis un proces-verbal in vederea punerii pe rol a
examinarii solicitarii.

8 Hotarirea Guvernului nr. 128/10.02.2009 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la rezervele cerealiere de
stat Monitorul Oficial al R. Moldova, 41-44/177, 24.02.2009

32



Pasul 3: Informarea si coordonarea ARM - MAI in vederea acceptarii eliberarii
cantitatii de grau solicitat de catre prestator,;

Se stabileste ca actiunile, inclusiv cele mentionati mai sus (la pasul 2 si 3),
intreprinse de ARM in vederea examinarii solicitdrii, nu sunt stipulate expres in
vreun act procedural/normativ, fapt ce creeaza o incertitudine in ceea ce priveste
corectitudinea actiunilor efectuate de catre autoritatea responsabild de coordonarea
si autorizarea eliberarii graului alimentar din rezerva de stat.

Mai mult, se constata ca luarea unei decizii in vederea acceptarii eliberarii prin
improspatarea graului in baza unei solicitari este o decizie colectiva si coordonata
cu MAL In acest context, decizia colectiva, pe de o parte, este binevenita, deoarece
se examineaza de mai multi specialisti din mai multe domenii, fapt ce ar putea
asigura o decizie corecta si impartiald. Insa, pe de altd parte, deciziile colective, in
cazul in care nu sunt stabilite expres si clar sarcinile fiecarui membru, genereaza
confuzie si lipsa raspunderii juridice a subiectilor care au admis manifestari de
coruptie in procesul initierii procedurii de improspatare a graului din rezervele de
stat.

Pasul 4: Publicarea anuntului (24.02.2021) privind ,,improspitarea graului
alimentar din roada anului 2016 pe agenda zile a Agentiei Rezerve Materiale”, pe
pagina web al ARM®.

In continutul anuntului, se expune expres faptul ci: , initierea procedurii de
improspatare a 16856 tone de grau alimentar din roada anului 2016, in temeiul
prevederilor Hotardrii Guvernului nr.454/2020 cu privire la improspatarea cu

decalaj in timp a graului alimentar din rezervele de stat si Planului de improspatare
a bunurilor materiale din rezervele de stat pentru anul 2021, aprobat prin Ordinul
ministrului afacerilor interne nr.35/2021;”

Analizand prevederile HG nr.454/01.07.2020 cu privire la improspatarea cu

decalaj in timp a graului alimentar din rezervele materiale de stat, se stabileste ca
fundamentarea initierii procedurii de improspatare este ambigua, din mai multe
considerente:

- se atestda un caracter individual al HG nr.454/220, fapt ce reprezintda o
manifestare de vointa care creeazd, modificd sau stinge drepturi si obligatii strict
determinate. In acest context, se mentioneazi ci anual sunt aprobate HG care
specifica temeiul aprobarii, cantitatea de grau autorizata spre eliberare din rezerva
de stat si indicarea concretd a datei de restituire a graului, conform Planului de
improspatare a bunurilor materiale din rezervele de stat pentru anul 2021.

Astfel, se deduce ca prevederile HG sunt individuale, create/aprobate in
conditiile strict determinate pentru anul 2020 si nu pot fi aplicate in anul 2021;

® https://www.rezerve.gov.md/ro/content/%C3%AEmprosp%C4%83tarea-grasC3%A2ului-alimentar-din-roada-
anului-2016-pe-agenda-zilei-agen%C8%9Biei-rezerve
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- temeiul aprobarii HG nr.454/2020 — art.8 din Legea nr.589/1995 privind
rezervele materiale de stat si de mobilizare, este o trimitere defectuoasa la un act
legislativ care a fost abrogat la data de 14.10.2020, odata cu intrarea in vigoare a noii
Legi nr.104 din 18.06.2020.

Prin urmare, cu referire la aceasta situatie, procesul de eliberare a griului
alimentar din rezerva de stat a fost realizat in perioada februarie-martie 2021,
fapt ce denotd, suplimentar, cad prevederile si temeiul stipulat in HG
nr.454/2020 sunt caduce, nu produc efecte juridice si sunt perimate, ca urmare
a abrogarii Legii nr.589/1995.

- termenul restituirii bunurilor, evaluand pct.2 al HG nr.454/2020, care prevede
ca: ,,Restituirea graului alimentar eliberat din rezervele materiale de stat se va

efectua din roada anului curent, in acelasi volum si de aceeasi calitate, pana la 1
octombrie 2020.”, se constata cd obligatiunea de restituire a graului in termenii
indicati mai sus, sunt periclitati, ireali si imposibil de executat, aceastd reglementare
nu are nici un rationament logico-juridic in vederea executarii corespunzatoare si
conforme.

Asadar, temeiul si termenii indicati in HG nr.454/01.07.2020 si executarea
acestei hotarari in anul 2021, sunt caduce si neveridice.

Din discutiile cu reprezentantii ARM, s-au depistat informatii contradictorii in
ceea ce priveste temeiul initierii procedurii de improspatare a graului, in luna
februarie 2021. S-a infirmat faptul ca prevederile HG nr.454/2020 stau la baza
initierii proceduri de improspdtare a graului, fiind prezentata Dispozitia ARM nr.16
din 22.02.2021 ,,Cu privire la Tmprospdtarea unui volum de grau alimentar din
rezerva de stat”, insa din anuntul publicat citat atesta contrariul.

Mai mult, analizind continutul anuntului publicat pe pagina web (24.02.2021)
si Dispozitia nr.16/2021, se stabilesc urmatoarele :

» Dispozitia este emisa la data de 22.02.2021, anuntul/informatia cu privire la
initierea procedurii de improspatare este plasat pe pagina web la data de 24.02.2021.

Astfel, informatia cu privire la initierea procedurii de improspatare a graului, este
plasata ulterior, luarii deciziei de improspatare si emiterii Dispozitiei. Cu toate ca,
in Dispozitie este dispusa decizia si indicat agentul economic caruia i se elibereaza
graul alimentar, in informatia/anuntul plasat pe pagina web, nu se mentioneaza
despre decizia luata. ,,Anuntul/Comunicatul” contine informatie cu privire la
motivele, temeiurile si importanta eliberarii graului alimentar, care mai mult ar
explica si justifica decizia luatd de catre ARM;

» Evaluand temeiurile emiterii Dispozitiei ARM nr.22.02.2021, si anume pct.18
din Regulamentul cu privire la rezervele cerealiere de stat, aprobat prin HG
nr.128/2009, se stabileste ci: ,,improspatarea si inlocuirea graului alimentar din

rezervele cerealiere, stocate la depozitari responsabili, la decizia Agentiei, se
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efectueazd de cdtre acestia cu grau alimentar de acelasi volum si calitate, fara
atragerea mijloacelor bugetare suplimentare. Volumul anual de grau alimentar supus
improspatarii se stabileste de cel putin 25 la suta din disponibil.”

Prin prisma celor enuntate mai sus, entitatea isi justifica emiterea Dispozitiei
ARM nr.22.02.2021, insa se stabileste ca prevederile HG nr.128/2009, la fel, cad in
desuetudine, deoarece pune in executare prevederile Legii nr.589/1995, care a fost
abrogata in 2020;

Astfel, emiterea dispozitiei in baza pct.18 al HG nr.128/2009, este
interpretabila, pe de o parte, aceastd HG este in vigoare, iar pe de alta parte, temeiul
si prevederile sunt caduce. In acest context, se recomandid ARM si MAI si vini cu

propuneri de ajustare a cadrului normativ secundar in vederea punerii in aplicare a
prevederilor art.10 st 11 din Legea nr.104/2020 privind rezervele de stat si
mobilizare, care sa produca uniformitate si coerenta in executarea normelor.

1.3.2 A doua situatie, eliberarea graului alimentar in perioada martie-
aprilie 2021

In anul 2021, ARM a fost autorizata prin HG nr.48 din 14.04.2021 s elibereze
din rezervele de stat, in vederea improspatarii cu decalaj in timp sau cu titlul de
imprumut, 20787,062 tone de grau alimentar.

Se evidentiaza ca improspdatare cu decalaj in timp a bunurilor din rezervele
de stat si de mobilizare consta in eliberarea pe un termen stabilit a bunurilor
materiale din rezervele de stat si de mobilizare, in baza unei garantii financiare sau
bancare, 1n legaturd cu imposibilitatea inlocuirii concomitente; iar imprumut al
bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare este eliberarea bunurilor materiale
din rezervele de stat si de mobilizare, la solicitarea institutiilor publice si a agentilor
economici, in urma prezentarii unei plati de garantie, pe un termen de pana la 12
luni, cu restituirea acestora in aceleasi cantitdti si cu aceiasi indici calitativi sau
analogice celor eliberate, indiferent de oscilarea preturilor.

Examinarea procedurii administrative de eliberare a graului alimentar in baza
HG nr.48/2021, a fost realizata in Urmatorii pasi:

Pasul 1: Publicarea anuntului de participare la concurs. Conform
atributiilor Comisie mixte, stabilite la pct.5 subpct.3) al anexei nr.1 din Ordinul
nr.37/2021, Comisia are atributia de a intocmi si Tnhainta pentru publicare pe pagina
web oficiala a Agentiei Rezerve Materiale, prin intermediul secretarului Comisiei
mixte, anuntul de participare, Intru asigurarea transparentei si impartialitatii
participarii agentilor economici la procedurile de eliberare a graului alimentar din
rezervele de stat.
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Astfel, la data de 20.04.2021 pe pagina web® a ARM a fost publicat ,,Anuntul
de participare la concurs privind improspatarea cu decalaj in timp sau cu titlul de
imprumut a graului alimentar din rezervele de stat.”

Se evidentiaza ca cadrul normativ primar din domeniul rezervelor materiale,
nu prevede expres cerinte/conditii obligatorii pentru continutul anuntului de
participare sau stabilirea unui formular-model, ce ar reglementa coerent partile
constituante ale acestui anunt. Acest vid normativ, poate sd genereze conditii
favorabile persoanelor responsabile sa elaboreze/perfecteze discretionar si defectuos
anuntul de participare, in cazul In care sunt urmarite anumite interese coruptibile.

Anuntul de participare este elementul principal la initierea procedurii de
eliberare a bunurilor din rezerva de stat, deoarece obligatoriu trebuie sa contina toate
conditiile de fond si formd ale procesului de eliberare. Acesta trebuie sa fie
transparent, public, iar in cazul in care subiectilor interesati nu le sunt clare anumite
conditii/cerinte sd aiba posibilitatea de a Tnainta clarificari si raspunsurile la acestea
sa fie acordate in timp rezonabil si coerent, astfel incat subiectii/agentii economici
cointeresati sa le fie asigurate conditii egale, impartiale si echitabile.

Anuntul de participare din 20.04.2021 cuprinde entitatea publicd care
desfasoara concursul privind selectarea beneficiarilor finali de grau alimentar din
rezervele de stat; cantitatea eliberatd de grau, mentionand roada anului si modul de
eliberare a graului (improspdtarea cu decalaj sau cu titlul de imprumut).

Referitor la publicarea anuntului de participare pe pagina web oficiala a
ARM, poate fi considerata o procedura formala, deoarece pot fi instituite intelegeri
prealabil publicarii anuntului de participare in ceea ce priveste selectarca
beneficiarului final si incheierea contractului. Aceastd concluzie, se bazeaza pe
analiza termenului/a datei de aprobare a Ordinului nr.37/23.04.2021 si a publicarii
Anuntului de participare la concurs la data de 20.04.2021.

Astfel, s-a stabilit ca anuntul de participare a fost publicat anterior (20.04.2021)
Regulamentului cu privire la activitate Comisie mixte (23.04.2021), prin care se
instituie expres atributiile Comisie mixte, inclusiv atributia de a intocmi si Tnainta
pentru publicare pe pagina web oficiala a ARM, prin intermediul secretarului
Comisie mixte. Se stabileste o aplicare incoerentda si formalad a activitatiic ARM
privitor la pregatirea si publicarea anuntului de participare.

La fel, in anuntul de participare Se specifica expres care sunt categoriile de
agenti economici eligibili la concurs, cum ar fi agentii economici;

- autohtoni producatori de paine, panificatie, morarit;

10 /rezerve.gov.md/ro/content/anunt-de-participare-la-concurs-privind-improspatarea-cu-decalaj-in-timp-sau-cu-
titlul-de
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- din sectorul zootehnic;

- depozitarii responsabili;

- 51 altii.

Referitor la ultima categorie de agenti economici, se atestd cd formularea
sintagmei ,,$1 altii” este ambigud, deoarece poate fi interpretatd si aplicata
discretionar in vederea favorizdrii si desemnarii in calitate de beneficiari finali
agentii economici care nu se incadreaza in categoriile prioritare sau direct implicate
in asigurarea securitatii statutului cu produse de panificatie.

- Procedura de selectare a beneficiarilor finali, indicatd in anuntul de
participare este interpretabila, fapt ce creeaza conditii de aplicare discretionara.

Potrivit anuntului de participare si  a Regulamentului privind
eliberarea/receptionarea graului alimentar din/in rezervele de stat in vederea
improspatarii cu decalaj in timp sau cu titlul de imprumut, anexa nr.2 la Ordinul
nr.37 din 23.04.2021, procedura se realizeaza in doud etape, in dependentd de
categoriile de subiecti.

Concret, potrivit anuntului de participare din 20.04.2021, procedura de
selectare a beneficiarilor finali de grau alimentar se va realiza in 2 etape:

1) Prima etapa — se va desfasura la data de 29 aprilie 2021 ora 10.00 pe adresa
juridica: mun. Chisindu, str. Columna 118/1, Agentia Rezerve Materiale, pentru
agentii economici producatori de paine, panificatie, morarit si celor din sectorul
zootehnic.

Dosarele de participare la concurs se vor depune de pana la ora 15.00, 28 aprilie
2021, pe adresa juridica a Agentiei Rezerve Materiale.

2) in cazul neepuizadrii stocului de grau alimentar autorizat pentru eliberare, a
doua etapa — se va desfasa preliminar la data de 25 mai 2021, ora 10.00 pe adresa
juridicd: mun. Chisindu, str. Columna 118/1, Agentia Rezerve Materiale pentru
agentii economici producatori de paine, panificatie, morarit si celor din sectorul
zootehnic, depozitarilor responsabili de grau alimentar din rezerva de stat, s1 altii.

Despre data limitd de depunere a dosarelor de participare se va anunta
suplimentar.”

Totodata, se atesta ca etapizarea procesului, consta in prioritizarea intereselor
agentilor economici producatori de piine, panificatie, morarit si celor din
sectorul zootehnic si in asigurarea improspatirii bunurilor materiale din
rezerva de stat in cazul in care nu a au fost solicitari din partea agentilor economici
mentionati in prima categorie.

Insa, scopul divizirii in doud etape a agentilor economici, poate fi doar o
,,strategie declarativa™ a autoritatii responsabile de eliberarea bunurilor din rezervele
de stat. In acest sens, se evidentiaza ci acestia pot institui conditii exigente si incerte,

sau remiterea unor raspunsuri la solicitari tardive sau confuze, ce poate limita
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participarea potentialilor beneficiarii din prima categorie, la depunerea dosarului de
participare la concursul de selectare.

Drept argumentare poate servi indicarea diferentiatd, neclard si lacunard a
termenului limita de depunere a dosarului de participare, va fi analizat detaliat mai
jos.

Pasul 2: Prezentarea documentelor/ofertelor Potrivit actelor normative, la
termenul limita indicat se depune dosarul de participare cu toate actele solicitate in
anuntul de participare la adresa juridica a Agentiei Rezerve Materiale,

Examinand procedura de inregistrare a dosarelor, se atesta cd Agentia detine un
registru de evidenta la depunerea dosarelor.

Prin urmare, analizand anuntul de participare, se releva ca: in cadrul primei
etape, de la publicare anuntului (20.04.2021) pana la termenul limita de depunere a
dosarului de participare (28.04.2021), se atesta 8 zile calendaristice disponibile
pentru pregatirea si depunerea dosarului la concurs.

Totodata, acest fapt vine in contradictie cu pct.3 din Ordinul nr.37/23.04.2021
semnat de cdtre directorul ARM, prin care se instituie expres ca: ,,Perioada de
depunere a dosarului de solicitare a graului alimentar din rezervele de stat va
constitui 9 zile calendaristice de la data publicarii Anuntului de participare la concurs
pe pagina web oficiald a Agentie Rezerve Materiale”. Astfel, se stabileste 0
diferenta/incoerenta a termenilor limita pentru depunerea dosarului de participare.

Acesti termeni, genereaza confuzie in aplicarea coerenta a regulilor instituite si
riscuri de coruptie.

In cadrul celei de a doua etape, se mentioneaza ci: ,,data limita de depunere a
dosarelor de participare se va anunta suplimentar”. Aceasta este o informatie care
duce in eroare potentialii participanti si ofera conditii ,,obscure” de trucare a
procesului de selectare a beneficiarilor pe viitor (la evaluarea, selectarea si
desemnarea beneficiarilor finali). In acest sens, se stabileste lipsa indicirii unui
termen limita, fapt ce lasd loc de interpretari si aplicari abuzive din partea agentilor
publici.

De asemenea, analizand Ordinul nr.37/23.04.2021, se stipuleaza la pct.10 al
Regulamentului din anexa nr.2 ca: ,,Dosarele de participare la concurs se depun pe
adresa: mun. Chisinau, str. Columna 118/1, Agentia Rezerve Materiale, dupa cum
urmeaza:

- pentru I etapa pana la data de 28 aprilie 2021 ora 15.00;
- pentru II etapa pana la data de 21 mai 2021 ora 9.00.”

In acest context, se constatd ci pentru I etapa, termenul limitd coincide cu
anuntul de participare, iar pentru a doua etapa se stabilesc termeni diferiti si incerti
intre anuntul de participare si prevederile Ordinului, fapt ce genereaza o interpretare

discretionara. Astfel, apare discretia excesiva a agentului public de a aprecia si stabili
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termenul limitd de depunere a dosarului, in termene care 11 sunt convenabili, atat
pentru propriile actiuni, cat si pentru actiunile altor subiecti de drept.

Asadar, analizdnd instituirea termenelor limitd de depunere a dosarelor in
cadrul ambelor etape, se stabileste cd acesti termeni sunt: nejustificati, deoarece nici
un alt act normativ superior nu instituie expres care sunt termenii limita rezonabili
de depunere a dosarului din momentul publicarii anuntului de participare;
discretionari, entitatea responsabild instituie termeni diferiti si incerti, care nu
denota cerinte/conditii clare ce ar justifica ne/stabilirea Tn anuntul de participare a
termenilor limitd de depunere a dosarului la concurs.

Prin urmare, termenii termenii prea scurti, duc inevitabil la incalcarea lor in
cazul in care trebuie sa fie realizate actiuni complexe la pregatirea, elaborarea actelor
necesare pentru a depune dosarul de participare, iar termenii prea mari/nestabiliti
permit entitdtii publice sa uzeze de niste masuri ,,obscure” in interesul persoanelor
care vor fi tentate s motiveze pe cdi corupte urgentarea masurilor respective de catre
agentii publici responsabili. Astfel, asigurarea transparentei si publicarii concrete a
termenelor limitd de depunere a dosarului, poate sd diminueze favorizarile sau
admiterea unor riscuri de frauda si coruptie.

Se propune stabilirea exactd a termenelor limita de depunere a dosarului, fapt
ce ar responsabiliza subiectii interesati sd participe la concurs, se va oferi conditii
egale, transparente si echitabile tuturor participantilor la procesul de eliberare a
graului alimentar din rezerva de stat.

Pasul 3: Evaluarea si selectarea beneficiarului de grau alimentar eliberat
cu titlu de improspéatare cu decalaj in timp

Comisia mixta examineaza solicitdrile (cererile) si actele din dosarele de
participare ale agentilor economici, evalueaza si identificd beneficiarii finali de grau
alimentar si cantitatea de grau alimentar atribuit, in termen de 1 zi lucratoare de la
data incheierii depunerii dosarelor de participare la concurs.

Astfel, in termen de o zi lucratoare membrii Comisiei, decid asupra selectarii
beneficiarilor finali. Totodatd, agentii economici sunt informati despre decizia
Comisiei mixte si plasarea acestor informatii pe pagina web a Agentiei.

In acest context, a fost examinata informatia din surse deschise, (de pe pagina
web a ARM), si anume: Anunturile plasate in atentia participantilor din 29.04.2021
si 25.05.2021 privind desfasurarea concursurilor organizate de catre ARM pentru
selectarea beneficiarilor finali de grau alimentar, eliberat din rezervele de stat in
vederea improspatarii cu decalaj in timp sau cu titlul de imprumut.

Examinand Anuntul din 29.04.2021, s-a stabilit ca au participat urmatorii
agenti economici:

- 10 agenti economici - din domeniul producerii de paine si panificatie;
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- 5 agenti economici - din domeniul moraritului;
- 8 agenti economici - din domeniul zootehnic.

Din solicitarile adresate, doar un agent economic a fost respins, din motivul
lipsei capacitatii de procesare, urmare a eliberarii anterioare a unei cantitatii de grau
din roada a.2016.

De asemenea, examinand Anuntul din 21.05.2021, s-a stabilit ca nu toata
cantitatea de grau a fost distribuita in prima etapa, astfel fiind scoasa la improspatare
in etapa a II — 0 cantitate de grau alimentar, din roada anului 2017, la acest concurs

au participat 4 agenti economici, doar unuia fiind respins dosarul din motivul ca
acesta a fost depus incomplet.

Asadar, din informatiile analizate si din cadrul normativ departamental, se
atestd urmatoarele deficiente:

- nu sunt clar stabilite motivele de respingere ale agentilor economici;
- mecanismul si criteriile care stau la baza distribuirii cantitatii de grau
alimentar pentru fiecare agent economic.

In acest context, Se recomandd remiterea obligatorie in adresa agentilor
economici comunicare scrisa prin care sa fie informati expres despre motivele
concrete care au stat la baza deciziei de respingere a dosarului, detaliindu-se
argumentele in temeiul cdrora oferta a fost consideratd inacceptabild si/sau
neconforma. Totodatd, sa fie stabilite criteriile distribuire a cantitatii de grau
alimentar pentru fiecare agent economic eligibil.

Pasul 4: Desemnarea beneficiarului, incheierea contractului si prezentarea
garantiei

Potrivit anexei nr.1 al Ordinului ARM nr.37/23.04.2021, Comisia mixta are
obligatia sd selecteze, prin concurs beneficiarii finali de grau alimentar conform
pct.2 si3 din HG nr.48/2021 cu privire la eliberarea graului alimentar din rezervele
de stat in vederea improspatarii cu decalaj in timp sau cu titlul de imprumut.

In rezultatul evaludrii documentelor prezentate in dosarul de participare la
concurs, comisia mixta ia decizia cu privire la desemnarea beneficiarilor finali, care
corespund tuturor cerintelor si criteriilor stabilite in anuntul de participare. Deciziile
Comisieil mixte se aduc la cunostintd (prin orice modalitate) solicitantilor in termen
de 2 zile lucratoare de la data desfasurarii concursului.

Totodata, se mentioneazd ca odata cu depunerea dosarului de participare,
agentul economici declard pe propria raspundere privind asumarea obligativitatii de
depunere a garantiei financiare sau bancare, cuantumul cdreia va asigura reintregirea
cantitatii de grau scoasa din stoc cat si a cheltuielilor de contingenta.
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Astfel, in rezultatul desemnarii beneficiarilor finali, operatorii economici sunt
obligati sd prezinte garantia la semnarea contractului.

Inspectia financiard, n rezultatul verificarii corectitudinii indeplinirii clauzelor
contractuale, a depistat cd in 2 cazuri la incheierea contractelor graul a fost eliberat
cu pret mai mic decat cel stabilit in procesul-verbal. Mai mult, s-a stabilit ca suma
care urma sa fie depusd in calitate de garantie financiara si bancara de agentii
economici a fost diminuatd. Din explicatiile ARM, a fost o eroare admisa la
stabilirea preturilor incorect, deoarece angajatii aveau un volum mare lucru.

Astfel, se stabileste ca nerespectarea conformd a rigorilor normative si
contractuale, poate fi afectata de factorii de risc individuali ce genereaza riscuri de
frauda si coruptie. In acest sens, este dificil de a demonstra eroarea admisa de agentii
publicii, aceasta poate fi admisa intentionat pentru a favoriza agentii economici de a
nu achita suma integrald care urmeaza a fi ,,blocata” pana la restituirea bunurilor in
rezervele de stat. Or, lipsa de profesionalism sau pregatire suficienta, numarul de
personal insuficient in raport cu volum de lucru care sia asigure o activitate
profesionala eficienta.

Pasul 5: Executarea contractului si restituirea graului alimentar

Dupa prezentarea garantiei si semndrii contractului, acesta produce efecte
juridice din momentul inregistrarii la ARM.

Cele mai frecvente incalcari depistate de catre Inspectia Financiara sunt:

- necalcularea penalitatilor pentru fiecare zi de intdarziere de restabilire a
graului;

- lipsa garantiei bancare;

- neprezentarea documentelor justificative ce ar argumenta motivele de
prelungire a contractelor.

Referitor la modificarea termenului de restituire a graului, se atesta ca termenii
sunt modificati in baza acordurilor aditionale incheiate intre partile din contract si
nu prin HG, deoarece termenii de restituire a graului alimentar sunt stipulati direct
in HG care sta la baza eliberarii de grau. Astfel, in cazul unor situatii nejustificate,
termenul de restituie este prelungit printr-un acord aditional la contract de baza.
Acest fapt genereaza abuz de serviciu si depasirea atributiilor din partea
reprezentantilor ARM, care isi asuma anumite atributii care depasesc limitele
de competenta. Actiunea ilegala consta in faptul ca modifica un termen stabilit
de catre Guvern, printr-un act ierarhic inferior.

Concluzie: improspatarea graului din rezervele de stat prin modalitatea
respectiva, genereaza urmatorii factori de risc:

41



» lipsa descrierii procesului de eliberare prin improspatare a bunurilor materiale
din rezervele de stat, inclusiv a graului alimentar;

> lipsa reglementarilor interne privind cerintele, conditiile, etapele si termenii
initierii §i organizarii/desfasurarii procesului de improspatare a graului;

» lipsa reglementarilor privind selectarea, inclusiv prin concurs, a agentilor
economici, pentru efectuarea, in baza de contract, a operatiunilor de pastrare si
deservire a bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare;

» lipsa transparentei initierii si organizarii/desfasurarii procesului de
improspatare a graului;

> lipsa stabilirii clard a atributiilor pentru fiecare agent public implicat de la
initiere, coordonare, autorizare, organizare, desfasurarea, eliberare a bunurilor din
rezerva de stat si de mobilizare;

> lipsa raspunderii a fiecarui membru al grupului de lucru, -care
contribuie/semneaza la luarea deciziilor pe parcursul intregului proces de eliberare
a graului alimentar. In acest sens, se remarci ci deciziile colective, sunt o reguld
aplicata, la orice etapd a procesului eliberare a graului din rezervele de stat. (de
exemplu: la initierea procedurii, stabilirea pretului, acceptarea eliberarii graului
solicitantului, modificarile contractuale s.a.).
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1.4  Controlul rezervelor de stat si aplicarea sanctiunilor

Controlul rezervelor de stat si de mobilizare reprezinta totalitatea actiunilor de
verificare a depozitarilor responsabili in vederea determinarii respectarii de catre
acestia a caracteristicilor, a cerintelor si a integritatii cantitative si calitative a
bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare, a conditiilor de depozitare,
pastrare si deservire a acestora si a legislatiei in domeniul rezervelor de stat si de
mobilizare.

Obiectivele trasate In procesul efectuarii controlului de catre personalul de
control al ARM sunt urmatoarele:

1) protejarea intereselor statului in raport cu depozitarii responsabili de
gestionarea rezervelor de stat si de mobilizare;

2) verificarea modului si activitatilor de gestionare a bunurilor materiale din
rezervele de stat si de mobilizare;

3) identificarea si constatarea iregularitatilor si neajunsurilor privind cantitatea
si/sau calitatea bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare;

4) verificarea respectarii legislatiei in domeniul rezervelor de stat si de
mobilizare, precum si a prevederilor contractelor incheiate pentru pastrarea
bunurilor materiale din rezervele de stat;

5) modul de asigurare a securitatii si integritatii cantitative si calitative a
bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare;

6) modul de eliberare si improspatare a bunurilor materiale din rezervele de stat
si de mobilizare.

Conform art.3 alin.(1) al Legii nr.104/2020, in domeniul rezervelor de stat si de
mobilizare, Guvernul, stabileste modul si decide crearea, administrarea, inclusiv
controlul rezervelor de stat si de mobilizare.

Astfel, prin HG nr.946/2018 sunt instituite functiile de baza si atributiile
principale ale Agentiei Rezerve Materiale, evidentiind atributia de exercitare a
controlului asupra executarii prevederilor actelor normative care reglementeaza
domeniul sdu de activitate si aplicarea masurilor pentru prevenirea si lichidarea
oricdror incalcari (pct.7 subpct.2 si pct.8 subpct. 9)).

Mai mult, intru executarea coerentd a atributiei prenotate, a fost aprobat
Regulamentul cu privire la controlul de stat si de mobilizare, prin HG
nr.4/20.01.2021. Acest Regulament reglementeaza scopul, principiile, obiectivele,
subiectii care stau la baza executari controlului, drepturile si obligatiile acestora,
precum si modul de organizare, planificare si efectuare a controlului rezervelor de
stat si de mobilizare.
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Desi, sunt aprobate reglementari primare si secundare cu privire la realizarea
controlului asupra bunurilor din rezervele materiale de stat si de mobilizare, se
atestd, in rezultatul analizei prin prisma legalitatii si aplicérii de facto a prevederilor
in vigoare, ca aceasta atributie este implementata insuficient.

Asadar, evaluand cadrul normativ din domeniul controlului rezervelor de stat
se atestd ca aceste reglementdri sunt aprobate in anii 2020-2021, 1nsa, la moment,
aplicarea acestor norme este defectuoasa, fapt ce genereaza urmatorii factori de risc:
incertitudine si interpretari discretionare; atributii care admit interpretari
abuzive; ambiguitatea procedurilor administrative de efectuare a controlului;
ambiguitatea aplicarii sanctiunilor; insuficienta mecanismelor de supraveghere
si control; insuficienta mecanismelor de contestare a deciziilor/actelor de
control emise de ARM.

Prin urmare, sunt descrise urméatoarele deficiente:

» Controlul este efectuat de catre personalul de control - personal care exercita
aceasta atributie in conditiile stabilite de legislatie. Astfel, analizand organigrama si
fisele de post ale angajatilor ARM se constata ca doar angajatii din cadrul Directiei
administrare rezerve de stat (5 angajati) si Directiei administrare rezerve de
mobilizare (4 angajati), au sarcini concrete de realizare a controlului. Mai mult, se
stabileste cd angajatii implicati in control trebuie sa ntruneasca anumite calificari
profesionale, dintre care se remarca faptul ca specialistul principal trebuie sa detina
un an experientd profesionald in domeniu. Aceasta cerinta ,,1 an de experientd
profesionald in domeniu”, cu toate ca corespunde expres rigorilor Legii nr.155/2011
pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice pentru functia de
specialist principal, genereaza o suspiciune privind pregatirea corespunzatoare a
agentului public responsabil de efectuarea controlului in domeniul rezervelor de stat
st de mobilizare. Totodatd, se creeazd s1 o neclaritate formularea sintagmei
»experienta profesionald in domeniu”, deoarece nu stabileste expres experienta
necesard In domeniul controlului sau experienta intr-un domeniu aferent activitatii
ARM (administrarea rezervelor de stat sau de mobilizare).

Astfel, se recomanda revizuirea conditiei privind experienta profesionala,
pentru a indica expres criteriile specifice personalului implicat la efectuarea
controlului, deoarece pregatirea profesionala si integritatea personalului de control
este importanta in realizarea unui control eficient si corect.

»  Potrivit pct.23 din HG nr.4/2021, personalul de control se va conduce de
instructiunile privind controlul pe categorii de bunuri, elaborate si aprobate de catre
Agentia Rezerve Materiale. In rezultatul solicitarii informatiilor privitor la aceste
instructiuni, reprezentantii Directiei de administrare a rezervelor de stat a1t ARM au
relatat ca: ,La efectuarea controalelor, personalul de control se conduce de

Instructiunile privind modul si conditiile de stocare, receptionare, pastrare, evidenta,
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improspatare si eliberare a bunurilor materiale din rezervele de stat pe categorii de
bunuri, elaborate si aprobate de citre Agentia Rezerve Materiale”. In acest sens, se
determina un raspuns evaziv si neclar, deoarece prevederile pct.23 se refera la
instructiuni de efectuare a controlului pe categorii de bunuri si nu la alte actiuni ce
vizeazd modul si conditiile de administrare a bunurilor din rezerva de stat si de
mobilizare. Prin urmare, instructiunile prevazute la pct.23, trebuie sa cuprinda un
indrumar care sa explice expres pe fiecare categorie de bunuri — totalitatea actiunilor
care trebuie sd le intreprinda personalul de control in procesul de verificare a
bunurilor din rezerva de stat si de mobilizare.

»  Referitor la inregistrarea si evidenta controalelor, se consemneaza ca, de
facto, fiecare Directie responsabila de control, detine un Registru de evidenta a
controalelor. In acest context, este incerti norma previzuti la pct.29 din HG
nr.4/2021 care stabileste ca: ,, Datele despre efectuarea controlului sunt consemnate
in Registrul de evidenta a controalelor (manual/electronic), care se tine de
depozitarii responsabili.”, deoarece depozitarii responsabili nu detin Registre de
evidenta a controalelor, ci Condicd de inregistrare a controalelor. Astfel, examinand
normele HG nr.4/2021, se atestd o confuzie privind detinerea actelor relevante
efectudrii controlului de cétre partile implicate direct in control, precum si cuprinsul

acestora. Se constata o formulare ambigua, care face referire la un act de evidentd a
controlului, dar responsabil de tinere a Registrului de evidenta a controalelor, este
alt subiect.

Se recomanda revizuirea mecanismului si prevederilor, astfel incat sa fie o
aplicare clard si uniformd privind evidenta controalelor atat de catre persoanele
responsabile de control din cadrul ARM cat si de cétre depozitarii responsabili. Mai
mult, este necesar de a stabili clar cuprinsul actelor de evidentd (Registrul si Condica
de inregistrare a controalelor), precum si modul organizare, tinere si pastrare a
actelor de evidenta, luand in considerare cd anumite puncte de pastrare a bunurilor
din rezerva de stat si de mobilizare cad sub incidenta regimului secret.

Obiect al controlului este depozitarul responsabil si bunurile materiale din
rezervele de stat si de mobilizare. Mai mult, depozitarii responsabili, sunt entitatile
care depoziteaza, pastreaza asigura integritatea si deservesc bunurile materiale din
rezervele de stat si de mobilizare, in baza de contract, contra platda sau gratuit,
reiesind din particularitdtile prevazute de Legea nr.104/2020.

In domeniul rezervelor de stat si de mobilizare se efectueazi mai multe tipuri
de control. In anul 2020-2021, in domeniul rezervelor de stat, au fost realizate in
total 189 de controale, dupa cum urmeaza:
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Controalele efectuate de catre ARM privind
rezervele de stat

ANUL 2020 ANUL 2021

m Controale planificate Controale inopinate Controale tematice

Astfel, din datele prezentate de mai sus, se concluzioneaza ca cele mai
frecvente controale sunt: controalele planificate si controalele tematice.

Analizind cadrul normativ referitor la controlul planificat, se stabileste ca
aceste tip de control este efectuat conform planurilor anuale ale controalelor
rezervelor de stat si a rezervelor de mobilizare. Planul anual al controalelor pe
domeniul rezervelor de mobilizare poartd caracter secret si se coordoneaza cu
Ministerul Apararii.

Verificand pagina web oficialda a ARM, planul anual al controalelor rezervelor
de stat nu se regdseste publicat. Din informatia prezentatd de cdtre ARM, se
stabileste ca planurile nu sunt publice, deoarece aceasta informatie tine de regimul
secret al acestora. Insi, potrivit pct.8 al HG nr.4/2021 poarti caracter secret doar
planul anual al controalelor pe domeniul rezervelor de mobilizare, iar Planul anual
controalelor din domeniul rezervelor de stat nu este instituit expres cad are caracter
secret, fapt ce rezulta ca are caracter public.

Din discutiile cu reprezentantii ARM, se stabileste cd in fiecare an sunt supusi
controlului toti depozitarii responsabili/orice punct de depozitare a bunurilor din
rezervele de stat si de mobilizare, iar depozitarii responsabili nu le sunt aduse la
cunostintd perioada initierii controlului.

Mai mult, decizia de initierea controlului si actul ce demareaza realizare
controlului este delegatia de control. Acest act, trebuie sa cuprinda cerintele stabilite
expres la pct.15 al HG nr.4/2021. Verificand si transpunand cerintele impuse din
legislatie, asupra formularului-model al ,,Delegatiei de control” aprobat de catre

46



ARM, se stabileste ca acest act cuprinde toate elementele constitutive prevazute in
legislatie.

In cazul controalelor planificate, delegatia de control se intocmeste in temeiul
planului anual al controalelor, aprobat si inregistrat. Insi, in cazul controalelor
inopinate, potrivit pct.6 din HG nr.4/2021, se prevede ca acest control este
neplanificat, fara instiintarea depozitarului responsabil si se efectueaza in baza
informatiilor cu privire la existenta unor fapte de incalcare a legislatiei in domeniul
rezervelor de stat si de mobilizare. In acest context, se atesti o neclaritate a

procedurii de initiere si organizare a controlului inopinat, cum ar fi: motivele care
servesc drept temei de initiere a controlului inopinat, precum si procesul operational
de efectuare a controalelor inopinate, operativitatea initierii controlului, iar daca la
delegatia la controalele inopinate se anexeaza justificare/nota de motivare in baza
careia a fost emisd delegatia, astfel incat persoana care urmeazd a fi supusa
controlului sd poatd lua cunostintd de nota in cauza.

v Un alt aspect neclar, este durata si termenul de valabilitatea a delegatiei de
control. Se atesta din discutiile cu reprezentantiit ARM cad Delegatia de control are
valabilitate doar la data expres stabilita in delegatia, in cazul in care controlul nu se
efectueaza in ziua indicata, delegatia este anulata.

v" Rezultatele controlului se consemneaza in actul de control, in felul urmétor
de la data incheierii controlului:
- 1n cazul controalelor planificate si tematice - in termen de cel mult 10 zile
lucratoare;
- in cazul controalelor inopinate si repetate — de cel mult 3 zile lucratoare.

Modelul actului de control se aprobd de ARM. Astfel, uniformitatea perfectarii
actului de control este stabilita, fapt ce poate fi dusa o evidentd a numarului de acte
de control si a corespunderii cu cerintele impuse. Spre exemplu: in cadrul Directiilor
sunt registrele care duc evidenta delegatiilor si a actelor de control efectuate.

Se atesta ca cele mai frecvente incalcari depistate in rezultatul controlului sunt:
lipsa placutelor cu inscriptia ,,REZERVAT”; depozitarea (aranjarea) bunurilor
materiale din rezerva de stat, care nu corespund Instructiunilor privind modul si
conditiile de stocare, receptionare, pastrare, evidentd, improspatare si eliberare a
bunurilor materiale din rezerva de stat.

In termenii stabiliti in actul de control, reprezentantul depozitarului responsabil
prezintd directorului ARM 0 notda informativa privind actiunile intreprinse in
vederea inlaturarii neajunsurilor si iregularititilor constate in cadrul controlului. In
cazul nerespectari acestora sunt aplicate sanctiuni.

Se recomanda stabilirea procesului operational pe fiecare tip de control, astfel
incat personalul de control sa fie informat, pregatit si sa aplice regulile uniform,
impartial si clar.
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» Referitor la aplicarea sanctiunilor pecuniare de catre ARM, se mentioneaza ca
pentru aplicarea uniforma a sanctiunilor pecuniare pentru faptele ce constituie
incalcari ale prevederilor legislatiei cu privire la rezervele de stat si de mobilizare,
este emis Ordinul de catre directorul ARM nr.25/10.03.2021 prin care s-a aprobat
Regulamentul ce consta in descrierea modului de examinare a cazului de incélcare a
legislatiei, a modului de adoptare si continutul deciziei asupra cazului de incélcare a
legislatiei depistat in urma controlului.

» Referitor la tinerea Registrului de evidentd a Deciziilor privind aplicarea
sanctiunilor pecuniare si a Registrului de evidentd a sanctiunilor contraventionale,
se constatd ca ARM nu le detine.

Totodata, se mentioneaza art.327 din Codul contraventional, prevede faptele ce
constituie incalcari contraventionale doar cele ce se refera la incélcarea termenelor
de prezentare a darilor de scama Agentiei Rezerve Materiale. Astfel, se atesta lipsa
raspunderii contraventionale a persoanelor responsabile pentru nerespectarea
regulilor/cerintelor/conditiilor la administrarea, depozitarea si pastrarea bunurilor
din rezervele de stat si de mobilizare, precum si nNeasigurarea organizarii/accesului
la efectuarea controlului de catre ARM, despre distrugerea sau deteriorarea sigiliilor
s.a.

Astfel, se considera necesar revizuirea art.327 din Codul contraventional si
perfectionarea normelor ce stabilesc faptele contraventionale in domeniul rezervelor
de stat si de mobilizare. Necesitatea unei reglementdri ample, in ce priveste
raspunderea deriva din principiul preciziei si consecventei textului normativ. Astfel,
lipsa stipuldrii coerente a raspunderii contraventionale, duce la neaplicarea
sanctiunilor contraventionale, iar in prezent incalcarile stabilite in legislatia din
domeniu sunt declarative.

Lipsa sau ambiguitatea raspunderii si a sanctiunilor pentru incalcarea
prevederilor legale de catre subiectii de drept responsabili de asigurarea bunurilor
din rezervele de stat si de mobilizare, creeaza riscul cad acesti responsabili vor
constientiza lipsa de impunitate, ceea ce va perpetua abuzurile/depasirile de atributii
sau alte fraude.

Impactul acestor factori de risc si riscuri de coruptie este grav si afecteaza nu doar
buna gestionare a bunurilor din rezerva de stat si de mobilizare prin diminuarea
eficientei si economicitatii, dar poate atinge drepturile fundamentale ale omului.

Se recomandd in scopul asigurdrii integritatii cantitative si calitative a bunurilor
materiale din rezervele de stat si de mobilizare, precum si respectarea legislatiei in
acest domeniu, sa fie imbunatatit controlul rezervelor de stat si de mobilizare, sa fie
clar stabilite responsabilitatile fiecarui subiect si a raspunderii juridice pentru
nerespectarea legislatiei din domeniu.
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Il.  IMPLEMENTAREA MASURILOR DE ASIGURARE A
INTEGRITAV,TIIINSTITUTIONALE

Consolidarea climatului de integritate (profesional si institutional) in entitatile
publice este bazatd pe implementarea reald si eficientd a masurile de asigurare a
integritdtii, conform Legii integritatii, nr.82/2017 si alte acte normative aferente.

In cadrul ARM, responsabilitatea pentru cultivarea integrititii institutionale
apartine conducatorului si fiecarui agent public din cadrul entitatii. Toti agentii
publici trebuie sa cunoasca si sa respecte cu strictete prevederile care au drept scop
cultivarea integritatii si a climatului de toleranta zero la coruptie.

Potrivit pct.2 HG nr. 946/2018, efectivul-limita al Agentiei Rezerve Materiale
este in numar de 93 de unitati, din care 28 de unitéti cu statut de functionar public si
65 de unitati — personal de deservire tehnica si personal auxiliar.

In continuare vor fi evaluate masurile de asigurare a integrititii institutionale in
cadrul ARM, in conformitate cu prevederile art.10-24 din Legea nr.82/2017.

2.1 Angajarea si promovarea agentilor publici in baza de merit si
integritate profesionala

Angajarea si promovarea in functie a agentilor publici se efectueaza prin
concurs public, conform criteriilor transparente si obiective de selectare in baza de
merit, calificare profesionald, capacitate, competenta si integritate profesionald, fara
a admite favorizarea intereselor private si a oricaror forme de discriminare, in
conformitate cu prevederile legislatiei speciale care reglementeazd activitatea
diferitor categorii de entitdti si agenti publici.

La general, actul primar ce reglementeazad procedura de angajare, inclusiv
promovare in functie publica este Legea nr.158-XV din 04.07.2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public. Actul normativ care pune in aplicare
prevederile primare, este Regulamentul cu privire la ocuparea functiei publice prin
concurs, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 201/2009. Acest Regulament,
stabileste procedura de organizare si desfasurare a concursului pentru ocuparea
functiei publice (in continuare — concurs); atributiile factorilor implicati in procesul
de organizare si desfasurare a concursului si modul de constituire si componenta
comisiilor de concurs.

Prin prisma obligatiilor conducatorului entitati publice, stipulate la art.11 al
Legii nr.82/2017, se stabileste ca in cadrul ARM este urmatoarea situatie:

» Organizarea si desfasurarea concursurilor pentru ocuparea functiilor vacante,
se realizeaza in baza actelor normative prenotate, astfel nu sunt adoptate acte
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administrative interne de stabilire a regulilor de organizare si desfasurare a
concursului public in cadrul ARM.

In acest sens, este necesar de a institui o procedurd operationald pe intern, de
angajare prin concurs si promovare a agentilor publici in cadrul ARM. Stabilirea
unui mecanism intern de selectare a angajatilor va contribui la instituirea unor reguli
unice, transparente si specifice domeniului de activitate, fapt ce ar duce la
promovarea persoanelor pe criterii de responsabilitate si competenta profesionala.
Mai mult, transparentizarea procedurii de promovare in functii publice va eluda
admiterea manifestarilor de coruptie la organizarea si desfasurarea concursurilor,
inclusiv a favoritismului.

> In conformitate cu informatiile prezentate, a fost instituiti comisia de
concurs prin Ordinul nr. 53 din 30.06.2021 stabilindu-se componenta nominala a
comisiei si mandatul acestei comisii.

In perioada anului 2020-2021, au fost organizate 13 concursuri (2020 — 6,
2021- 7), inclusiv pentru 1 (una) functie de conducere in a.2021, precum si functii
de executie: 2020 - 6; 2021- 6). Managerul institutiei si adjunctii nu au fost numiti
in bazd de concurs. La initierea evaluarii integritatii institutionale era asigurat
interimatul, iar la finalul evaluarii, este numita persoana pe o perioada determinata.

De asemenea, se atestd cd in perioada de referintda nu a fost depusd nicio
contestatie de catre candidatii care au participat la concursurile de suplinire a
functiilor vacante organizate si desfasurate de catre ARM.

In altd ordine de idei, referitor la categoria de angajati care nu sunt functionari
publici, se stabileste cd la angajarea acestora nu sunt careva norme interne stabilite.
Cu toate acestea, se evidentiaza art. 56 alin.(1) al Codului Muncii, care prevede ca:
L (D[...] Incheierea contractului individual de muncd poate fi precedatd de
circumstante specifice (sustinerea unui concurs, alegerea in functie etc.).” In acest
sens, ARM nu dispune de o procedura internd cu privire la angajarea personalului
care nu detine functii publice, in special personalul de specialitate, care, la fel, ar
trebui sa fie selectat conform unor criterii obiective in baza de merit, calificare
profesionala, capacitate, competenta si integritatea profesionala.

» Pe pagina web (https://rezerve.gov.md/) este publicata informatia cu privire
la conditiile de desfasurare a concursului pentru functiile vacante in cadrul ARM.
» Sunt publicate anunturile privitor la fiecare etapa de desfasurare a

concursurilor, cum ar fi: proba scrisa, interviul, precum si desemnarea castigatorului
al concursului.

Referitor la obligativitatea publicarii informatiilor pe pagina institutiei, se
atestd ca acestea sunt publicate, insd continutul acestora este general indicand doar
numele persoanelor, nefiind indicat punctajul acumulat de fiecare candidat, fapt ce
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limiteaza persoanele interesate, in special cei participanti la concurs sa fie informati
detaliat despre rezultatele concursului desfasurat.

Privitor la solicitarea cazierelor privind integritatea profesionala a candidatilor la
angajare, se constata ca ARM solicita aceste certificate in vederea evitarii incadrarii
in functii publice a agentilor publici care nu au dat dovada de integritate profesionala
in cadrul testelor realizate.

Concluzii: Procesul de angajare a agentilor publici in cadrul ARM in mare parte
corespunde cu prevederile din acest domeniu, insa procesul poate fi afectat de
factorii de risc organizationali din motivul lipsei reglementarilor departamentale
interne cu privire la angajarea prin concurs si promovare a tuturor angajatilor in
cadrul ARM. Lipsa reglementarilor poate sd genereze interpretari diferite si
favorizari la angajarea persoanelor care nu intrunesc rigorile legale sau sunt cu
probleme de integritate.

2.2 Respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor, restrictiilor in
ierarhie si al limitarilor de publicitate

Exercitarea eficientd si dezinteresatd a atributiilor agentului public,
desfasurarea activitatii sale profesionale este incompatibila cu alte functii, calitati

sau activitati, cu exceptia celor stabilite de Constitutie sau legi organice.

Intru evitarea promovirii intereselor personale si asigurarea respectirii
interesului public, agentul public care ocupa o functie publica respecta restrictia de
desfasurare a activitatii profesionale in raporturi ierarhice nemijlocite cu o ruda
directd sau cu o ruda prin afinitate in cadrul aceleiasi entitati publice.

Activitatea profesionald a agentului public care ocupa o functie publica, precum
si a altor subiecti ai declararii averii si intereselor personale, se supune limitdrilor de
publicitate pentru a evita favorizarea entitatilor din sectorul privat .

In acest context, potrivit art.12 alin.(3) al Legii nr.82/2017 conducitorul ARM
are obligatii de a Intreprinde masuri strict determinate Tn vederea asigurarii
respectarii  de catre agentii publici din subordine, regimul juridic al

ege 0w,

I ERIR]

PRI

La fel, se enunta ca in cadrul ARM, nu au fost intentate proceduri disciplinare
si respectiv nimeni nu a fost sanctionat in acest sens.

11 Alin.(1), art. 12 al Legii integritatii nr. 82 din 25.05.2017. Monitorul Oficial al R. Moldova, 229-243/360,
07.07.2017
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Totodatd, analizind pagina web oficiald a Agentiei Nationale de Integritate’?,
se stabileste ca a fost initiat un control privind respectarea regimului juridic al
restrictiilor de catre un specialist principal din cadrul Directiei economico-financiara
a Agentiei Rezerve Materiale, care exercitd functia publica in subordinea mamei
sale, fiind sef-adjunct al Directiei economico-financiara.

In rezultatul examinarii cazului dat, potrivit Actului de constatare al ANI
(Nr.118/08 din 26.04.2021), s-a stabilit ca nu s-a incalcat regimul juridic al
restrictiilor, deoarece nu au existat raporturi juridice nemijlocite.

Totodata, pentru a evita promovarea intereselor personale care au putea fi in
detrimentul interesului public si al entitatii publice, factorii de decizie din cadrul
ARM necesita sa ia masuri de precautie si sa supravegheze in continuare respectarea

eqe v,

restrictiilor in ierarhie si al limitarilor de publicitate de catre toti angajatii ARM, in
special functionarii publici.

Se evidentiaza ca activitatea Directiei economico-financiare, are un rol
important Tn organizarea si desfasurarea din punct de vedere economic a activitatii
nu doar a acestei Directii si a ARM, dar si a intregului sistem de asigurare a
rezervelor materiale de stat si de mobilizare. Aceasta faptd, manifestata prin
subordonarea indirectd a mamei si a fiicei in cadrul aceleasi Directii, genereaza
suspiciuni in realizarea eficientd, calitativa si impartiald a activitdtii exercitate.

Astfel, potrivit legislatiei si interpretarilor in vigoare, nu s-a constatat de catre
organul abilitat careva restrictii pe acest caz, insa aceste relatii in activitatea Directiei
poate genera favorizari, si invers animozitati intre angajatii ARM, fapt ce ar duce la
neluarea in considerare a obiectivitatii, impartialitatii si a meritocratiei persoanelor
din subordine.

Totodatd, se atestd din informatiile din presa'® si o altd situatie, precum ci o
sefa a Directiei economico-financiare din cadrul ARM, a detinut, o perioada, doua
functii concomitent si a fost remunerati nejustificat. In acest sens, a fost sesizati
Autoritatea Nationala de Integritate ca sa verifice daca aceasta situatie reprezinta sau
nu o incompatibilitate de functii. Drept raspuns, ANI a informat cd a pornit un
control in privinta functionarului respectiv, pentru a verifica daca aceasta a incdlcat

eqe v,

respective (01.12.2021), nici un Act de constatare in acest sens, nu a fost regasit
publicat pe pagina web a ANI.

12 https://ani.md/index.php/ro/search/node?keys=rezerve+materiale

3 https://www.moldovacurata.md/doua-angajate-ale-agentiei-rezerve-materiale-a-mai-controlate-de-ani-1-2389
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Rezumand informatiile/situatiile de mai sus, se deduce ca in cadrul ARM exista
probabilitatea  materializarii  riscului  ncélcdrii  regimului  juridic al
personalului pentru a constientiza si intelege aceastd masurda de asigurare a
integritatii.

2.3 Respectarea regimului juridic al declararii averii si intereselor
personale, precum si a conflictelor de interese

In vederea prevenirii imbogatirii ilicite a agentilor publici si a evitarii
conflictelor de interese in activitate, precum si In vederea responsabilizarii pentru
asemenea fapte, agentii publici sant obligati sa depuna declaratia de avere si interese
personale in conformitate cu prevederile Legii nr.133/2016 privind declararea
averii §i a intereselor personale.**

In cadrul ARM, este numiti persoani responsabild de actualizarea Registrului
electronic al subiectilor declararii averii si intereselor personale prin Ordinul ARM
nr.85-p din 02.03.2021.

Analizand pagina web oficiala a ANI™, se atesta ca in august 2020 ANI a pornit
0 cauzd contraventionald in privinta unui inspector din cadrul Agentiei Rezerve

115

Materiale, pentru nedepunerea sau depunerea tardiva a declaratiilor de avere si
intereselor personale.

Cu referire la identificarea si tratarea conflictelor de interese, prin prisma
obligatiilor atribuite conducatorului ARM, statuate la art.14 alin. (2) lit. b) al Legii
nr.82/2017, s-a stabilit ca:

» A fost instituit Registrul declaratiilor privind conflictele de interese prin
Ordinul ARM nr.30-p din 17.03.2017 si desemnata persoana responsabild de tinere
a Registrului declaratiilor privind conflictele de interese.

Conducatorul si agentii publici ai ARM sunt obligati sd declare conflictul de
interese in conditii speciale instituite, In scopul asigurdrii exercitarii atributiilor de
serviciu impartial si obiectiv si asigurarii respectarii regimului juridic al conflictelor
de interese.

> In perioada anilor 2020-2021 nu au fost declarate si, corespunzaitor,
solutionate conflicte de interese reale de catre angajatii ARM.

Totodata, se stabileste ca ANI a emis un act de constatare nr.125/21 din
02.07.2020 urmare a realizarii controlului privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese fatd de un angajat al ARM, detinand anterior functia de sef

14 Alin.(1), art. 13 al Legii integritatii nr. 82 din 25.05.2017. Monitorul Oficial al R. Moldova, 229-243/360,
07.07.2017
5 https://ani.md/index.php/ro/node/1241
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al Bazei Speciale de Administrare Medicali a ARM. In cadrul controlului,
inspectorul de integritate a depistat ca, de fapt, in perioada 2017 — 2018, fosta sefa
a BSAM ar fi incasat 1n jur de 100 mii lei, de pe urma a 32 de ordine emise cu privire
la acordarea unui sir de premii pentru subalternii pe care 1i avea in subordine, iar in
listele de beneficiari se regasea si numele acesteia.

In respectivul Act de constatare, ANI a decis urmitoarele:

»l. Se constatd cd ,angajatul xxx”, exercitaind functia de sef al BSAM a
ARM/MAI, avand interes personal material a incilcat regimul juridic al
conflictelor de interese, manifestat prin:

a) nedeclararea in termenul legal a conflictelor de interese in conformitate cu
art.12, alin.(4), lit. (a)-(b), art.12, alin.(5), alin.(7) din Legea nr.133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale.

b) nesolutionarea conflictelor de interese reale in conformitatea cu art.14, alin.
(2) - (4) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale.

C) emiterea/semnarea urmatoarelor acte administrative: (fiind enumerate circa
32 de acte interne administrative care vizeaza acordarea primelor/ajutorului
financiar cu prilejul diferitor sarbatori), fapt prin care a admis consumarea
conflictelor de interese, in conformitatea cu art.12, alin.(10) al legii 133/2016
privind declararea averii si intereselor personale; [...]”

Asadar, 1n situatia datd, inspectorul de integritate a decis ca - fosta sefa BSAM a
incalcat regimul juridic a conflictelor de interese — prin nedeclararea in termenul
legal a conflictelor de interese, nesolutionarea acestora si emiterea/semnarea unor
acte administrative 1n privinta propriei persoane, fapt prin care a admis consumarea
conflictului de interese.

Acest angajat a contestat actul emis de ANI in instanta de contencios

administrativ, fapt ce genereaza suspendarea punerii in aplicarea a Actului de
constatare a ANI. Totodatd, se stabileste cd angajatul activeaza in continuare la
ARM. In cazul in care va fi dat castig de cauzi ANI, se va putea initia procedura de
incetare a raporturilor de munca ori serviciu, din functia detinutd la moment — cea
de specialist principal in cadrul unei subdiviziuni a Agentiei.

Concluzii: Desi in cadrul ARM este instituit acest mecanism, regimul juridic al
conflictelor de interese nu este respectat, fapt confirmat prin incidentul care a avut
loc. Astfel, se deduce ca riscul admiterii conflictului de interese in exercitarea
atributiilor de serviciu are o probabilitate medie de materializare i In viitor.
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2.4 Respectarea regimului juridic al cadourilor

Pentru a evita aparitia manifestarilor de coruptie in activitatea entitatilor
publice, agentilor publici le este interzis sa solicite sau sa accepte cadouri (bunuri,
servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj) care le sant destinate personal sau
familiei lor, daca oferirea sau acordarea lor este legata direct sau indirect de
desfasurarea activitatii lor profesionale (cadouri inadmisibile)®®,

Intru executarea normelor primare, a fost aprobata HG nr.116/2020 privind
regimul juridic al cadourilor, care determind modul de activitate a Comisiei de
evaluare si evidentd a cadourilor oferite din politete sau cu prilejul actiunilor de
protocol si a cadourilor inadmisibile oferite agentilor publici.

In cadrul evaludrii s-a stabilit instituirea, prin Ordinul ARM nr.51 din
03.09.2020, a registrelor de evidentd a cadourilor (admisibil si inadmisibil), precum
si desemnarea membrilor Comisiei de evidenta si evaluare a cadourilor.

Referitor la publicarea Registrului cadourilor pe pagina web a institutiei, Se

stabileste cd au fost publicate urmatoarele informatii despre cadouri:

1. In anul 2017, lista cadourilor si a beneficiarilor pentru anul 2017:
https://rezerve.gov.md/sites/default/files/L ista%20cadourilor%20%C8%99i%20be
neficiarilor%?20acestora%?20pentru%20anul%202017.pdf

2. In anul 2017-2018, Registrul de evidenti a cadourilor nr.1:
https://www.rezerve.gov.md/sites/default/files/registru%20cadouri%202017-
2018.pdf

3. In anul 2019, lista cadourilor declarate de citre angajatii ARM pentru anul
2019: https://rezerve.gov.md/sites/default/files/lista%20cadouri%202019.PDF.
4. Pentru anul 2020 nu a fot identificata nici o informatie la acest capitol, desi in

aceasta perioada a fost declarat 1 cadou.

Prin urmare, se stabileste ca conducatorul entitatii publice a respectat in mare
parte obligatiile reglementate la art.16 alin.(5) al Legii nr.82/2017, nefiind doar
asigurata publicarea pe pagina web a ARM a Registrului de evidenta a cadourilor
pentru anul 2020.

2.5 Neadmiterea, denuntarea si tratarea influentelor necorespunzatoare

In vederea asigurarii servirii interesului public cu impartialitate si obiectivitate,
activitatea profesionald a agentului public trebuie sa se desfasoare in afara oricaror

18 Alin.(1), art. 16 al Legii integritatii nr. 82 din 25.05.2017. Monitorul Oficial al R. Moldova, 229-243/360,
07.07.2017
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influente necorespunzatoare. Mecanismul de denuntare si tratare a influentelor
necorespunzatoare este reglementat de Guvern'’.

Intru implementarea eficienti a acestui mecanism, a fost aprobat
Regulamentul-cadru cu privire la evidenta cazurilor de influenta necorespunzatoare,
anexa nr.1 la HG nr.767/2014.

Prin prisma legislatiei prenotate conducdatorul ARM are obligatii expres
prevazute, astfel, in cadrul evaluarii s-a stabilit ca:

- a fost adoptat un act administrativ de stabilire a regulilor de organizare a
activitatilor de denuntare si tratare a influentelor necorespunzatoare —,,Ordinul ARM
nr.22 din 17.03.2017 Cu privire la aprobarea Regulamentului privind evidenta
cazurilor de influenta necorespunzatoare exercitate asupra angajatilor ARM ™.

- concomitent, Tn baza acestui act administrativ a fost instituit Registrul influentelor
necorespunzatoare si persoana responsabila de evidentd a Registrului.

Cu toate aceste, existd probabilitatea (reiesind din analiza procesului de
eliberare si improspatare a graului din rezervele de stat) ca agentii publici pot fi
supusi influentelor necorespunzatoare de catre terte persoane.

Astfel, luand in considerare activitatea vulnerabila a ARM privind acumularea,
completarea si eliberarea bunurilor din rezervele de stat, conducatorul entitatii este
obligat si in continuare sa asigure conditiile necesare pentru desfasurarea legald a
activitatii de catre agentii publici din subordine, in afara oricdror influente
necorespunzatoare.

2.6 Neadmiterea, denuntarea manifestarilor de coruptie, favoritismului, si
protectia avertizorilor de integritate

Pentru buna functionare a entitatii publice in conformitate cu mandatul sau legal
de servire a interesului public si pentru asigurarea neafectarii drepturilor omului, a
1maginii si reputatiei entitatii publice, conducatorul acesteia si agentii publici trebuie
sa nu admita si sd denunte neintarziat incercarile de implicare a lor in manifestari de
coruptie.*®,

Legea integritdtii stabileste expres obligatiile conducatorului si agentului public
de neadmitere a manifestarilor de coruptie, asigurarea denuntarii acestora, precum
si de neadmitere a favoritismului.

17 Alin.(1), art. 17 al Legii integritatii nr. 82 din 25.05.2017. Monitorul Oficial al R. Moldova, 229-243/360,
07.07.2017

18 Alin.(1), art. 18 al Legii integritatii nr. 82 din 25.05.2017. Monitorul Oficial al R. Moldova, 229-243/360,
07.07.2017
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Totodata, se remarca Legea nr.122/2018 privind avertizorii de integritate (in
vigoare din 17.11.2018), care reglementeaza dezvaluirile practicilor ilegale din
cadrul entitatilor publice si private, procedura de examinare a acestor dezvaluiri,
drepturile avertizorilor de integritate si masurile de protectie a lor, obligatiile
angajatorilor, competentele autoritatilor responsabile de examinarea unor asemenea
dezvaluiri si ale autoritatilor de protectie a avertizorilor de integritate.

Regulamentul privind procedurile de examinare si raportare interna a
dezvaluirilor practicilor ilegale, aprobat prin HG nr.23/22.01.2020, este actul
normativ inferior, care pune in aplicare prevederile Legii nr.122/2018, ce stabileste:
- procedura de raportare interna a dezvaluirilor practicilor ilegale de catre angajatii
entitatilor publice si private; - de inregistrare si examinare a dezvaluirilor practicilor
ilegale; - de recunoastere in calitate de avertizor de integritate si de aplicare a
masurilor de protectie fatd de angajatii care dezvaluie cu bund-credinta si in interes
public practicile ilegale interne.

In acest context, se mentioneazi ci conducitorul ARM, conform atributiilor
stabilite la art.18 al Legii nr.82/2017, a aprobat Ordinul ARM nr.69 din 20.09.2021
prin care a dispus:

- aprobarea Regulamentului privind examinarea si raportarea interna a dezvaluirilor
practicilor ilegale din cadrul ARM,

- instituirea Registrului dezvaluirilor practicilor ilegale si al avertizarilor de
integritate;

- desemnarea persoanei responsabila de inregistrarea dezvaluirilor practicilor ilegale
st al avertizarilor de integritate avertizarilor de integritate.

Astfel, se concluzioneaza ca ARM a aprobat cu intarziere actul departamental
Cu privire la organizarea activitatilor de denuntare a manifestarilor de coruptie, de
depunere a avertizarilor de integritate si de asigurarea a protectiei agentilor publici.
Suplimentar, urmeazd sa fie organizate instruiri in vederea intelegerii, motivarii
personalului de a dezvalui faptele ilegale, precum si de a constientiza importanta
acestei politici anticoruptie. Mai mult, agentii publici trebuie sa fie motivati de a fi
activi, corecti si siguri la dezvaluirea actiunilor ilegale care prejudiciaza interesul
public si drepturile fundamentale ale cetatenilor.

2.7 Intoleranta fata de incidentele de integritate

Conducdtorii entitatilor publice si agentii publici asigurd credibilitatea si
sustinerea publica a mandatului entitatii din care fac parte sau, dupa caz, de a caror
activitate sunt responsabili prin manifestarea spiritului de intoleranta fatd de
incidentele de integritate in cadrul entitdtilor publice. Incidentele de integritate ce

57



constituie abateri disciplinare sunt reglementate prin legile speciale aplicabile
categoriilor respective de agenti publici sau, dupa caz, prin Codul muncii.
Incidentele de integritate ce constituie contraventii si infractiuni sunt prevazute de
Codul contraventional si Codul penal®®.

In vederea asigurarii implementirii acestei politici anticoruptie, conducitorul
entitatii publice este obligat:

a) sa ofere agentilor publici exemplul propriu de respectare a interesului public
si de neadmitere a incidentelor de integritate in activitatea profesionala;
b) sa adopte acte administrative privind statutul disciplinar aplicabil entitatii
publice, daca acesta nu este aprobat prin legi si acte normative;
C) sa creeze structura responsabila de examinarea abaterilor disciplinare, daca
aceasta nu este atributia altor autoritdti publice competente;
d) sa asigure sanctionarea disciplinara a tuturor incidentelor de integritate ce
constituie abateri disciplinare admise de agentii publici;
e) sd sesizeze autoritatea anticoruptie responsabilda despre incidentele de
integritate ce constituie contraventii si infractiuni, savarsite de agentii publici.

Astfel, se atesta ca conducatorul ARM in perioada 2020-2021 a aprobat
urmdtoarele Ordine privind constituirea Comisie de disciplind in cadrul ARM:
Ordinul nr.31 din 07.07.2020; Ordinul nr.2 din 12.01.2021 si Ordinul nr.71 din
20.09.2021.

Din informatiile prezentate cu privire la activitatea comisiei de disciplind din
cadrul ARM, se atesta urmatoarele informatiile:

- numarul sesizarilor examinate: 2020 — 3; 2021 — 0;

- numarul de sesizari clasate: 2020 — 3; 2021 - 0;

- sanctiuni disciplinare nu au fost propuse si nici aplicate vreunui functionar
public din cadrul ARM.

Analizand abaterile disciplinare, potrivit notelor de serviciu, s-a stabilit ca
actiunile ilegale sau inactiunile angajatilor s-au manifestat prin: efectuarea unor plati
in baza contractelor de mica valoare, care nu au fost Inregistrate conform legislatiei;
neasigurarea unei evidente stricte a actelor transmise in Directiei; lipsa organizarii,
coordonarii, monitorizarii activitatii Directiei in corespunde cu misiunea si functiile
acesteia; neindeplinirea prevederilor actelor normative, precum si a indicatiilor
conducerii ARM ce tine de domeniul de activitate a Directiei s.a. In aceste cazuri nu
au fost aplicate sanctiuni disciplinare, deoarece intr-un caz, angajatul si-a depus
cererea de demisie, iar 1n altul, termenul privind tragerea la raspundere disciplinara
a expirat.

19 Alin.(1), art. 19 al Legii integritatii nr. 82 din 25.05.2017. Monitorul Oficial al R. Moldova, 229-243/360,
07.07.2017
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Astfel, se propune ARM instruirea periodica a angajatilor privind respectarea
executdrii conforme a atributiilor ce le revin si aducerea la cunostinta despre
raspunderea juridica pe care o poarta fiecare, precum si sa fie eficientizatd activitatea
comisiei de disciplind a ARM 1n vederea educatrii si disciplindrii tuturor angajatilor.

Totodata, in contextul implementarii managementului riscurilor de frauda si
coruptie, se recomandd analiza periodicd a incidentelor de integritate produse in
cadrul entitdtii, identificarea cauzelor si documentarea conforma a riscurilor in
registrul institutional.

2.8 Asigurarea transparentei in procesul decizional

Desfasurarea activitatii entitatii publice in mod transparent, responsabil in
de participare a cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea si a
altor parti interesate la procesul decizional din cadrul entitétii publice.

Regulile cu privire la procedurile de asigurare a transparentei in procesul
decizional sunt prevazute de Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si de actele normative ale Guvernului. Art.10 al Legii nr.239/2008,
prevede ca autoritatea publica asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele
aferente acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiala a autoritatii
publice, prin asigurarea accesului la sediul autoritatii, precum si prin expediere prin
posta sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea persoanei interesate.

Mai mult, pct. 14 al HG nr.967/2016 cu privire la mecanismul de consultare
publica cu societatea civila in procesul decizional reglementeaza ca pentru facilitarea
accesului partilor interesate la informatia privind procesul decizional in cadrul
autoritatii publice, pe pagina web oficiala a acestora sant create compartimente
dedicate transparentei decizionale.

Consultand pagina web la 01.12.21, si anume rubrica , Transparenta
decizionald”, se constatd cd autoritatea responsabilda nu a indeplinit exigentele
stipulate la pct.14 al HG nr.967/2016. In acest context, se mentioneazi ci aceasti
rubricd este divizatd in mai multe compartimente: ,,Consultdri publice”,
,,Coordonatorul procesului de consultare publicd”, ,,Proiecte decizionale aprobate”,
insd se constatd cd nu existd nicio informatie relevantd si actualizata la
compartimentele respective. Totodatd, ARM nu a intocmit si adus la cunostinta
publicului raportul anual privind transparenta in procesul decizional pentru anul
2020. Un ultim Raport in acest sens, se regiseste pe pagina web? pentru anul 2012.

Dhttps://rezerve.gov.md/sites/default/files/document/attachments/Inf.%20transparenta%20deciz. %20ARM%2C%
202012%20p.site_17012013.pdf
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Explicatia reprezentantului ARM in acest sens consta in faptul ca la moment nu
se actualizeaza pagina web la acest compartiment, deoarece MAI este entitatea
publica abilitatd care elaboreaza si promoveaza politicile si actele normative privind
rezervele de stat si de mobilizare. Cu toate aceste, se considera relevant ca ARM sa
publice pe pagina web proiectele de acte normative care le elaboreaza si le propune
MAI pentru a fi supuse in continuare procesului de legiferare, iar publicarea
proiectelor pe pagina web a ARM, doar va transparentiza si asigura accesibilitatea
societdtii civile si persoanelor interesate sa intervind in procesul decizional.
Totodatd, aceste actiuni ale ARM, va demonstra deschiderea fatd de publicul
interesat despre necesitatea operarii modificarilor ce afecteaza buna functionare si
organizare a ARM 1n domeniul sau de competenta.

Astfel, se stabileste ca mecanismul de consultare publica cu societatea civila in
procesul decizional nu este pus in aplicare suficient si informatia nu este actualizata.

2.9 Asigurarea accesului la informatii de interes public

La aceastd masurd, se mentioneazd Legea nr.982/2000 privind accesul la
informatie, care reglementeaza: a) raporturile dintre furnizorul de informatii si
persoana fizica si/sau juridica in procesul de asigurare si realizare a dreptului
constitutional de acces la informatie; b) principiile, conditiile, caile si modul de
realizare a accesului la informatiile oficiale, aflate in posesia furnizorilor de
informatii; e) obligatiile furnizorilor de informatii in procesul asigurarii accesului la
informatiile oficiale; f) modalitatea apararii dreptului de acces la informatie.

Asadar, aceastd masura se realizeaza prin publicarea informatiilor oficiale pe
pagina web a entitdtii publice (sau in alt loc accesibil publicului larg) si oferirea
raspunsurilor oficiale ca rezultat al solicitarilor de informatii si interpeldri remise
catre entitatea publica.

Referitor la publicarea informatiilor oficiale pe pagina web a entitétii publice,
se mentioneaza ca a fost aprobat la data de 02.12.2020 Regulamentul cu privire la
modul de publicare a informatiei de interes public si de functionare a paginii-web
oficiale a Agentiei Rezerve materiale in reteaua Internet. Pagina oficiala a fost creata
in scopul prezentdrii informatiei calitative, actuale si veridica despre activitatea
Agentiei.

Potrivit art.11 alin. (2), lit. b) si ¢) din Legea nr.982/2000, in cadrul entitatii nu
a fost aprobat un Regulament cu privire la drepturile si obligatiile functionarilor in
procesul de furnizare a documentelor, informatiilor oficiale, nu este desemnata o
persoana responsabilda. Mai mult, potrivit Listei de inventariere, se mentioneaza ca
nu au fost solicitate, furnizate careva informatii. Insa, in rezultatul discutiilor se
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atesta ca solicitarile parvenite sunt inregistrate intr-un registru comun de intrarea a
documentelor in cadrul ARM. Astfel, este dificil de a enumera numarul concret de
informatii solicitate de interes public. In acest sens, se propune de a tine suplimentar
un Registru in acest sens, (anexa Regulamentului, care urmeaza a fi aprobat) pentru
a facilita tinerea evidentei numarului de solicitdri, a solicitantilor, precum si a
respectarii termenilor legali de furnizare a informatiilor solicitate.

Astfel, se mentioneaza ca mecanismul de furnizare a informatiilor de catre
ARM intruneste unele carente ce poate limita sau periclita accesul la informatie si
de a transparentiza activitatea acestei entitati publice.

2.10 Gestionarea transparenta si responsabila a patrimoniului public, a
finantelor rambursabile si nerambursabile

In vederea valorificarii rationale, eficiente si durabile a resurselor publice,
constituite ca rezultat al muncii societatii prin aportul contribuabililor, precum si a
mijloacelor din fonduri externe, conducatorul entitatii publice si agentii publici
asigurd gestionarea alocatiilor bugetare si extrabugetare, administreaza patrimoniul
public in baza principiilor bunei guvernari si garanteaza transparenta achizitiilor
publice, implementarea sistemului de control intern managerial si organizarea
auditului intern in sectorul public.?

Transparenta achizitiilor publice initiate si organizate de catre ARM

Potrivit art.8 alin.(2) al Legii nr.104/2020 cu privire al rezervele de stat si de
mobilizare, se stabileste ca: ,,Acumularea si completarea cu bunuri a rezervelor de
stat se realizeaza de catre autoritatea responsabila, conform planului anual de
acumulare, prin procedurile de achizitii prevazute in Legea nr.131/2015 privind
achizitiile publice.” Astfel, ARM la achizitionarea bunurilor in rezerva de stat si de
mobilizare aplica Legea nr.131/2015 si actele secundare din domeniul achizitiilor
publice.

Corectitudinea desfasurarii procedurii de achizitie publica a fost
analizati/monitorizati si auditati de mai multe entititi responsabile. In anul 2020-
2021, ARM a fost auditata intern si extern, inclusiv achizitiile publice.

v" auditul intern, realizat de catre Serviciul audit intern al ARM cu tematica
,EBvaluarea proceselor aferente conformitatii efectuate in achizitii publice pentru

perioada anului 2019”, a constatat printre principalele neconformitati, urmatoarele:
- lipsa stabilirii exprese a atributiilor fiecarui membru al grupului de lucru;

2L Alin.(1), art.22 al Legii integritatii nr. 82 din 25.05.2017. Monitorul Oficial al R. Moldova, 229-243/360,
07.07.2017
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- lipsa prevederii care instituie includerea membrilor supleanti;

- nefiind publicate pe pagina web, in anii 2018 s1 2019 — Planul anul de achizitii;

- neincluderea opiniei separate in procesul verbal al sedintei;

- lipsa Registrului de evidenta a cererilor parvenite de la societatea civila;
registrul de evidentd a cererilor de participare si Registrul de inregistrare a
ofertelor depuse de operatorii economici;

- analizand pagina web a ARM si evaluand gradul de transparenta si publicare
a datelor privitor la achizitiile publice desfasurate de catre ARM, s-au depistat
lipsa informatiilor relevante despre planificarea/desfasurarea achizitiilor
publice; nepublicarea Darii de seamd privind procedurile de achizitii
executate.

v auditul extern, efectuat de catre Curtea de Conturi in anul 20212 a stabilit o
deficientd majora la realizarea achizitiilor pentru serviciile de pastrare a bunurilor
stocate 1n rezerva de stat, prin procedura de negociere fara publicarea prealabilad a
unui anunt de participare, nu a fost efectuata in conditii de transparentd, concurenta
si eficienta. Referitor la acest aspect, au fost depistate impedimente si deficiente la
realizarea procedurii de achizitie publica pentru serviciile de pastrare a bunurilor
stocate in rezerva de stat. Acestea au fost analizate mai sus, la | capitol.

In alta ordine de idei, analizdnd pagina web, se stabileste cd sunt publicate
informatiile cu privire la:

- Planul de achizitii publice al ARM pentru anul 2021, fiind publicat pe pagina
web la data de 08.07.2021, fapt ce se atestd publicarea tardiva a Planului ;

- Planul de achizitii publice al ARM pentru anul 2022, publicat la data de
18.01.2022;

- Darea de seama privind realizarea achizitiilor publice de mica valoare pentru
anul 2021, publicat la data de 11.02.2022;

- Datrile de seama trimestriale privind lista contractelor incheiate si
inregistrate Tn anul 2021 de catre ARM, toate sunt publicate pe pagina web
oficiala a ARM.

Astfel, se atestd 1n acest context, cd ARM in mare parte asigura publicarea pe
pagina web oficiala informatia cu privire la Planul de anual de achizitie publica si
darea de seama trimestriala despre incheierea si inregistrarea contractelor.

Insa, referitor la continutul dirii de seama publicat pe pagina web, se atesta ci
informatiile incluse nu corespund cu cerintele impuse de legislatiei. In acest sens,

22 Raportul auditului conformitatii publice in cadrul Ministerului Afacerilor interne in anii 2019-2020, aprobat prin
Hotararea Curtii de Conturi din 10.09.2021
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pct.46 din HG nr.10/2021% stabileste ca ,,Rapoartele privind monitorizarea
executarii contractelor de achizitie publica includ informatii cu privire la etapa de
executare a obligatiilor contractuale, cauzele neexecutarii, reclamatiile inaintate §i
sanctiunile aplicate, mentiuni cu privire la calitatea executarii contractului etc.
Rapoartele sunt plasate pe pagina web oficiala a autoritatii contractante, iar in lipsa
acesteia — pe pagina web oficiala a autoritatii ierarhic superioare careia i se
subordoneaza sau a autoritatii administratiei publice locale de nivelul al doilea.”
Astfel, se atesta ca rapoartele/darea de seama trimestriala publicata pe pagina web a
ARM nu contine informatiile ce vizeaza etapa de executare a obligatiilor
contractuale, cauzele neexecutarii, reclamatiile inaintate si sanctiunile aplicate. Prin
urmare, raportarea nu corespunde cu anexa nr. 2 la Regulamentul cu privire la
activitatea grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice.

Se recomandia ARM sa publice pe pagina web Raportul trimestrial privind
monitorizarea contractelor de achizitii publice, in corespundere cu anexa nr. 2 la
Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru in domeniul achizitiilor
publice, aprobat prin HG nr.10/2021.

In rezultatul analizei Rapoartelor de monitorizate a conformitatii procedurilor
de achizitii publice desfasurate de Agentia Rezerve Materiale (' in total 4 rapoarte),
realizate de catre Agentia Achizitii Publice in perioada anilor 2020 — 2021, se
stabilesc urmatoarele neconformitati:

Deficiente

Anuntul de intentie Nu a fost publicat anuntul de intentie, nefiind respectat
art.27 al Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice;
Anuntul de participare | Au fost depistate abateri la indicarea valorii estimate in
sistemul electronic SIA ,,RSAP” (MTender) si anuntul
de participare generand interpretari eronate, fapt ce
poate aduce atingere principiul transparentei prevazut la
art.& al Legii nr.131/2015;

Termenul limita de Nu au fost respectati termenii limita legali de depunere a
depunere a ofertelor ofertelor, potrivit art.47 alin.(2) din Legea mentionata;
Cerinte de calificare Cerintele stabilite Tn documentatia de atribuite nu sunt

corelate, si anume Intre documentatia standard si anuntul
de participare privind informatia garantia de buna

23 Hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de
lucru in domeniul achizitiilor publice, Monitorul Oficial al R. Moldova, 33-41/45, 05.02.2021
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executie, nefiind respectat art.17 alin.(17) al Legii
nr.131/2015;

Criteriul de atribuire La indicarea criteriului de atribuire — cel mai bun raport
calitate -pret, nu a u fost indicatii factorii de evaluare si
ponderea relativd pe care o acorda fiecarui factor de
evaluare, precum si algoritmul de calcul sau metodologia
concreta de punctare, in conformitate cu art.26 alin. (10)
al Legii nr.131/2015;

Licitatia electronica Potrivit anuntului de participare (pct.17), autoritatea

contractantd a mentionat cd nu va utiliza licitatia
electronicd, insd conform informatiilor din cadrul SIA
,RSAP” (MTender), procedura de achizitie publica urma
a fi precedati de licitatie electronica. In acest sens se
constata cda informarea eronatda a potentialilor
participanti privind tehnicile si instrumentele specifice
de atribuire a contractelor de achizitii publice utilizate in
cadrul procedurii de achizitie;

Documentati de Nu este completata integral Documentatia de atribuire, si
atribuire anume, capitol V: formularul contract-model F5.1, fiind
incalcate prevederile art.40 alin.(1) al Legii nr.131/2015;
Documentul Unic de Nu a fost completat integral DUAE, nefiind corelate

Achizitii European cerintele de calificate si selectie cu cele din anuntul de
participare;
Specificatia tehnica La descrierea bunului, a fost facuta mentiunea privind

tara de origine a bunului, ceea ce contravine art.37
alin.(6) al Legii nr.131/2015.

Astfel, analizind deficientele admise in procesul de achizitie publica, se
constata existenta factorilor de risc, cum ar fi pregatire profesionala insuficienta si
controlul intern managerial deficitar.

Se recomandda instruirea permanenta a membrilor grupului de lucru pentru
achizitii publice din cadrul ARM. In acest sens, se mentioneazi ci Agentia Achizitii
Publice periodic desfasoara instruiri online in acest domeniu.

Implementarea sistemului de control intern managerial

Una dintre masurile eficiente de prevenire a coruptiei in cadrul entitatii publice
reprezintd implementarea conforma a Sistemului de control intern managerial.
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In conformitate cu art.15 din Legea 229/2010 privind controlul financiar public
intern, managerul entitatii publice este responsabil de organizarea sistemului de
management financiar si control in entitatea publici. In acest sens, in conformitate
cu art.16 al aceleiasi legi, managerul entitatii publice, in rezultatul autoevaluarii,
apreciazad organizarea sistemului de control intern managerial si emite anual, pentru
anul precedent, o declaratie in acest sens.

In acest sens, pct. 4 al Ordinului MF nr. 4 din 09.01.2019 la fel statueazd cd,
entitatea publicd efectueaza autoevaluarea in scopul determindrii functionalitatii
sistemului control intern managerial, aprecierii gradului de conformitate a acestuia
cu cadrul normativ in domeniu, elaborarii Raportului anual privind controlul intern
managerial, precum si emiterii Declaratiei de rdspundere manageriala.

Un aspect important la acest capitol constituie implementarea managementului
riscurilor, inclusiv riscurile de frauda si coruptie (potrivit SNCI nr.9 ,,Managementul
riscurilor” din Ordinul MF nr.189/2015).

Articolul 27 din Legea integritatii reglementeaza:

- managementul riscurilor de coruptie este procesul desfasurat in cadrul entitatii
publice prin care are loc evaluarea internd a riscurilor de coruptie in vederea
identificarii si gestionarii riscurilor de coruptie aferente activitatii profesionale.

- conducatorul entitatii publice este responsabil de asigurarea managementului
riscurilor de coruptie in contextul implementarii standardelor de etica si integritate
profesionala, in conditiile Legii nr.229/2010.

- procesul de management al riscurilor de coruptie in cadrul entitatii publice se
documenteaza intr-un registru special.

Reiesind din normele prenotate, se regaseste publicata pe pagina web a ARM,
Declaratia de raspundere manageriald, din anul 2020 si 20212%%. Potrivit ultimei
Declaratii, semnata la data de 10.02.2021, pe baza rezultatelor autoevaluarii,
directorul ARM a apreciat, la data de 31.12.2020, ca sistemul de control intern
managerial al Agentiei Rezerve Materiale, este partial conform SNCI.

De asemenea, se evidentiazd cd Sistemul de control intern managerial si
masurile privind sporirea eficacitatii acestuia nu au la baza managementul riscurilor.
Astfel, in cadrul ARM nu este elaborat si instituit Registrul riscurilor de citre
fiecare subdiviziune si aprobat de catre director, inclusiv a celor de coruptie.

In acest context, potrivit informatiei prezentati de citre ARM la data de
18.10.2021, se stabileste ca Directia management institutional este subdiviziunea
responsabilda de coordonarea activitatii de organizare si mentinere a controlului
intern managerial 1n cadrul entitatii, potrivit Ordinului nr.64/15.10.2020.

24 https://www.rezerve.gov.md/ro/content/rapoarte
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Mai mult, conform ordinului citat, seful directiei management institutional, are
urmatoarele responsabilitati:

1) colectarea registrelor proceselor de baza identificate de fiecare subdiviziune
structurald si actualizarea anuald a registrului proceselor realizate in cadrul
entitatii;

2) colectarea si avizarea descrierilor grafice si narative ale proceselor de baza
prezentate de conducatorii subdiviziunilor structurale;

3) examinarea registrelor riscurilor ale subdiviziunilor; etc.

In rezultatul verificarii si analizei actelor administrative interne, se stabileste
ca, la moment, responsabilitatile instituie prin ordinul directorului nu sunt pe deplin
realizate. Se regaseste doar Registrul proceselor de baza realizate in cadrul ARM,
aprobat prin Ordinul nr.94/08.12.2020 si Descrierea grafica sau narativa a proceselor
in cadrul unor subdiviziuni (Serviciu audit, Sectia patrimoniu si logistica; Directia
economico-financiara).

Referitor la organizarea auditului intern, se remarca ca in cadrul ARM este
constituita subdiviziunea de audit intern (Serviciul audit intern), fiind atribuita o
singura unitate. La momentul initierii evaludrii integritatii (septembrie 2021), functia
de audit era vacanti. In perioada 2020-2021 a fost efectuati doar o singurd misiunea
de audit cu tematica ,,Evaluarea proceselor aferente conformitatii efectuate in
achizitii publice pentru perioada anului 2019 in cadrul Agentiei”. La fel, au fost
depistate diferite note de serviciu realizate de catre serviciul audit intern, care au
servit ca reper la examinarea in cadrul comisiei disciplinare asupra angajatilor ARM.

Astfel, raspunderea manageriald nu implica doar responsabilitatea pentru buna
gestiune financiara si performantd la toate nivelele entitatii publice, ci si
obligativitatea gestionarii riscurilor, inclusiv a celor de frauda si coruptie, care ar
trebui sa fie un proces ciclic si continuu. In caz contrar, riscul producerii si tolerarii
unor manifestari de coruptie, ar putea fi unul cu un potential inalt de materializare,
deoarece nu sunt clar identificate si stabilite procesele de lucru si riscurile care au
putea aparea 1n realizarea activitatilor.

2.11 Respectarea normelor de etica si deontologie

In vederea instituirii unui climat de incredere si respect reciproc intre cetiteni
si entitatea publica, urmarind scopul credrii si mentinerii prestigiului, sporirii
prestatiei, elimindrii birocratiei si manifestarilor de coruptie din cadrul entitatii
publice, conducatorii si agentii publici promoveaza normele de etica si deontologie
in cadrul entitdtii publice si informeaza publicul cu privire la conduita etica si
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profesionala la care cetatenii sunt indreptatiti sa se astepte din partea conducatorului
si a agentilor publici in realizarea activititii profesionale®.

Conform al. 2 art. 23, al Legii 82/2017, pentru consolidarea climatului de
integritate profesionald, conducatorii sunt obligati sa instituie si sa implementeze
norme de eticd si deontologie tindnd cont de specificul activitdtii precum si
standardele nationale si internationale in domeniu.

Se constatd ca din 93 de unitati, doar 28 de angajati au statut de functionar
public, acestia fiind obligati sa respecte normele de conduita stabilite prin Legea nr.
25/2008 privind Codul de conduita a functionarului public.

Totodata, circa 70% din angajati nu detin statutul de functionar public, pentru
aceasta categorie nefiind adoptate careva norme de etica si deontologie, fapt ce poate
genera un comportament neconform si lipsa aplicarii sanctiunilor. Astfel, ludnd in
considerare inclusiv si SNCI nr.1 ,, Etica si integritatea”, aprobat prin ordinul MF
nr.189/2015, ARM este obligata sa emita recomandari suplimentare pentru toti
angajatii cu privire la problemele de ordin etic, care ar putea fi generate de
activitatea specifica a entitatii.

Conform informatiilor prezentate de catre ARM, in perioada 2020-2021 au fost
organizate circa 26 de instruiri si 100 persoane instruite cu privire la normele de etica
si deontologie, inclusiv angajatii debutanti.

Totusi, conducerea ARM trebuie sd asigure faptul cd angajatii cunosc
standardele de comportament etic, inclusiv reglementérile cu privire la prevenirea
fraudelor si coruptiei, raportarea fraudelor si neregularitatilor, influentelor
necorespunzatoare precum si altor incalcari.

2.12 Respectarea regimului de restrictii si limitari in legatura cu incetarea
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu si cu migrarea
agentilor publici in sectorul privat (pantuflajul)

Pentru functionarea entitatii publice in interes public si in afara conflictelor de
interese, persoanele care au ocupat o functie publica, inclusiv o functie publica cu
statut special sau o functie de demnitate publica, precum si alti subiecti ai declararii
averii si intereselor personale, care au migrat in sectorul privat, conducatorii
entitatilor publice, agentii publici subiecti ai declardrii avertii si intereselor personale
si autoritdtile anticoruptie responsabile urmeaza sa asigure respectarea regimului de
restrictii si limitdri in legaturd cu incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau
de serviciu, completat, dupd caz, cu reguli specifice fiecdrei categorii de agenti

2 Alin.(1), art.23 al Legii integritatii nr. 82 din 25.05.2017. Monitorul Oficial al R. Moldova, 229-243/360,
07.07.2017
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publici, prevdzute in legislatia speciald care reglementeaza activitatea categoriei
respective?.

Conform prevederilor alin.(2) art. 24 a Legii nr. 82/2017, agentii publici
subiecti ai declararii averii si intereselor personale sunt obligati s comunice in scris,
in termen de 3 zile lucrdtoare, conducatorului entitatii publice in care activeaza sau,
dupa caz, Autoritatii Nationale de Integritate despre toate ofertele de munca pe care
intentioneaza sa le accepte daca aceste locuri de munca pot genera un conflict de
interese.

Totodata, fostul angajat este obligat sa intreprindd urmatoarele masuri in
vederea asigurarii acestei masuri :

a) sa evite obtinerea beneficiilor neprevazute de lege sau de contractul
individual de munca datorita functiei detinute anterior, inclusiv datorita informatiilor
de serviciu obtinute in exercitarea functiei respective;

b) sa evite, timp de un an, angajarea in organizatii comerciale si necomerciale
dacd, pe parcursul ultimului an de activitate in cadrul entitatii publice, inainte de
incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu, a avut atributii directe
de supraveghere si/sau control al acestor organizatil;

c) sa evite, timp de un an, incheierea contractelor comerciale cu entitatea
publica in care a activat pe parcursul ultimului an Tnainte de incetarea mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu,

d) sa evite, timp de un an, exercitarea atributiilor de reprezentare a intereselor
persoanelor fizice si juridice in fata entitatii publice in care a activat pe parcursul
ultimului an Tnainte de incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu.

Reiesind din competenta si atributiile ARM, agentii publici au acces la
informatia de serviciu, dispun de atributii directe de supraveghere si/sau control si
ar putea obtine beneficii sau incheia raporturi de munca sau serviciu dupa eliberare
din functie cu incdlcarea regimului conflictelor de interese.

In context, tinAnd cont de fluctuatia inaltd de cadre, se recomandi asigurarea
respectarii regimului de restrictii si limitari in legdtura cu incetarea raporturilor de
serviciu prin informarea angajatilor, in special la eliberare, despre aceste restrictii
si raspunderea care survine pentru incdlcarea normelor legale (Art. 313° Cod
contraventional ,,Incilcarea regimului juridic al restrictiilor si limitirilor in legatura
cu Incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu si migrarea in
sectorul privat al agentilor publici (pantuflaj)”).

26 Alin.(1), art.24 al Legii integritatii nr. 82 din 25.05.2017. Monitorul Oficial al R. Moldova, 229-243/360,
07.07.2017
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I11.  ANALIZA RISCURILOR

In procesul evaluirii activitati ARM s-a constatat existenta vidurilor legislative
st insuficienta reglementarilor ce pun in aplicare normele 1n acest domeniu, precum
si controlul intern ineficient, genereaza o serie de riscuri de coruptie in activitatea
acestel entitati.

Principalele riscuri de coruptie identificate sunt analizate in functie de nivelul
pericolului pe care le reprezintd pentru societate si pentru entitatea publicd, iar
descrierea acestora este expusd in matricea probabilititii si a impactului, prin
aplicarea metodei ,,scala calitativa”.
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IV. RECOMANDARI

Recomandari privind eliminarea/diminuarea factorilor de risc la
organizarea si functionarea ARM

Revizuirea si ajustarea necesitatilor reale ale bunurilor din rezerve de stat si de
mobilizare, precum si aprobarea Nomenclatoarelor bunurilor din rezerva de stat
si de mobilizare in corespundere cu cerintele actuale;

Revizuirea si instituirea unui mecanism eficient de comercializare a bunurilor
din rezervele de stat si de mobilizare, conform art.5 alin.(2) lit.e) al Legii
nr.104/2020, precum si de a crea un mecanism transparent de achizitionare a
acestor bunuri din banii publici de catre institutiile publice (ex. Institutiile
Penitenciare, Fortele Armatei);

Promovarea si aprobarea de catre Guvern, a mecanismului de receptionare,
depozitare, pastrare si evidenta a bunurilor pentru completarea rezervelor de
stat si de mobilizare, conform art.5 alin.(2) lit.f) al Legii nr.104/2020;

Se propune MALI si organelor abilitate (ex. Guvernul, Procuratura, Inspectoratul
Fiscal s.a.) sd reglementeze procedura administrativa de depozitare/pastrare a
bunurilor date spre pastrare in depozitele ARM si/sau de a stipula expres
interzicerea depozitarii bunurilor care nu fac obiectul bunurilor materiale din
rezerva de stat si de mobilizare (ex. mercur, tigari si bduturi alcoolice
contrafacute);

Stabilirea procedurii administrative de selectare prin concurs a agentilor
economici in calitate de depozitari responsabili, cu instituirea unor criterii clare
de selectare, inclusiv prin prisma adoptarii de catre acesti subiecti a politicilor
de conformitate si integritate, potrivit art.5 alin.(2) lit.j) si art.12 ale Legii
nr.104/2020;

Identificarea mijloacelor, in termen mediu, pentru dotarea depozitelor statutului
conform cerintelor tehnice necesare pentru a asigura conditii optime de
depozitare si pastrare a bunurilor din rezerva de stat si de mobilizare;
Promovarea si aprobarea cadrului normativ privind punerea in aplicare a
mecanismului de trecere la pierderi sau la deseuri a bunurilor din rezervele de
stat si de mobilizare, potrivit art.23 al Legii nr.104/2020;

Solutionarea motivelor care stau la baza fluctuatiei frecvente ale directorului
ARM si angajatilor in cadrul ARM;

Examinarea oportunitatii de majorare a numarului de angajati in cadrul
subdiviziunilor direct implicate in administrarea rezervelor de stat si de
mobilizare;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17,

II.  Recomandari privind imbunatitirea procedurii administrative de
eliberare a graului alimentar din rezervele de stat

Revizuirea/elaborarea si descrierea grafica sau narativa a proceselor operationale
in cadrul fiecarei subdiviziuni din cadrul ARM, conform art.14 alin.(3) lit.g) al
Legii nr. 229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern si SNCI
11 ,,Documentarea proceselor” aprobat prin ordinul MF nr.189 din 05.11.2015,
in special descrierea intregului proces de autorizare/eliberare /restituire a
graului alimentar din rezervele de stat (pentru fiecare modalitate);
Revizuirea reglementarilor interne privind cerintele, conditiile, etapele si
termenii initierii $i organizarii/desfasurarii procesului de improspatare a graului;
Stabilirea clard a atributiilor pentru fiecare agent public implicat de la initiere,
coordonare, autorizare, organizare, desfasurarea, eliberare a bunurilor din
rezerva de stat si de mobilizare;

Revizuirea pct.8 al Regulamentului din anexa nr.2 al HG nr.5/20.01.2021 in
scopul corelarii prevederilor cu HG nr.411/25.05.2010, in scopul excluderii
divergentelor normative privind obligativitatea respectarii prevederilor cu
privire la secret de stat la realizarea procedurii de examinare si stabilire a
preturilor bunurilor din rezerva de stat si de mobilizare;

Revizuirea modalitdtii de solicitare si prezentare a preturilor de referintd
(Camera de Comert si Industrie; MADRM) astfel incat sa fie prezentate preturi
concrete (de exemplu: la graul alimentar sa fie prezentat un pret de referinta
mai exact);

Publicarea si indicarea expresa in Hotararea Guvernului cu privire la eliberarea
graului alimentar - cantitatea, pretul graului alimentar si continutul de gluten
pentru fiecare lot;

Analiza oportunitatii de excludere a modalitdtii de eliberare a graului alimentar
in baza solicitarii din partea depozitarilor responsabili, pentru a fi stabilita doar
0 singurd modalitate de eliberare a graului alimentar din rezervele de stat, prin
Hotarare de Guvern, fapt ce ar asigura o transparenta si opozabilitate mai ridicata
a Intregului proces;

Elaborarea, promovarea si aprobarea printr-o Hotdrare de Guvern a
Regulamentului de activitate a Comisiei mixte si a Regulamentului privind
eliberarea graului alimentar pentru a institui reguli uniforme si obligatorii la
realizarea procesului de eliberare a bunurilor din rezervele de stat si de
mobilizare;
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18.

19.

20.

21,

22,

23.

24,

25.

26.

217,

Revizuirea drepturilor si responsabilitatilor tuturor membrilor implicati in cadrul
Comisiilor mixte privind stabilirea preturilor si privind eliberarea/receptionare
graului alimentar din/in rezervele de stat (cu drept de vot si fard);

Instituirea clara si expresa a procedurii, termenilor, cerintelor/conditiilor de fond
si forma obligatorii a continutului anuntului de participare la concurs sau
stabilirea unui formular-model, ce ar reglementa coerent partile constituante ale
anuntului de participare si a regulilor de initiere a proceduri de eliberare a
bunurilor din rezervele de stat .

Stabilirea unui mecanism coerent de solicitare/prezentare a clarificarilor si
raspunsurile la acestea, sa fie acordat un timp rezonabil, astfel incat
subiectii/agentii economici cointeresati sa le fie asigurate conditii egale,
impartiale si echitabile de participare;

Revizuirea categoriilor de agenti economici eligibili la concurs, prin stabilirea
concretd sau excluderea categoriei ,,s1 altii”;

Indicarea expresa si uniformd a termenului de depunere a dosarului in toate
actele aferente organizarii si desfasurdrii concursului (anuntul de participare si
actul departamental aprobat in acest sens);

Remiterea obligatorie in adresa agentilor economici comunicare scrisd prin care
sa fie informati despre motivele concrete care au stat la baza deciziei de
respingere a dosarului, detaliindu-se argumentele in temeiul carora oferta a fost
consideratd inacceptabild si/sau neconforma;

Instituirea unor criterii clare de distribuire a cantitatii de grau alimentar a fiecarui
agent economic eligibil participant la concurs;

Revizuirea termenilor pentru evaluarea/selectarea dosarelor, precum si aducerea
la cunostintad despre rezultatele concursului. Totodata, sa fie prevazut si asigurat
mecanismul de contestare a deciziilor ARM, inclusiv termenii de contestare in
cazul in care operatorii economici se considerd lezati/vatamati in drepturile sale
prevazute de lege;

Asigurarea publicarii informatiilor Intregului proces de eliberare a bunurilor din
rezervele de stat (de la initierea si organizarea procedurii pana la
selectarea/desemnarea beneficiarilor si executarea contractului);

Stabilirea raspunderii juridice atat pentru membrii Comisiilor mixte cat si pentru
ceilalti subiecti pentru nerespectarea legislatiei din domeniu.

I1l. Recomandari privind imbunatitirea procedurii administrative de
efectuare a controlului si aplicare a sanctiunilor
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28.

29.

30.

31.

32,

33

34.

35.

36.

37.

Stabilirea procesului operational pentru fiecare tip de control (planificat,
inopinat, tematic si repetat), astfel incat personalul de control sa fie informat,
pregatit si sa aplice regulile uniform, impartial si clar;

Stipularea expresa a motivelor care servesc drept temei de initiere a controlului
inopinat, operativitatea initierii controlului din momentul aparitiei riscului,
obligativitatea prezentarii justificarii/notei de motivare in baza careia a fost
emisa delegatia de control;

Stabilirea si aprobarea instructiunilor de efectuare a controlului pe categorii de
bunuri, potrivit pct.23 din HG nr.4/2021.

Instituirea si tinerea Registrului de evidentd a Deciziilor privind aplicarea
sanctiunilor pecuniare, potrivit pct.28 al Ordinului directorului ARM
nr.25/10.03.2021;

Revizuirea si completarea art.327 din Codul contraventional cu sanctiuni
contraventionale pentru nerespectarea regulilor/cerintelor/conditiilor la
administrarea, depozitarea si pdstrarea bunurilor din rezervele de stat si de
mobilizare, precum s$i neasigurarea organizarii/accesului la efectuarea
controlului de catre ARM, despre distrugerea sau deteriorarea sigiliilor s.a.

IV. Recomandari in vederea consolidarii climatului de integritate
institutionala

. Elaborarea si aprobarea unui act normativ intern privind instituirea unei

proceduri clare si transparente de angajare prin concurs §i promovare a tuturor
angajatilor din cadrul ARM, in conformitate cu art.11 alin.(2) lit.a) al Legii
nr.82/2017;;

Plasarea pe pagina web a informatiilor ce vizeaza rezultatele fiecarei probe din
concurs, indicand lista candidatilor care au promovat concursul, in functie de
nota finald obtinutad, in ordine descrescitoare, potrivit pct.39-43 din
Regulamentul cu privire la ocuparea functiei publice prin concurs, aprobat prin
HG nr.201/11.03.2009.

Publicarea anuala pe pagina web a ARM a Registrul de evidentad a cadourilor,
potrivit art.16 alin.(5) lit.g) din Legea nr.82/2017;

Revizuirea paginii web a ARM, si anume: rubrica ,,Transparenta decizionala”,
astfel incat sa intruneasca exigentele stipulate la pct.14 al HG nr.967/2016,
Elaborarea si aprobarea actului departamental cu privire la drepturile si
obligatiile agentilor publici in procesul de furnizare a documentelor,
informatiilor oficiale si desemnarea si instruirea persoanei responsabile pentru
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38.

39.

40.

41.
42.

43.

efectuarea procedurilor de furnizare a informatiilor oficiale, potrivit art.11 alin.
(2), lit. b) si c) din Legea nr.982/2000;

Implementarea managementului riscurilor, inclusiv a riscurilor de frauda si
coruptie, in conformitate cu art. 27 din Legea integritatii si a SNCI 9, aprobat
prin ordinul MF nr.189 din 05.11.2015. Asigurarea documentarii conforme a
riscurilor  identificate in  Registrul institutional al riscurilor sl
adoptarea/realizarea/monitorizarea masurilor de inldturare/diminuare a acestora;
Organizarea instruirilor periodice a angajatilor ARM privitor la respectarea
masurilor de asigurare a integrititii. In special, informarea noilor angajati despre
ierarhie, al limitarilor de publicitate, al declararii averii si intereselor personale,
al conflictelor de interese si cadourilor;

Asigurarea respectarii regimului de restrictii si limitari in legdtura cu incetarea
raporturilor de serviciu prin informarea angajatilor, in special la eliberare,
despre restrictii si raspunderea care survine pentru incalcarea normelor legale;
Elaborarea si aprobarea normelor de conduita pentru angajatii din cadrul ARM,;
Perfectarea Raportului trimestrial privind monitorizarea contractelor de achizitii
publice, in corespundere cu anexa nr. 2 la Regulamentul cu privire la activitatea
grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice, aprobat prin HG nr.10/2021;
Instruirea continud a membrilor grupului de lucru pentru achizitii publice din
cadrul ARM.
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