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I. REZUMAT EXECUTIV

In conformitate cu art.l alin.(1) din Legea cu privire la Politia de Frontiera
nr.283/28.12.2011, Politia de Frontiera este autoritatea administrativa in subordinea
Ministerului Afacerilor Interne, care exercitd atributiile si implementeaza politica statului in
domeniul managementului integrat al frontierei de stat, al combaterii migratiei ilegale si a
criminalitatii transfrontaliere.

In corespundere cu art.5 alin.(1) din legea citata, Politia de Frontierd are urmitoarea
structura: Inspectoratul General al Politiei de Frontierd; subdiviziunile regionale si Centrul
de Excelenta in Securitatea Frontierei. Politia de Frontiera este condusd de seful
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera.

Evaluarea integritatii institutionale a PF a fost realizata in perioada decembrie 2021 —
iunie 2022, in conformitate cu cerintele Legii privind evaluarea integritatii institutionale
nr.325/23.12.2013, precum si a Metodologiei de identificare a riscurilor de coruptie in cadrul
entitatilor publice, de identificare a agentilor publici expusi acestor riscuri si de analizd a
factorilor de risc care le genereaza, aprobatd prin Ordinul directorului CNA nr.50 din
20.03.2018. Procedura de evaluare a fost realizata exceptand etapa de testare.

Ca urmare a aplicdrii acestui instrument, s-a constatat cd integritatea institutionald a

IGPF este afectata de:

1. Factori de risc interni organizationali si operationali

Entitatea s-a conformat partial la cerintele cadrului normativ privind angajarea prin
concurs public bazat pe merit si integritate; nu dispune de un mecanism functional pentru
declararea conflictelor de interese si dezvaluirea internd a practicilor ilegale; nu practica
informarea functionarilor nou angajati despre testarea integritatii profesionale, monitorizarea
subestimate masurile de control intern al integritatii; lipseste o coordonare a activitatilor de
asigurare §i consolidare a integritatii institutionale; se atestd o abordare superficiald in
gestionarea functiilor sensibile; exista carente In asigurarea accesului la informatie si
transparenta in proces decizional.

Buna desfasurare a activitatilor de control la trecerea frontierei de stat este afectata
de factori generatori de riscuri de coruptie precum: reglementdri interne incomplete si
contradictorii; Sistem Informational Integrat al Politiei de Frontiera conceput defectuos
(situatie ce a permis unor politisti de frontiera sa introduca informatii false in SIIPF,

extorcand si primind mitd); deficienta sistemelor de monitorizare video in punctele de



trecere a frontierei; ignorarea prevederilor privind utilizarea telefonului mobil la locul de
munci; neluarea masurilor administrative la aparitia manifestarilor de coruptie; formalism in
exercitarea atributiilor manageriale de monitorizare si control, fise de post echivoce;
organizare deficitara a procesului de lucru (traversarea frontierei de stat fara a fi supus
controlului); discretie excesiva la efectuarea controlului la trecerea frontierei.

Riscurile de coruptie aferente procedurii administrativ-contraventionale sunt
determinate de: procedura de sistem lacunard; Intocmirea anumitor acte procesuale
neprevazute de reglementdrile interne (duce la tergiversarea procedurii de control cu riscul
pierderii avionului); inexistenta unor reglementari clare privitor la achitarea amenzilor
contraventionale pe sensul de iesire din tard; inexistenta unui mecanism clar privind stocarea
si sistematizarea informatiei privind cauzele contraventionale; inexistenta interactiunii SIIPF
cu Sistemul informational automatizat de evidentd a contraventiilor, ce ar permite
excluderea situatiilor de neaplicare a sanctiunii contraventionale in marime dubla pentru

comiterea repetatd a aceleiasi contraventii.

2. Factorii de risc externi sunt generati de multitudinea si diversitatea cadrului
normativ necorelat, ambiguu sau lacunar, care la aplicare poate provoca practici vicioase §i
abuzive. Un factor major de risc este dependenta, stabilitd prin art.35 alin.(7) din Legea
nr.215/2011, a IGPF de intreprinderile §i organizatiile prin care se autorizeaza trecerea
frontierei de stat, in spetd SRL Avia-Invest, administrator al Aeroportului International
Chisinau.

Suplimentar se atestd: ambiguitati privind statutul politistului de frontiera (Legea
nr.283/2011; HG nr.1145/2018); desfasurare de activititi in baza actelor normative desuete
(HG nr.778/2009 si HG nr. 896/2014); ambiguitati si lacune de reglementare privind faptele
ce constituie abateri disciplinare, obligatia de autodenuntare, neexecutarea careia poate duce
la eliberarea din functia publica (Legea nr.288/2019); ambiguitati privind efectuarea
anchetelor de serviciu, neajustarea cadrului normativ secundar (Codul administrativ si HG
nr.409/2017); norme contradictorii de asigurare a integritatii, cum ar fi regimul cadourilor si
influentelor necorespunzatoare (HG nr.629/2017; Legea nr.288/2016).

La nivel de minister nu existd o delimitare clard a competentelor SPIA si a
structurilor de securitate interna cu privire la incidentele de integritate, situatie ce lezeaza
eficacitatea mecanismului sanctionator. IGPF-ul nu poseda informatii sistematizate privind
implicarea politistilor de frontiera in manifestari de coruptie, evidenta fiind tinuta de SPIA
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Entitatea evaluata nu dispune de Stat de personal ce urmeaza a fi avizat de Cancelaria
de Stat. Astfel se constatd inexistenta unor temeiuri juridice concrete pentru stabilirea si

realizarea sarcinilor si imputernicirilor de functie.

3. La factorii individuali ce influenteaza riscul de coruptie pot fi mentionati: lipsa
de exemple comportamentale din partea anumitor agenti publici cu functii de conducere;
lipsa integritatii profesionale a unor politisti de frontiera; necunoasterea rigorilor integritati
profesionale, activitdti de instruire si educatie anticoruptie ineficiente; motivare financiara

msuficienta etc.

In contextul factorilor de risc identificati, riscurile tipice de coruptie care prin
consecintele sale ar putea prejudicia in mod direct securitatea frontalierd, diminuand
capacitatea entitdtii la implementarea politicii statului in domeniul managementului integrat
al frontierei de stat, prevenirii §i combaterii criminalitatii transfrontaliere sunt: riscul
primirii sau extorcarii remuneratiei ilicite, riscul abuzului de serviciu, riscul traficarii de
influentd, riscul nedeclardrii influentelor necorespunzdtoare parvenite din partea
superiorilor, riscul falsului in acte publice, riscul favorizarii anumitor persoane fizice si
juridice prin exonerarea de la control la trecerea frontierei.

Probabilitatea inaltd de materializare a riscurilor de coruptie este sustinutd de
multiplele cauze penale instrumentate si sentintele de condamnare pe cazurile de coruptie cu

implicarea angajatilor IGPF.



1. ASPECTE METODOLOGICE

In baza art. 6 din Legea cu privire la evaluarea integrititii institutionale nr.325/2013,
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera este pasibil evaludrii integritatii institutionale.
De mentionat cd 1n a. 2015, sub egida CNA, entitatea a aplicat mecanismul de
evaluare a riscurilor de coruptie, soldat cu un Plan de integritate pentru perioada iunie 2015
— iunie 2017. Completarea si modificarea cadrului normativ national in materia integritatii si
anticoruptie precum si in domeniile de activitate aferente, spectrul extins al activitatilor
vulnerabile desfasurate si incidentele de integritate aflate in vizorul opiniei publice au
conditionat efectuarea unei evaluari a integritatii institutionale la nivelul Inspectoratului.
Astfel, procedura de evaluare a fost initiatd in conformitate cu pct.5 din Metodologia
CNA nr.50 din 20.03.2018 in baza urmatoarelor criterii:
Realizarea activitatilor vulnerabile la coruptie
Acest criteriu deriva din atributiile de coordonare, control si supraveghere in
domeniile de competenta ale Politiei de Frontiera prevazute in Legea cu privire la Politia de
Frontiera nr.283/2011 si a Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera aprobat prin HG nr.1145/2018.
Politia de Frontiera realizeaza functiile stabilite de regulamentul citat in urmatoarele
domenii de competenta:
1) supravegherea si controlul trecerii frontierei de stat;
2) combaterea migratiei ilegale si criminalitatii transfrontaliere;
3) gestionarea sistemelor informationale de evidenta a datelor;
Criteriul contactului direct cu populatia
Atributiile si functiile de baza ale politistilor de frontierd sunt exercitate prin contact
frecvent si direct cu persoanele fizice si juridice. In acest sens, PF efectueazi controlul
frontierei si autorizeaza trecerea frontierei de stat, efectueaza controlul de securitate al
pasagerilor, al bagajelor, al incarcaturilor; autorizeaza trecerea frontierei de stat; participa la
implementarea Regulamentului sanitar international; efectueaza actiuni de depistare si
contracarare a migratiei ilegale si a altor infractiuni transfrontaliere; retine persoanele in
cazurile prevazute de legislatie; opreste, controleaza si retine mijloace de transport pentru
impiedicarea incalcarii regimului frontierei de stat, constatd i examineaza cauze
contraventionale, dispune de organ de urmarire penala etc.

Criteriul statistic



O componentd a criteriului statistic tine de numarul cauzelor penale pornite pentru
acte de coruptie comise de functionarii publici cu statut special din cadrul Politiei de
Frontiera.

La momentul initierii procedurii de evaluare, organul de urmarire penala al CNA
avea in gestiune 64 de cauze penale pornite In privinta politistilor de frontiera.

Criteriul neasigurarii climatului de integritate institutionala

Pentru realizarea criteriului dat este vizualizata si analizatd informatia despre
masurile de asigurare a integritatii institutionale implementate in entitatea evaluata, obtinuta
din diverse surse accesibile.

Vizualizarea paginii web a IGPF denotd carente 1n asigurarea transparentei
procesului decizional si accesului la informatii de interes public, ce constituie o incalcare a
prevederilor art. 20 si 21 din Legea integritatii nr.82/2017.

Entitatea nu mentine i nu actualizeaza trimestrial pagina web Registrul de evidenta
a cadourilor admisibile si Registrul de evidentd a cadourilor inadmisibile, dupd cum
stabileste Regulamentul privind regimul juridic al cadourilor aprobat prin HG
nr.116/26.02.2020.

Pe parcursul evaluarii integritdtii institutionale sunt respectate orientdrile privind
incadrarea factorilor generatori de riscuri pe categorii i anume:

Factori de risc externi (se afla in afara controlului entitdtii publice) — la acest tip de
factori se specifica in principal deficientele cadrul normativ aferent activitatilor desfasurate
de entitatile evaluate, cadrul normativ invechit, terminologie neuniformizata.

Factori de risc legati de procesul de lucru (operationali) - se refera preponderent la
lipsa de proceduri sau procese neconforme, organizarea deficitard a procesului de lucru,
mecanisme de control si supraveghere ineficiente.

Factori de risc interni (aflati sub controlul entitdtii) — se refera la anumite deficiente n
implementarea mecanismelor anticoruptie in cadrul entitétii si a sistemului de control public
intern.

Factori de risc individuali (factori care pot determina un anumit agent public sa
admitd manifestdri de coruptie) — se raporteaza la lipsa integritatii profesionale, inclusiv la
pregatirea profesionald insuficientd atdt in domeniul de activitate cat si in domeniul
integritatii si anticoruptiei.

Suplimentar la cele relatate, in procesul de evaluare au fost utilizate diverse tehnici de
colectare si analiza a informatiilor, accentul fiind plasat pe urmatoarele componente:

- Evaluarea anticoruptie a cadrului normativ si administrativ aferent activitatii

entitdtii evaluate;



- Aplicarea Inventarului masurilor de asigurare si consolidare a integritdtii
institutionale la nivelul PF;

- Intervievarea personalului cu functii de conducere;

- Analiza practicii disciplinare;

- Analiza selectiva a regulamentelor de activitate ale subdiviziunilor precum si
a fiselor de post in vederea confirmarii corespunderii la atributiile desfasurate;

- Analiza selectivd a procedurilor de sistem ce vizeaza activitatile vulnerabile
la coruptie;

- Analiza sentintelor de condamnare a politistilor de frontierd pronuntate de
instantele de judecata in perioada a.2021 — 6 luni 2022 (preluate de pe portalul instantelor de
judecata);,

- Examinarea publicatiilor in mass-media care vizeaza activitatea IGPF.
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III. IMPLEMENTAREA MASURILOR DE PREVENIRE A
CORUPTIEI

Legea integritatii nr.82/25.05.2017 instituie 14 masuri de asigurare a integritatii
institutionale, reglementate de art.10-24.

Responsabilitatea pentru cultivarea integritatii institutionale, potrivit art.10 alin.(2)
din Legea nr.82/25.05.2017, apartine conducatorului si fiecarui agent public.

Potrivit art.10 alin.(4) din legea citatd, nerealizarea masurilor atrage raspunderea
disciplinara, indiferent de survenirea altor forme de rdspundere juridicd (contraventionala,
penald).

Actiunile intreprinse 1n vederea respectdrii cerintelor mentionate sunt reflectate de
IGPF in Inventarul masurilor de prevenire a coruptiei, completarea caruia este un prim
exercitiu efectuat de entitatea evaluata.

Analiza implementarii masurilor de prevenire a coruptiei in cadrul PF a fost efectuata
in baza datelor prezentate de IGPF, precum si altor informatii preluate din diverse surse

oficiale.

3.1 Angajarea si promovarea in baza de merit si integritate profesionala

Pentru respectarea prevederilor art.11 alin.(1) din Legea nr.82/2017, recrutarea si
promovarea in functie a agentilor publici in cadrul entitatii publice, urmeaza a fi efectuata
prin concurs public, conform criteriilor transparente i obiective de selectare in baza de
merit, calificare profesionald, capacitate, competenta si integritate profesionala.

In conformitate cu prevederile art.14 din Legea cu privire la Politia de Frontierd
nr.283/2011, personalul PF se constituie din politisti de frontierd, functionari publici,
salariati civili i personal de deservire tehnica.

Cadrul normativ aferent activitatii Politiei de Frontierd opereaza concomitent cu doi
termeni: (1) functionar public cu statut special reglementat de Legea cu privire la statutul
functionarului public cu statut special din cadrul MAI nr.288/2016 si (2) cel de politist de
frontiera, stabilit 1n art.14 alin.(1) din Legea nr.283/2011.

Legea nr.288/2016 stabileste cadrul juridic al raportului de serviciu al functionarului
public cu statut special din aparatul central al MAI, din cadrul autoritatilor administrative si
institutiilor din subordine, in care sunt prevazute posturi pentru categoria data de personal.

Legea nr.288/2016 (art.2) defineste termenul de functionar public cu statut special
drept persoana angajata in cadrul aparatului central al MAI in autoritatile administrative sau

institutiile din subordinea acestuia, care detine grade speciale §i exercita sarcini ce tin de
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competenta entitdtii din care face parte, in conformitate cu legislatia in vigoare. Totodata
legea dispune cad functia publicd cu statut special constd intr-un ansamblu de atributii si
responsabilitati ale functionarului public cu statut special stabilite in vederea realizarii
competentelor specifice entitatii publice din care face parte.

Pe de alta parte, Legea nr.283/2011, potrivit art. 1 alin. (1), reglementeaza atributiile
si functionarea Politiei de Frontiera, finantarea si asigurarea logistica, statutul juridic si
protectia sociald a politistilor de frontiera. Legea in cauzd opereazd cu termenul de
»functionar public” doar o datd, in art.14, prin care dispune ca ,,Personalul Politiei de
Frontiera se constituie din politisti de frontiera, functionari publici, salariati civili si personal
de deservire tehnica.” Se constatd, astfel, utilizarea neuniforma a termenilor de functionar
public cu statut special si politist de frontierd, reglementate de doua acte normative de
aceiasi categorie. De remarcat, cd cadrul normativ national nu defineste termenul de politist
de frontiera. Carentele in cauza pot determina incertitudini cu privire la cercul de subiecti ai
Legii nr.283/2011 si statutul lor.

Exemplu serveste Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului
nr.320/2012, potrivit cédreia politistii sunt ,,functionari publici cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, angajati la serviciu in Politie, investiti cu drepturi i obligatii
pentru exercitarea atributiilor Politiei.”

De remarcat cd, in anexa nr.3 la HG cu privire la aprobarea Regulamentului privind
organizarea $i functionarea MAI, structurii si efectivului-limita ale aparatului central al
acestuia nr. 778 din 27.11.2009, IGPF-ul nu figureaza in lista autoritatilor administrative si
institutiilor din subordinea MAI in cadrul carora sunt instituite functii politienesti.

In conformitate cu anexa nr.3 la HG nr.778 din 27.11.2009, autorititile
administrative si institutiile din subordinea Ministerului in cadrul carora sunt instituite
functii politienesti sunt: Inspectoratul General al Politiei, Biroul Migratie si Azil, Serviciul
Tehnologii Informationale, Serviciul Protectie Internd si Anticoruptie, Serviciul Dirijare
Operationala si Inspectare, Academia “Stefan cel Mare”, Clubul sportiv central “Dinamo”.

Mai mult, HG nr.778 din 27.11.2009 este bazata pe Legea nr.64-XII din 31 mai 1990
cu privire la Guvern abrogatdi in intregime odata cu intrarea in vigoare a Legii cu privire la
Guvern nr. 136 din 07.07.2017 (in vigoare din 19.07.2017). Prin urmare, poate fi invocata
invaliditatea HG nr.778 din 27.11.2009. Cauzele sunt determinate de actul legislativ abrogat
ce nu produce efecte pe viitor.

HG cu privire la organizarea si functionarea IGPF nr. 1145/2018 in pct.2 stabileste
efectivul-limita al Politiei de Frontiera in numar de 3748 de unitati, inclusiv 240 de unitati

personal de deservire tehnicd. Astfel, actul subordonat legii, dispune doar cu privire la
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categoria de personal de deservire tehnica, celelalte categorii de personal fiind comasate
intr-un termen — unitati.

Cat priveste conformarea rigorile angajdrii $i promovarii in bazd de merit si
integritate profesionald, este de mentionat cd Inspectoratul nu dispune de un act
administrativ de stabilire a regulilor de organizare si desfasurare a concursului public in
cadrul entitatii, cu fixarea obligatorie a criteriilor de selectare in baza de merit si de
integritate profesionalda cu solicitarea certificatului de cazier privind integritatea
profesionald, a informatiei privind starile de incompatibilitate nesolutionate, privind
conflictele de interese sanctionate si a cazierului judiciar care cuprinde date despre privarea
de dreptul de a ocupa functii publice — cerinta reglementata de art.11 alin.(2) lit. a) a Legii
integritatii nr.82/2017.

La elaborarea Regulamentului se va tine cont, ca nu toti agentii publici detin statut de
functionar public cu statut special, din care considerent Legea privind functionarul public cu
statut special din cadrul MAI nr.288/2017 si Regulamentul cu privire la ocuparea functiei
publice cu statut special din cadrul MAI aprobat prin HG nr.460/2017 nu produce efecte
juridice pentru categoria datd de angajati.

In atare conditii Inspectoratul va lua in calcul norma legald si va stabili conditia
angajarii 1n baza criteriilor de merit §i integritate pentru toate categoriile de agenti publici.

Inspectoratul va tine cont de obligatia de a solicita eliberarea Certificatului de cazier
privind integritatea profesionald pentru toate categoriile de agenti publici, inclusiv si a celor
ce nu detin statut de functionar public’ in perioada desfasurarii procesului de incadrare, ceea
ce presupune perioada de pana la emiterea actului administrativ sau ordinului de numire in
functie.

Inspectoratul a raportat solicitarea a 335 de certificate de cazier privind integritatea
profesionald in perioada a.2020-2021, insa nu pentru toate categoriile de agenti publici.

Adiacent sunt Tnaintate obiectii in raport cu ,,modalitatea speciala” de angajare in
functiile publice cu statut special cu ,.specialitati deficitare”, reglementate in Ordinul MAI
nr.241/22.05.2020 ,,Cu privire la punerea in aplicare a prevederilor art.15 alin.(5) din Legea
nr.288/2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne”. In acest sens, MAI s-a conformat prevederilor derogatorii stabilite in art.15 alin.
(5) Legea nr.288/2016.

Astfel, procedura privind angajarea in unele posturi cu statut special din cadrul MAI,

aprobatd prin Ordinul nr.214/2020, stabileste conditii preferentiale pentru 18 posturi

! pct.11 din Regulamentul cu privire la utilizarea cazierului privind integritatea profesionala a agentilor publici
aprobat prin HG nr.767/19.09.2014

13



considerate a fi ,,deficitare” la nivelul IGPF, activitatea carora tine de domeniul artistic,
logistic, sport de performanta, chinologie, paza si patrulare a obiectivelor speciale, medicina
si servicii medicale.

Pentru categoria datd de posturi este stabilitd modalitatea de selectie prin concursul
dosarelor, reglementare ce faciliteaza recrutarea personalului in conditii avantajoase
pentru transferarea ulterioard in alte posturi, accederea la care este mult mai dificild, cu
generarea riscului de abuz de functie si favoritism.

IGPF s-a confruntat cu un scandal mediatic ce vizeaza angajarea fictivd a sportivilor
de performanta. ,,Canotori, atleti, luptatori, fotbalisti, in total zeci de persoane au fost de-a
lungul anilor angajate in cadrul Sectorului Politiei de Frontierda de la Aeroportul
International Chisinau pentru a reprezenta institutia la diverse competitii sportive [...]
Aceasta pare sd fi fost o forma camuflata de sustinere financiara a sportivilor care au dus
faima Republicii Moldova peste hotare. Dar modul in care autoritatile au ales sa o faca i-a
bagat in ilegalitate”?

Mai mult, la angajare, persoanele nu sunt preavizate contra semnaturda despre
posibilitatea de a fi supusi testului de integritate profesionald si monitorizarea stilului de
viatd, fapt ce contravine cu prevederile stipulate in art.2 alin. (8) lit. ¢) din Legea privind
evaluarea integritatii institutionale nr.325/2013 si art. 15 alin. (7) lit. a) din Legea privind
functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne nr. 288/2016.

In concluzie: conformare partialii la cerintele cadrului normativ in vederea
angajarii agentilor publici prin concurs public, bazat pe merit si integritate. Situatia poate
genera angajarii ale persoanelor cu probleme de integritate pe fundal de abuz de functie

si favoritism.

3.2  Respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor, al restrictiilor in ierarhie,

al limitarilor de publicitate

Obligatiile entitdtii publice privind asigurarea respectdrii de cdtre agentii publici a
sunt expuse 1n art. 12 alin. (3) din Legea integritatii nr. 82/2017.

Conform prevederilor art.16 din Legea nr.133/2016, subiectul declararii se afla intr-o
stare de incompatibilitate in cazul in care pe langd functia publicd sau de demnitate publica
detine/exercita simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin

Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.

? Sportivi de performanta vizati intr-un dosar administrat de PCCOS. https://stiri.md/article/social/sportivi-de-
performanta-vizati-intr-un-dosar-administrat-de-pccocs
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special din cadrul IGPF, acestea sunt regésite in art. 53 din Legea privind functionarul public
cu statut special din cadrul MAI nr.288/2016.

Legea stabileste anumite interdictii pentru desfasurarea unei alte activitati
remunerate, inclusiv pe baza de contract individual de munca sau alt contract civil in cadrul
unor societdti comerciale, cooperative, intreprinderi de stat sau municipale, precum si in
cadrul unor organizatii necomerciale din sectorul privat sau public, a cdror activitate este
controlatd, subordonata sau, in anumite privinte, este de competenta IGPF.

Legea excepteaza de la reglementdrile supra activitatile stiintifice, didactice, de
creatie, de participare in proiecte de dezvoltare in domeniul de competentd in cadrul
Inspectoratului si de reprezentare a statului in societatile economice.

In sensul celor relatate, activititile exceptate pot fi desfasurate doar in baza unui
contract individual de munca sau alt contract civil §i nu urmeazd a fi confundate cu
desfasurarea activitatii de intreprinzdtor.

Dupa cum dispune art.53 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.288/2016, modul de cumulare a
acestor activitati cu functia publica cu statut special se stabileste de catre Guvern.

Totusi, Regulamentul cu privire la munca prin cumul §i conditiile de cumulare a
functiilor publice cu statut special din cadrul MAI, aprobat prin HG nr.460/2017 nu instituie
suficienta claritate la acest subiect. Reiesind din titlul Regulamentului, precum si din
prevederile pct.3, documentul dispune cu privire la munca si conditiile de cumulare ,,la
aceiasi autoritate publicd ([...] aparatul central al Ministerului Afacerilor Interne, autoritati
administrative si institutii din subordinea MAI.)”

Se constatd cd Regulamentul nu se expune cu privire la cumulul extern, modul de
cumulare Tn baza de contract individual de munca sau alt contract civil, dupa cum dispune
art. 53 alin. (1) lit.c) din Legea nr. 288/2016.

Reglementarea se impune a fi necesara urmare instituirii Sectiei sport de performanta
si angajarii in conditii preferentiale a subofiterilor superiori in subdiviziunea respectiva.

In conformitate cu art. 16 din Legea cu privire la cultura fizica si sport nr.330/1999,
sportul de performantd reprezintd o activitate specifica, desfasuratd in cadrul unui sistem
organizat de selectie si pregdtire a sportivilor si orientatd spre atingerea de performante si
stabilirea de recorduri. Pregatirea sportivilor de performanta se efectueaza de catre asociatii,
cluburi, federatii sportive nationale si organizatii specializate (scoli sportive, centre
olimpice) pe bazd de contract cu autoritatile centrald si locale de specialitate.

Lipsa regulamentului de activitate a Sectiei sport de performanta si a fiselor de

post, ambiguitatea conditiilor de incheiere a contractelor intre sportivii de performantai cu
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federatiile sportive, constituie un factor de risc de coruptie ce conditioneaza incdlcarea
regimului juridic al incompatibilitatilor.
generate de desfasurarea activitatii de Intreprinzator.

De mentionat ca in conformitate cu art.] din Legea cu privire la patenta de
intreprinzator nr. 93/1998, patenta de intreprinzator, este un certificat de stat nominativ, ce
atestd dreptul de a desfasura genul de activitate de intreprinzator indicat in ea in decursul
unei anumite perioade de timp.

In acest sens, activitatea in baza patentei de intreprinzitor este incompatibild cu
statutul functionarului public cu statut special din cadrul IGPF.

La nivelul IGPF, la momentul inceperii raporturilor de muncd, functionarii nu sunt
limitdrilor de publicitate, dupa cum dispune art. 12 alin. (3) lit. a) din Legea integritatii
nr.82/2017.

Necunoasterea obligatiilor ce se impun functionarului public pentru a se conforma in
termen de 30 de zile calendaristice, in vederea lichidarii situatiei de incompatibilitate, poate
genera neexecutarea acestora.

Pentru a.2021 IGPF raporteaza un caz de incompatibilitate constatat in legatura cu
desfasurarea activitatii de intreprinzator (confectionarea si reparatia obiectelor din aur si
argint).

Este de remarcat despre aflarea in stare de incompatibilitate nesolutionata a ex-
sefului Directiei inspectie efectiv a IGPF. Urmare controlului efectuat de ANI, a fost stabilit
ca in perioada de activitate 2016-12.11.2020 persoana supusa controlului s-a aflat in stare de
incompatibilitate nesolutionata, generatd de exercitarea concomitentd a unei functii publice
cu statut special din cadrul IGP al MAI, ulterior in cadrul IGPF al MAI, cu exercitarea
functiei de administrator al organizatiei de Paza ,,C & P GRUP” SRL. Situatia in fapt si in
drept, precum si decizia pe caz sunt expuse in Actul de constatare nr.74/25 din 25 februarie
2022 emis de ANI si publicat pe pagina web a autoritatii.

Un alt aspect, tine de neadmiterea implicdrii functionarului in actiunile publicitare ale
vreunui agent public sau produs comercial prin utilizarea numelui, functiei, vocii,
semndturii, simbolurilor oficiale a entitatii publice, in special in contextul activitatilor in
afara orelor de program a functionarilor din Directia orchestra de fanfard si din Sectia sport
de performanta.

In concluzie: Neimplementarea mdsurii determind probabilitatea inalti de

materializare a riscului incalcarii regimului juridic al incompatibilitatilor si limitarilor de
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publicitate. Risc materializat de nesolutionarea starii de incompatibilitate in termenii

stabiliti de lege.

3.3  Respectarea regimului juridic al declararii averii si intereselor personale
Obligatiile conducdtorul entitatii publice in vederea asigurdrii organizarii
procedurilor de declarare a averii si intereselor personale in conformitate cu prevederile
legislatiei speciale, sunt stipulate 1n art. 13 alin. (2) din Legea integritatii nr.82/2017.
Cu referire la organizarea procesului de depunere a declaratiilor electronice, au fost
emise acte administrative la nivelul Inspectoratului si structurilor din subordine cu
desemnarea persoanelor responsabile de actualizarea permanenta a Registrului electronic.

Concluzii: Mdasurd implementata.

3.4  Respectarea regimului juridic al conflictului de interese

In conformitate cu prevederile art.14 alin.(3) din Legea integritatii nr.82/2017,
conducatorii entitatilor publice sunt obligati sa Intreprindd actiuni privitor la declararea,
evidenta si solutionarea situatiilor de conflict de interese real.

La randul sau art.12 alin. (6) din Legea nr.133/2016 dispune obligativitatea
inregistrarii declaratiilor privind conflictul de interese real in Registrul declaratiilor privind
conflictele de interese, tinut de cdtre persoana desemnatd de conducdtorul organizatiei
publice.

Asigurarea prevenirii $i combaterii conflictelor de interese in cadrul IGPF este una
din functiile de baza a Directiei inspectie efectiv,’ atributia de combatere a conflictelor de
interese fiind pusda in sarcina Serviciului integritate profesionald. De remarcat, ca
reglementarea in cauza nu oferd imputernici in materia prevenirii conflictului de interese si
neadmiterea transformarii intr-un conflict de interese consumat etc., accentele fiind puse pe
combatere.

La momentul initierii evaludrii integritatii institutionale, Inspectoratul avea instituit
Registrul declaratiilor privind conflictul de interese. Totodatd nu a fost identificat actul
administrativ de desemnare a persoanei responsabile de tinerea Registrului.

Rémane a fi incertd situatia cu procedura declararii si solutionarii situatiilor de
conflict de interese n subdiviziunile regionale si cele subordonate.

Nu exista careva reglementari interne privind particularitatile declararii imediate a
situatiilor de conflict de interese real, iscate in procedurile de lucru si procesul decizional

intern, precum §i un cadru regulator ce ar viza identificarea cauzelor generatoare de

® pet. 8 alin. (4) din Regulamentul privind organizarea si functionarea Directiei inspectie efectiv a IGPF, aprobat
prin ordinul sefului IGPF nr.488/2019
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conflicte de interese, pornind de la misiunea Politiei de Frontiera si specificul domeniilor de
activitate.

Cat priveste respectarea prevederilor legale privitoare la declararea situatiilor de
conflict de interese real si neadmiterea acestuia in activitatea desfasurata, starea de fapt a
lucrurilor este foarte ambigue. Prezinta ingrijorare inexistenta declaratiilor privind
conflictul de interese pentru anii 2000-2021 raportatd la probabilitatea Tnaltd a manifestarii
riscului de conflict de interese datoritd lipsei cadrului de reglementare si specificului
activitdtilor vulnerabile raportat la numarul detindtorilor de functii sensibile.

De remarcat c@ Inspectoratul a raportat 2 cazuri de conflict de interese solutionate in
a.2021, iscate din restrictia in ierarhie in functie publica, soldate cu transferul persoanelor
in alta subdiviziune structurala.

IGPF trebuie sa asigure si sa dispuna de politici, proceduri si practici adecvate de
conducere in mediul de lucru pentru a incuraja declararea si rezolvarea eficienta a situatiilor
de conflict de interese. In plus, ghidurile si materialele informative precum si cele care
contin recomandari si indicatii trebuie sd ofere exemple practice de situatii de conflict de
interese potential si real, precum i masuri concrete care trebuie sa fie luate Tn vederea
rezolvarii conflictelor de interese.

Concluzii: mdasurd neimplementatd, probabilitate inalta de materializare a riscului
admiterii situatiilor de conflict de interese, generate de factori de risc interni
organizationali.

3.5 Neadmiterea favoritismului

Legea integritatii nr.82/2017 defineste favoritismul drept acel sprijin acordat in
exercitiul functiunii de cétre agentul public persoanelor fizice sau juridice la solutionarea
problemelor acestora, indiferent de motive, care nu este prevazut de actele normative si care
nu Intruneste elementele unui conflict de interese sau elementele unei infractiuni.

Intru executarea prevederilor art.15 din legea citati conducitorul entititii publice este
obligat sa nu admitd cu buna stiintd practici de favoritism In activitatea profesionala a
agentilor publici si sa denunte cazurile de favoritism la CNA, iar agentul public are obligatia
sd nu admita favoritism in activitatea profesionala.

In conformitate cu art. 6 din Legea cu privire la Politia de Frontierd nr.283/2011
entitatea desfasoara multiple activitdti vulnerabile legate de sarcinile externe, ce presupune
asigurarea controlului de securitate a pasagerilor si bagajelor, controlul frontierei si

autorizarea trecerii frontierei de stat a Republicii Moldova de cétre persoane si mijloace de
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transport cu asigurarea evidentei automatizate, depistarea si contracararea traficului ilicit de
persoane si arme, munitii etc.

Suplimentar la cele relatate, factori generatori de risc de favorizare in procesul de
angajare prin eludarea concursului public, sunt identificati in prevederile Procedurii privind
angajarea in unele posturi cu statut special din cadrul MAI, aprobatd prin ordinul MAI
nr.241 din 22 mai 2020. Potrivit pct. 6 din Procedurd, selectia candidatilor, in vederea
angajarii, se face Tn baza concursului dosarelor, situatie ce admite posibilitatea angajarii
persoanei in posturile In care angajarea se realizeaza prin derogare, pentru a fi transferate
ulterior in alte posturi, ocuparea cdrora este mai solicitata si are loc prin concurs public.

Codul de etica si deontologie al functionarului public cu statut special din cadrul
MALI, aprobat prin HG nr.629/2017 nu se expune cu referire la neadmiterea situatiilor de
favoritism in activitatea profesionala.

Legea privind functionarul public cu statut special din cadrul ministerului Afacerilor
Interne nr.288/2016 nu dispune cu privire la neadmiterea situatiilor de favoritism.

Cadrului normativ national si institutional aferent disciplinei, conduitei, drepturilor
si obligatiilor functionarului public cu statut special din cadrul IGPF nu integreaza
prevederi ce vizeaza excluderea/neadmiterea situatiilor de favoritism.

Totodata, entitatea va lua in consideratie modificarile art. 313" Favoritismul din
Codului contraventional, efectuate prin Legea nr.102/2022, ce vor intra in vigoare din 20
iulie curent.

Concluzii: mdsura neimplementatd, probabilitate inaltd de materializare a
cazurilor de favorizare a persoanelor fizice sau juridice, generate de factori de risc interni

si externi.

3.6  Respectarea regimului juridic al cadourilor

Legea integritatii nr.82/2017 (art.16) sustinutd de Regulamentul privind regimul
juridic al cadourilor aprobat prin HG nr.116/26.02.2020, dispun pentru conducatorii
entitdtilor publice, cerinte Tn vederea asigurdrii respectdrii regimului juridic al cadourilor
legate direct ori indirect de desfasurarea activitatii profesionale a agentilor publici.

Intru conformarea la prevederile mentionate, prin Ordinul IGPF nr.224/31.03.2020 a
fost dispusa crearea Comisiei de evidentd si evaluare a cadourilor a IGPF. Ordinul nu
stabileste cu suficienta claritate cu privire la extinderea activitatii comisiei create si fata de
subdiviziunile/structurile din subordinea Inspectoratului, sau doar asupra Inspectoratului ca

unitate centrald de administrare si control.
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Mai mult, in baza pct. 8 din Ordin, directiile regionale Vest, Est, Sud, Nord, Centru,
SPF Aeroportul International Chisindu, Colegiul de Excelentd in Securitatea frontierei vor
prezenta semestrial informatia cu privire la activitatea Comisiilor de evidenta a cadourilor.

Si in acest caz sunt identificate lacune de reglementare ce duc la neexecutarea
obligatiei prescrise 1n ordin:

- nu a fost determinatd subdiviziunea structurald responsabilda de primirea si
generalizarea informatiet;
- lipsa unor termeni concreti pentru prezentarea informatiei.

Inspectoratul actualizeazd i publicd cu regularitate pe pagina web oficiala
informatia privind cadourile®, insa fara a specifica titlul Registrului de evidentd a cadourilor
admisibile ori inadmisibile, ce constituie o ignorare a pct. 11 subpt. (8) din Regulamentul
cu privire la regimul juridic al cadourilor, aprobat prin HG nr.116/2020.
La momentul initierii evaludrii Inspectoratul nu avea instituit Registrul de evidentd a
cadourilor inadmisibile.

Directiile regionale teritoriale, sectorul PF Aeroportul International Chisindu si
Centrul de Excelentd in Securitatea Frontierei dispus prin acte administrative interne
conformarea la prevederile HG nr.116/2020. Totusi, registrele instituite in unele
subdiviziuni urmeaza a fi ajustate la rigorile stabilite Tn HG nr.116/2020.

De mentionat ca registrul cadourilor pentru a.2021 facut public pe pagina web a
entitdtii nu include cadourile declarate in structurile din subordine.

Entitatea nu respecta cerinta pricind actualizarea trimestriala pe pagina web a
Registrului de evidentd a cadourilor admisibile si a Registrului de evidentd a cadourilor
inadmisibile stabilitd de pct. 11 sbpct. 8 din Regulamentul cu privire la regimul juridic al
cadourilor aprobat prin HG nr. 116/2020.

Suplimentar se constatd reglementari cu anumite derogari de la regimul juridic al
cadourilor stabilit de art. 16 din Legea integritatii nr. 82/2017 si anume:

- In conformitate cu pct.30 sbpct. 5) din Codul de eticid si deontologie al
functionarului public cu statut special din cadrul MAI, aprobat prin HG nr.629/2017,
functionarul are doar obligatia ,,sa declare cadourile in conformitate cu legislatia in vigoare”;

- In corespundere cu art. 52 alin. (1) lit. e¢) din Legea nr.288/2016,
functionarului public cu statut special 1ii este interzis ,,sa solicite ori sd accepte cadouri,

servicii, favoruri, invitatii sau orice alte avantaje, destinate personal lui sau familiei sale”.

*https://border.gov.md/files/2022-02/Registrul%20de%20evidenta%?20cadourilor%20pe%20anul%20202 1. PDF



Concluzii: mdsurd implementata partial, entitatea urmeaza sa revada politica

internd privind cadourile.

3.7  Neadmiterea, denuntarea si tratarea influentelor necorespunzatoare

In baza arrt.17 alin.(1) litb) din Legea nr.325/2013, nedenuntarea influentelor
necorespunzdtoare, in egald masura cu nedeclararea cadourilor ori a situatiilor de conflict de
interese, constituie rezultat negativ al testului de integritate profesionala.

Intru neadmiterea, denuntarea si tratarea influentelor necorespunzitoare, Legea
integritatii nr.82/2017 prin art.17 alin.(2) stabileste obligatii pentru conducatorul entitétii
publice ce tin de adoptarea actelor administrative de stabilire a regulilor de organizare a
activitdtilor de denuntare si tratare a influentelor necorespunzatoare de catre agentii publici
cu asigurarea evidentei intr-un registru special.

Prin Ordinul MAI nr.51 din 07 februarie 2019 a fost aprobat Regulamentul privind
evidenta cazurilor de influentd necorespunzitoare exercitate asupra functionarului MAIL
Regulamentul (pct.8 lit. a)) obligd conducatorii autoritatilor/institutiilor subordonate MAI sa
adopte actele administrative de stabilire a regulilor de organizare a activitatilor de denuntare
si tratare a influentelor necorespunzitoare de catre functionarii MAI cu informarea SPIA
referitor la desemnarea respectiva si adresele electronice unde pot fi expediate denunturile
despre influenta necorespunzatoare.

Reglementari similare sunt regasite si in prevederile art. 17 alin. (2) lit. a) din Legea
integritatii nr. 82/2017.

In Politia de Frontiera este instituit Registrul de evidentd a cazurilor de influentd
necorespunzatoare. Conform ordinului IGPF nr.563 din 10.11.2020, seful Serviciului
investigatii interne al DIE este responsabil de inregistrarea si evidenta cazurilor de influenta
necorespunzdtoare intr-un registru special cu asigurarea confidentialititii denunturilor
facute.

Prin Telegrama nr.61 din 15.02.2021 a IGPF sefii subdiviziunilor structurale,
regionale si subordonate Inspectoratului sunt obligati sd asigure implementarea conforma a
mecanismului de denuntare si tratare a influentelor necorespunzatoare, inclusiv prin
informarea angajatilor din subordine cu referire la existenta Registrului privind inregistrarea
si evidenta cazurilor de denuntare a influentelor necorespunzitoare exercitate asupra
functionarilor publici cu statut special aflat in gestiunea Directiei inspectie efectiv a IGPF.

Cadrul normativ aferent drepturilor si obligatiilor functionarului public cu statut
special din cadrul MAI, inclusiv IGPF, reglementeazd in mod paralel si contradictoriu

obligatiile agentului public din cadrul MAI in situatii de influentd necorespunzatoare:
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1. Art. 50 lit. o) din Legea nr.288/2016 obligd functionarul public cu statut
special sd informeze seful ierarhic superior si autorititile competente cu privire la faptele
[...] de influentd necorespunzatoare savarsite personal sau cele sdvarsite de catre alti
functionari publici cu statut special despre care a luat cunostinta;

2. Pct. 30 sbpt. 4) din Codul de etica si deontologie a functionarului public cu
statut special din cadrul MAI obligd functionarul sia denunte orice influenta
necorespunzatoare si sd actioneze in conformitate cu prevederile legale;

De mentionat, ca potrivit art. 17 alin. (3) lit. ¢) din Legea integritatii, functionarul este
de a respinge expres influenta necorespunzatoare si al afectarii activitatii sale profesionale
drept urmare a acesteia.

Concluzii: masurda implementata partial, probabilitate inalta de materializare a
riscului admiterii influentelor necorespunzdtoare generati de formuldri cu caracter
contradictoriu §i ambiguu privitoare la denuntarea si gestionarea influentelor

necorespunzdtoare la nivel de Inspectorat.

3.8  Protectia avertizorilor de integritate

Sediul materiei privind asigurarea protectiei avertizorului de integritate este regasita

- Legea privind avertizorii de integritate nr.122/12.07.2018;

- art.18 din Legea integritatii nr.82/2017,

- HG pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de examinare si
raportare internd a dezvaluirilor practicilor ilegale nr.23 din 22.01.2020.

Actele normative mentionate instituie anumite obligatii pentru conducétorii
entitatilor publice ce au menirea de a asigura protectia avertizorilor de integritate.

Entitatea evaluatd nu s-a conformat prevederilor art. 18 alin. (3) lit. a) din Legea
nr.82/2017. Politia de Frontiera nu dispune de un act administrativ ce ar stabili regulile de
organizare a activititilor de denuntare a manifestarilor de coruptie, de depunere a
avertizarilor de integritate si de asigurare a protectiei agentilor publici.

Inexistenta reglementdrilor ar putea afecta in mod direct dreptul la libertatea de
exprimare (a agentilor publici din cadrul IGPF), consfintitd in Legea Suprema a Republicii
Moldova.

Potrivit investigatiei jurnalistice efectuatd de RISE Moldova intitulatd ,,.Banii din

spatele uniformei™, un avertizor de integritate din cadrul IGPF a denuntat catre SPIA si

> https://www.rise.md/banii-din-spatele-uniformei/
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CNA despre colegul platit din banii publici care ,,nu s-a afisat la birou nicio zi”. ,In final s-
a ales cu intimidari si cu demisia pe masa, iar acum este in drum spre CEDO.”

Chiar si in situatia in care dezvaluirea practicii ilegale nu a fost una interna, iar
temeiul eliberarii din functie a avertizorului a fost unul similar celui denuntat, IGPF-ul nu a
incercat sd identifice cauzele ce au determinat admiterea repetata a situatiilor date, care in
final au afectat grav imaginea institutiei.

Pe fundalul a circa 3400 de agenti publici incadrati in activitate, Inspectoratul
raporteazd rezultatele modeste privind organizarea de instruiri tematice privind denuntarea
practicilor ilegale si protectia avertizorilor de integritate:

- a.2019: 6 activitati pentru 89 persoane;
- a.2020: 4 activitdti pentru 6 persoane;
- a.2021: 1 activitate pentru 9 persoane.

In acest sens se constati si o deviere de la SNCI 1 Etica si integritate®, potrivit caruia,
entitatea publicd asigura faptul cd angajatii acesteia cunosc reglementdrile cu privire la
prevenirea fraudelor si coruptiei, raportarea fraudelor si neregularitatilor, influentelor
necorespunzatoare precum si altor incalcari.

Concluzii: mdsura neimplementata, probabilitate inalta de admitere a practicilor
ilegale in procesele si procedurile desfasurate, determinate de necunoasterea §i

inexistenta mecanismului de denuntare §i protectie.

3.9 Transparenta in procesul decizional

Transparenta este unul din principiile ce guverneazd activitatea entitatii publice,
respectarea caruia garanteaza deschiderea catre public si constituie un indicator al eficientei
functionarii entitatii.

Art. 20 alin. (2) din Legea integritatii nr.82/2017, precum si art.7 din Legea privind
transparenta in procesul decizional nr.239 din 2008 stabilesc obligatii pentru autoritatile
publice in vederea asigurdrii transparentei In proces decizional.

Urmare inventarierii efectuate se constata cd IGPF:

- Nu dispune de reguli interne privind procedurile de informare, consultare si
planificare in procesul de elaborare si adaptare a deciziilor §i nu a numit persoana
responsabild de asigurarea transparentei in procesul decizional,

- Ultima informatie publicata privind initierea elaborarii deciziei sau, dupa caz,

privind retragerea unui proiect de decizie din procesul de elaborare dateazd cu a.2013,’

® Ordinul Ministerului Finantelor nr.189 din 05.11.2015 cu privire la aprobarea SNCI
7 https://border.gov.md/ro/anunturi-privind-organizarea-consultarii-publice
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urmare carui fapt nu este asiguratd receptionarea $i examinarea recomandarilor partilor
interesate, In scopul utilizarii lor la elaborarea proiectelor de decizii; nu este asigurata
consultarea opiniei partilor interesate la examinarea proiectelor de decizii; nu este asigurata
anuntarea $i organizarea sedintelor publice la care se adopta deciziile; nu este asigurata
informarea publicului referitor la deciziile adoptate atat in regim obisnuit, cat §i In regim de
urgenta, cu prezentarea argumentarii;

- Nu este elaborat si publicat raportul anual privind asigurarea transparentei in
proces decizional;

- Publica cu regularitate planurile anuale de activitate;®

Concluzii: Masurd implementatd partial.

3.10 Asigurarea accesului la informatii de interes public

Atat Legea integritatii nr.82/2017 (art.21), cat si Legea privind accesul la informatii
nr.982/11.05.2000 stipuleazd un sir de sarcini destinate conducatorului entititii publice
pentru asigurarea accesului la informatii de interes public.

De mentionat ca IGPF, ca unitate centrala de administrare si control a Politiei de
Frontierd, dispune de o structura specializatd care asigura comunicarea si informarea
publicului despre activitdtile institutiei — Sectia relatii cu publicul.

Entitatea evaluatd urmeaza sa se conformeze la cerintele art.21 alin.(2) lit.c si d) din
Legea integritatii nr.82/2017, prin aprobarea regulamentului cu privire la drepturile si
obligatiile agentilor publici in procesul de furnizare a documentelor, informatiilor oficiale si
desemnarea responsabililor pentru efectuarea procedurilor de furnizare a informatiilor
oficiale, indicarea pe pagina web a zilelor si orelor de audientd a agentilor publici
responsabili de furnizarea informatiilor si a documentelor oficiale etc.

Consultarea paginii web permite constatarea multiplelor neconformitati cu
prevederile pct. 15 din Regulamentul cu privire la paginile oficiale ale autoritatilor
administratiei publice in reteaua internet, aprobat prin HG nr.188/2012.

Constatate: Madasurd neimplementatd, ce favorizeaza materializarea riscului

tainuirii de informatii in detrimentul interesului public.

3.11 Gestionarea transparentd si responsabila a patrimoniului public, a finantelor
rambursabile si nerambursabile
Cu referire la masura data, Legea integritatii nr.82/2017 include cerinte privitoare la

instituirea functiilor de auditor intern, asigurarea independentei acestora, implementarea

® https://border.gov.md/index.php/ro/documente-de-planificare-si-minitorizare
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sistemului de control intern cu emiterea anuald a Declaratiei de rdspundere manageriala si
garantarea transparentei achizitiilor publice.

Doar pe parcursul a. 2021, pe domeniul auditului intern au fost desfasurate activitati
menite sa asigure conformitatea proceselor de baza realizate la nivelul institutiei. Au fost
efectuate 3 misiuni de audit intern, $i anume:

1)  Evaluarea procesului de gestionare a dosarelor personale ale angajatilor Politiei
de Frontiera (misiune planificata);

2)  Evaluarea procesului de gestionare a mijloacelor de transport in cadrul Politiei
de Frontiera (misiune planificata);

3) Auditul procesului de achizitii publice din cadrul Politiei de Frontiera (misiune
ad-hoc).

In acelasi timp, reiesind din specificul activititii, subdiviziunea de audit intern din
cadrul IGPF, a inregistrat urmatoarele activitati:

- Evaluarea si raportarea calitatii activitatii de audit intern pentru a. 2020, in
conformitate cu Regulamentul privind evaluarea calitatii activitatii de audit intern In sectorul
public;

- Acordarea consilierii subdiviziunilor IGPF la identificarea si gestionarea
functiilor sensibile, consolidarea sistemului de control intern managerial, revizuirea si
actualizarea fiselor de post ale angajatilor;

- Monitorizarea implementarii recomandarilor de audit intern oferite, urmare a
efectudrii misiunilor de audit in cadrul IGPF si subdiviziunile din subordine;

- Urmadrirea implementarii recomandarilor de audit extern oferite de Curtea de
Conturi, urmare a efectuarii auditului public extern.

In contextul implementarii sistemului de control intern managerial au fost realizate
urmadtoarele activitati:

1) Urmare a autoevaludrii sistemului de control intern managerial in cadrul IGPF

sunt emise declaratiile de raspundere manageriala,;’

2) Elaborate si aprobate planurile anuale de activitate al si planurile anuale ale
subdiviziunilor structurale si din subordinea IGPF;

3) Elaborat si aprobate Registrul consolidat al riscurilor al IGPF si registrele
riscurilor ale subdiviziunilor structurale si din subordinea IGPF;

4) Creat grupul de lucru privind identificarea si gestionarea functiilor sensibile si
aprobatd Politica institutionala in acest sens (Ordinul sefului IGPF nr.44 din 27.01.2021). La

fel, a fost aprobatd Procedura de sistem privind identificarea i gestionarea functiilor

° https://border.gov.md/index.php/ro/declaratia-privind-buna-guvernare
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sensibile in cadrul Politiei de Frontierd (Ordinul sefului IGPF nr.231 din 13.05.2021). La
data de 22.07.2021 a fost aprobat Inventarul functiilor sensibile din cadrul subdiviziunilor
structurale, regionale si subordonate IGPF;

5) Elaborat si aprobat Planul de consolidare a sistemului de control intern managerial
din cadrul IGPF pentru anul 2021 (Ordinul sefului IGPF nr.164 din 02.04.2021);

6) Elaborate si aprobate Registrele proceselor de baza de catre subdiviziunile IGPF.

Intru conformarea pa prevederile art. 22 alin. (2) lit. g) din Legea nr.82/2017,
Inspectoratul se ghideaza de Regulamentul privind organizarea si functionarea sistemului de
control intern managerial In cadrul MAI, aprobat prin ordinul MAI nr.350/05.08.2020.

Cu referire la garantarea transparentei achizitiilor publice este de mentionat ca doar
in a. 2021 au fost desfasurate 136 proceduri de achizitii publice, in baza carora au fost
semnate 183 contracte de achizitii. Concomitent au fost semnate 90 contracte de valoare
micd. Suma totald a contractelor incheiate pe parcursul anului 2021 constituie 101170,1 mii
lei, ceea ce reprezintd o crestere cu 26,7% comparativ cu perioada similard a anului
precedent.

Grupul de lucru in domeniul achizitiilor publice din cadrul IGPF a fost creat prin
ordinul IGPF nr.469 din 21.08.2021. prin acelasi ordin a fost adoptat si Regulamentul cu
privire la activitatea grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice.

Asigurarea exercitarii autonome, impartiale si bazata pe lege a atributiilor membrilor
grupului de lucru este asiguratd prin semnarea Declaratiei de confidentialitate si
impartialitate semnate de membrii grupului de lucru la data deschiderii ofertelor (pct.4 din
Regulament).

Entitatea evaluatd asigura garantarea transparentei procedurilor de achizitie publica
prin plasarea planurilor de achizitii, anunturilor despre licitatii, rapoartelor si darilor de
seama pe pagina web la compartimentul informatie publicad/achizitii publice.

In vederea asigurarii unei bune administriri a patrimoniului incredintat pentru uz in
activitatea de serviciu a politistului de frontierd si pentru responsabilizarea acestora in partea
ce tine de asigurarea integritdtii bunurilor transmise in gestiune, sunt desfasurate sedinte
periodice cu personalul din subordine cu intocmirea proceselor-verbale a sedintelor.
Evidenta intrunirilor este tinuta de DIE.

In ceea ce priveste oferirea serviciilor contra plati, nomenclatorul de tarife la
serviciile prestate de IGPF este aprobat prin HG nr.8§96 din 27.10.2014. Informatiile privind

serviciile date pot fi accesate pe pagina web a inspectoratului.'

1% https://border.gov.md/index.php/servicii-contra-plata
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Suplimentar, prin Ordinul sefului IGPF nr.596 din 25.09.2018 sunt aprobate
Instructiunile privind eliberarea informatiei cu privire la traversarea frontierei de stat de
catre persoane fizice sau unitati de transport, informatiei statistice cu privire la traversarea
frontierei de stat de catre persoane fizice cu mijloace de transport si informatiei privind
existenta/inexistenta consemnelor la frontiera, publicate Tn Monitorul Oficial al republicii
Moldova nr.400-409 din 26.10.2018 (1580).

O situatie speciald, in acest sens o constituie abrogarea Legii nr.847-XIII din 24 mai
1996 privind sistemul bugetar si procesul bugetar cu modificarile ulterioare'', ce std la baza
adoptarii HG nr.896/2014 prin care este aprobat Nomenclatorul tarifelor la serviciile prestate
contra plata.

Prin urmare, poate fi invocatd invaliditatea HG nr.896 din 27.10.2014, deoarece este
subordonata unui act legislativ abrogat, ce nu produce efecte pe viitor. (a se vedea anexa nr.1
la prezentul Raport)

Concluzii: Mdsurd implementatid. Se impune necesitatea ajustatii cadrului
normativ §i de referintid cu privire la prestarea serviciilor contra plati. Risc eminent de

depdsire a atributiilor de serviciu.

3.12 Respectarea normelor de etica si deontologie

In conformitate cu prevederile art. 13 alin. (2) din Legea nr. 82/2017, Inspectoratul
urma sa instituie si sa implementeze norme de eticd si deontologie tindnd cont de specificul
activitatii, standardele nationale si internationale in domeniu sau sd asigure instruirea
agentilor publici cu privire la normele de etica si deontologie a politistului de frontierd; sa
publice pe pagina web a entitatii publice normele de etica si deontologie adoptate.

Dimensionarea statutului deontologic al agentilor publici din cadrul Politiei de
Frontiera depinde de totalitatea normelor etice si deontologice statuate in actele normative si
departamentale.

Legea privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
functiei, inclusiv: obligatia respectarii normelor deontologice; depunerii declaratiei de avere
si a intereselor personale; manifestarea unui comportament integru in viata profesionala si
cea personald; declararea cadourilor; utilizarea si Intretinerea eficienta a patrimoniului din
dotare; raportarea faptelor de coruptie sau de influentd necorespunzatoare savarsite personal

sau cele savarsite de colegi, sa respecte art.7 alin. (2) din Legea nr.325/2013.

' Abrogata prin Legea finantelor publice §i responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/25.07.2014.
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Codul de etica si deontologie al functionarului public cu statut special din cadrul
MALI, aprobat prin HG nr.629 din 08.08.2017 reglementeazd conduita in exercitarea
atributiilor de serviciu, precum si in afara acestora.

Statutul disciplinar al functionarului public cu statut special din cadrul MAI, aprobat
prin HG nr.409 din 07.06.2017, reglementeaza totalitatea regulilor de conduita care
alcatuiesc disciplina de serviciu si are drept scop reglementarea relatiilor de serviciu prin
prisma disciplinei de serviciu, responsabilizarea disciplinara a functionarilor la indeplinirea
sarcinilor ce le revin.

Printre obligatiile functionarului, stabilite in art.7 din Statut sunt incluse ce cele ce
fac referire la respectarea normelor deontologice; depunerea declaratiei de avere si interese
personale; manifestarea unui comportament integru; declararea cadourilor; informarea
responsabililor cu privire la faptele de coruptie sau de influentd necorespunzatoare savarsite
personal sau cele de care a luat cunostinta. Totodata Statutul dispune cu privire la

Prin Ordinul IGPF nr. 69 din 15.02.2021 este aprobat Regulamentul privind normele
de conduita profesionald si comportament in cadrul Politiei de Frontiera, ce ,,reglementeaza
totalitatea regulilor, care alcatuiesc disciplina de serviciu, obligatorii pentru politistii de
frontiera”. De mentionat cad Regulamentul include un capitol destinat normelor de conduita
in afara orelor de serviciu.

In vederea mentinerii unui climat de integritate, cunoasterea si respectarea rigorilor
integritatii profesionale, a normelor de etica si conduita, sefii subdiviziunilor structurale se
fac responsabili de asigurarea organizarii sedintelor cu personalul din subordine cu
intocmirea proceselor-verbale al sedintei. Evidenta Intrunirilor este tinuta de DIE.

Asigurarea respectdrii normelor de eticd si deontologie este pusa in sarcina Directiei
Ineptie Efectiv (pct.8 din Regulamentul privind organizarea si functionarea DIE, aprobat
prin ordinul IGPF nr.488/10.07.2019).

Potrivit raportului de activitate a IGPF pentru a.2021, in scopul sporirii gradului de
integritate a politistelor de frontierd, pe parcursul anului, au fost realizate 28 de activitati de
informare $i instruire cu urmatoarele tematici: Integritate si anticoruptie; Tolerantd zero la
fenomenul coruptiei; Codul de eticd si deontologie a functionarului public; Statutul
disciplinar al functionarului public cu statut special; Cadrul legal privind avertizorii de
integritate si influentele necorespunzitoare. '

Cat priveste cazurile de incdlcare a normelor de eticd si deontologie la nivel de

IGPF, in a.2020 au fost constatate 163 de cazuri si in a.2021 -105 cazuri.

' https://border.gov.md/files/2022-02/Raport%20de%20activitate%20IGPF%20-%202021..pdf
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In concluzie: masura implementata.

3.13 Respectarea regimului juridic al restrictiilor si limitarilor in legatura cu incetarea
raporturilor de munca sau de serviciu

Intru asigurarea respectdrii normei, Inspectoratul urmi si intreprindi masuri
stipulate de art.24 din Legea integritatii nr.82/2017 si anume sd dispund actiunile
administrative necesare in vederea implementarii restrictiilor si limitarilor postangajare:
timp de un an, sa evite conflictele de interese in legaturd cu angajarea fostului agent public
in organizatii comerciale si necomerciale dupd incetarea raporturilor de serviciu; sa evite,
timp de un an, incheierea contractelor comerciale cu organizatia comerciald in care fostul
agent public sau persoanele apropiate acestuia detin cote in capitalul social ori lucreazad in
structuri de conducere sau de revizie; timp de un an, sa fie refuzata reprezentarea de catre
fostul agent public, a intereselor persoanelor fizice si juridice in fata entitétii publice pe care
o conduce.

Cat priveste restrictiile legate de incetarea raporturilor de serviciu, entitatea evaluata
va lua in calcul atributiile de supraveghere si control detinute de o categorie distinctda de
functionari publici cu statut special si Indatorirea acestora de a comunica sefului IGPF sau
ANI despre toate ofertele de munca pe care intentioneaza sa le accepte, daca aceste locuri de
munca pot genera un conflict de interese.

Concluzii: Probabilitate scazutid de materializare a pantuflajului, determinati de
specificul atributiilor de control si supraveghere a frontierei de stat, dar nu a

organizatiilor comerciale si necomerciale.

3.14 Controlul intern al integritatii

In conformitate cu art.25 alin.(2) din Legea integrititii nr.82/2017 conducitorii
entitatilor publice sunt responsabili pentru aplicarea urmatoarelor masuri de control al
integritatii in sectorul public:

a) evitarea riscurilor de coruptie in procesul de elaborare a proiectelor de acte
legislative, normative si departamentale (riscuri viitoare);

b) managementul riscurilor de coruptie (riscuri existente).

Inspectoratul dispune de Procedura de sistem Elaborarea si promovarea proiectelor
de acte normative, aprobata prin Ordinul IGPF nr.475 din 10 1ulie 2019, scopul careia este
focusat pe ,,elaborarea actelor normative de catre subdiviziunile IGPF si cele din subordine,

in corespundere cu prevederile cadrului normativ”.
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Totusi, in pofida aprobarii procedurii in cauza ulterior intrdrii in vigoare a Legii
integritatii nr.82/2017, documentul nu este conformat la cerintele art. 25 alin. (2) lit. a) din
legea mentionata.

Procedura de sistem nu se expune cu privire la evitarea riscurilor de coruptie in
procesul de elaborare a proiectelor de acte legislative, normative si departamentale si nu face
trimitere la Metodologia de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte
normative departamentale' aprobata prin Hotararea Colegiului CNA nr.6/20.10.2017.

Mai mult, entitatea nu s-a conformat cerintelor expuse in Sectiunea a 4-a Evitarea
riscurilor de coruptie in procesul de elaborare a actelor normative din Regulamentul cu
privire la organizarea si desfasurarea activitatilor de prevenire a coruptiei si de promovare a
integritatii in cadrul subdiviziunilor MAI, aprobat prin Ordinul MAI nr. 161 din 23 martie
2020.

Pe de alta parte, Regulamentul impune obligatii excesive pentru responsabilul de
elaborarea proiectelor, cum ar fi obligatia de a notifica SPIA in scris, cu anexarea tuturor
materialelor confirmative in cazul identificarii unui risc de coruptie in procesul de elaborare
a proiectelor de acte normative (pct.24). SPIA, la randul sau, va examina si va nainta
recomandari pentru Inlaturarea riscurilor de coruptibilitate constatate (pct.25).

In procesul ajustarii procedurii de sistem, inspectoratul va tine cont de prevederile art.
26 din Legea nr.82/2017, potrivit caruia conducdtorul entitdtii publice si agentii publici
responsabili de elaborarea proiectelor de acte legislative, normative si departamentale sunt
obligati sd nu admitad si sa excluda factorii ce determind aparitia riscurilor de coruptie,
promovarea intereselor private in detrimentul interesului public si prejudicierea intereselor
legitime ale persoanelor si/sau prejudicierea interesului public in procesul de elaborare a
proiectelor de acte.

Cdt priveste managementul riscurilor de coruptie, acest exercitiu este parte
componentd a sistemului de management al riscurilor operationale implementat la nivel de
Inspectorat.

Prin Ordinul MAI nr. 266 din 13 mai 2019 a fost aprobata Metodologia de evaluare a
riscurilor de coruptie in cadrul MAIL. Metodologia stabileste cadrul organizatoric si
metodologic al procesului de evaluare si realizare a analizei riscurilor de coruptie si
implementarea managementului eficient al riscului de coruptie in cadrul aparatului central si
autoritatilor administrative si institutiilor din subordinea MAI.

Prin ordinul IGPF nr. 143/19.03.2021 este aprobat Registrul consolidat al riscurilor

al IGPF pentru a.2021. Registrul include obiectivul operational ,,Sporirea gradului de

 https://www.cna.md/public/files/2017_metodol rea/Metod_efect exp.antic_acte norm_departam.pdf
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integritate a personalului Politiei de Frontierd, asigurarea transparentei institutionale,
comunicarii eficiente si promovarii imaginii”.

In cele ce urmeaza, vor fi analizate activititile de control pentru urmitoarele riscuri
incluse 1n obiectivul prenotat:

- Riscul implementarii formale a politicii institutionale privind functiile
sensibile. Activitati de control: asigurarea elaborarii §i implementdrii cadrului normativ
institutional Tn domeniul identificarii §i gestiondrii eficiente a functiilor sensibile. Entitatea
evaluatd include 1n Planul anual de activitate pentru a.2021 subactiunea 6.1.1 Elaborarea
mecanismului institutional de gestionare a functiilor sensibile cu urmatorii indicatori de
monitorizare: politicd institutionald elaboratd si implementatd; inventarul functiilor sensibile
aprobat — termen: martie 2021.

Pentru realizarea celor planificate prin Ordinul IGPF nr.41 din 27 ianuarie 2021: se
instituie grupul de lucru pentru identificarea si gestionarea functiilor sensibile in cadrul
IGPF; se aproba Politica privind identificarea si gestionarea functiilor sensibile in cadrul
IGPF; conducatorii de subdiviziuni sunt obligati sa asigure analiza si inventarierea functiilor
sensibile cu transmiterea anuald a inventarului functiilor sensibile la situatia de 31
decembrie.

De remarcat, cd documentul nu instituie termeni concreti pentru intocmirea
inventarului functiilor sensibile §i aprobarea Planului de gestiune a functiilor sensibile,
situatie ce afecteaza etapa finald de implementare a politicii date.

Un alt aspect tine de monitorizarea implementarii Politicii, potrivit cap. V, DIE este
obligatd sd raporteze anual despre modul de implementare §i functionare a Planului de
gestiune a functiilor sensibile.

Conform Notei de activitate pentru a. 2021, entitatea raporteazd doar despre
elaborarea mecanismului, dar nu si despre implementarea lui: ,,[...] a fost aprobata Procedura
de sistem privind identificarea si gestionarea functiilor sensibile in cadrul Politiei de
Frontiera (Ordinul sefului IGPF nr.231 din 13.05.2021). La data de 22.07.2021 a fost
aprobat Inventarul functiilor sensibile din cadrul subdiviziunilor structurale, regionale si
subordonate IGPF.” '*

In martie 2022, prin Ordinul sefului IGPF au fost aprobate Inventarul functiilor
sensibile din cadrul subdiviziunilor structurale, regionale si subordonate si Planul de
gestiune a functiilor sensibile. Cat priveste Planul, acesta instituie doar cate una din masurile
de gestionare a riscurilor aferente functiilor sensibile. Conform Planului, realizarea

masurilor se va efectua la necesitate.

' pag.2-3 https://border.gov.md/files/2022-02/Raport%20de%o20activitate%20IGPF%20-%202021..pdf
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In sensul dat, doar 19 din 94 de functii incluse in Inventarul functiilor sensibile sunt
expuse, la necesitate, masurii de verificare/evaluare a personalului, situatie ce contravine
cadrului normativ national si departamental. Dupa cum dispune art. 15 alin. (6) din Legea
privind functionarul public cu statut special din cadrul MAI nr.228/2016, anterior angajarii,
candidatii la functia vacanta sunt supusi unui control special in modul reglementat de MAI.
In pct.4.6 (1) din Politica aprobati este stabilit ci verificarea/evaluarea se face in baza
prevederilor Regulamentului privind controlul special al angajatilor la angajare ori
promovare 1n functia publica cu statut special in cadrul MAI aprobat prin Ordinul MAI nr.
239/2017.

in conformitate cu pct.4 (3) din Regulamentul cu privire la evolutia in carierd a
functionarilor publici cu statut special din cadrul MAI, aprobat prin HG nr.460/2017,
controlul special este o metodd de verificare a candidatilor la angajare sau promovare in
functii publice cu statut special din cadrul MAI, desfasuratd de cétre subdiviziunea resurse
umane si de catre subdiviziunea responsabila de protectia internd si combaterea coruptiei
subordonatd Ministerului, menita sa identifice si sa inlature factorii de risc, restrictiile,
prin calitdtile lor morale si profesionale, conduita manifestata in societate, la locul de studii,
de muncd, ar periclita interesele publice, prestigiul functiei publice cu statut special,
securitatea $i imaginea MAL.

Neincluderea masurii de controlul special, ca masurd de gestionare a riscurilor
aferente tuturor functiilor sensibile si aplicarea acesteia ,,la necesitate” denotd caracterul
formal al implementarii Politicii institutionale privind functiile sensibile.

Intreprinderea actiunilor de fortificare a procedurilor de control a fost planificata
doar pentru 51 din 94 de functii sensibile. Important cd aceastd masurd include o gama
diversa de actiuni precum sporirea gradului de monitorizare, rotatii periodice ale sectoarelor,
domeniilor de activitate, participarea la programe de dezvoltare profesionala punctate etc.

In contextul preocuparilor privind tratarea riscului de implementare formali a
Politicii privind identificarea si gestionarea functiilor sensibile se constatad realizarea etapei
de elaborare si aprobare a documentelor aferente politicii date. Cat priveste evaluarea
rezultatelor implementarii, aceasta presupune, cel putin, raportarea anuald privind modul de
functionare a masurilor stabilite, care este pusd in sarcina Directiei inspectie efectiv, care va
fi prezentat conducerii IGPF in primele luni ale a.2023.

In lipsa unui raport este prematur de a trage concluzii despre implementarea

politicii institutionale privind functiile sensibile, fie chiar si formala.
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Riscul implementarii formale a politicii institutionale privind functiile sensibile nu se
regaseste in Registrul consolidat al riscurilor pentru a.2022 al IGPF aprobat prin Ordinul
sefului IGPF nr.131 din 09 martie 2022, ceea ce denota ca entitatea il considera drept un risc
tratat.

- Riscul nerespectarii regimului cadourilor, evaluat cu o probabilitate si impact
mediu (4 din 9). Entitatea isi propune sa trateze riscul in cauza, prin implementarea
urmatoarelor actiuni de control: asigurarea actualizdrii i publicarii periodice a informatiei
din registrul cadourilor; realizarea instruirilor periodice privind respectarea regimului juridic
al cadourilor; realizarea verificarilor periodice privind respectarea normelor privind
declararea cadourilor.

De mentionat ca registrul cadourilor pentru a.2021 facut public pe pagina web a
entitatii nu include cadourile declarate in structurile din subordine. Lipsesc registrele pentru
a. 2019. Inspectoratul nu a raportat nici o instruire privind regimul juridic al cadourilor."

Cat priveste realizarea controalelor periodice, in cadrul controalelor si vizitelor de
serviciu ocazionale la Directiile regionale Centru, Sud, Nord, Est, Vest, Centrului de
Excelenta in Securitatea Frontierei si Sectorului politiei de frontierd Aeroportul International
Chisinau au fost constatate unele neconcordante cu prevederile Legii integritatii nr.82/2017
si Hotararii Guvernului 166/2020 in vederea modificarii ordinelor privind constituirea
comisiilor de evidenta si evaluare a cadourilor, acestea urmand a fi elaborate conform
normelor in vigoare. In pofida constatirilor, majoritatea structurilor teritoriale din subordine
s-au conformat reglementarilor privind regimul juridic al cadourilor in procesul evaluarii
integritatii institutionale desfasurat de CNA.

Astfel se constatid o atitudine pasiva in tratarea riscului de nerespectare a
regimului cadourilor. Riscul in cauzad se regaseste si in Registrul consolidat al riscurilor
pentru a.2022 al IGPF.

Concluzii: Mdasurd neimplementatd. Entitatea nu asigurd evitarea riscurilor de
coruptie in procesul de elaborare a proiectelor de acte legislative, normative si
departamentale. Riscurile de frauda si coruptie in cadrul Politiei de Frontierd sunt

gestionate formal.

3.15 Consolidarea integritatii institutionale
Potrivit art.35 alin.(1) lit.a) din Legea integritatii nr.82/2017, activitatile de instruire

si sensibilizare anticoruptie constituie masuri de consolidare a integritatii institutionale.

> Pag.22 https://border.gov.md/files/2022-02/Raport%20de%20activitate%20IGPF%20-%202021..pdf
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Conform informatiei prezentate de Directia Generald Resurse Umane a IGPF, pe
parcursul anului 2021 si a semestrului I 2022, in cadrul Politiei de Frontiera au fost
organizate si desfasurate instruiri in domeniul de integritate si anticoruptie: 12 instruiri -
313 instruiti. Din cauza crizei umanitare de refugiati, provocata de razboiul din Ucraina,
IGPF este in proces de revigorare a procesului de instruire a politistilor de frontierd,
planificind organizarea si desfasurarea sesiunilor de instruire la distantd, cu
genericul ,,Integritate si anticoruptie. Norme de eticd si deontologie profesionala”, la data
de 12, 13, 14 si 15 iulie curent.

In contextul realizarii prevederilor ord. IGPF nr.19 din 14 ianuarie 2022 ,,Cu privire
la organizarea si desfasurarea procesului de formare profesionala continua pentru anul 2022
a fost elaborat Cursul de instruire e-learning ,, Integritate si anticoruptie. Etica si
deontologia profesionala”. Prin urmare, este creatd oportunitatea de participare a tuturor
angajatilor Politiei de Frontierd la cursul de instruire mentionat, indiferent de functia
detinutd (in conformitate prevederile pct.87 al Regulamentului cu privire la formarea
profesionald continua a functionarilor publici cu statut special din cadrul MAI, aprobat prin
Ordinul MAI nr.114 din 04 mai 2017).

Cursul de instruire e-learning este dezvoltat de catre Directia formare profesionald a
DGRU (design si asigurarea didactico-metodicd a unitdtii de curs) cu implicarea a OSCE
BMSC, a materialelor PNUD Moldova si CNA, precum si a formatorului IGPF.

Planul tematic al cursul de instruire e-learning ,,Integritate si anticoruptie. Etica si
deontologia profesionald” include subiecte precum: 1. Notiuni de etica, deontologie si
morala;

2. Reglementari specifice ale conduitei profesionale; 3. Rolul, efectul si impactul eticii si
deontologiei asupra activitatii profesionale; 4. Analiza problemelor legate de
comportamentul etic in activitatea profesionald; 5. Deficitul de comportament si aplicarea
bunelor practici pentru exercitarea atributiilor functionale; 6. Raspunderea functionarului
public cu statut special in cazul admiterii incalcarilor ale prevederilor Codului de eticd si
deontologie; 7. Notiunea de Integritate si Coruptie; 8. Influenta necorespunzatoare. Traficul
de influenta;

9. Conflictul de interese; 10. Denuntul. Avertizorul de Integritate. Testarea integritatii
profesionale.

Timpul necesar pentru parcurgerea cursului este de 8 ore din contul programului de
muncd, Dupa parcurgerea cursului, instruitul sustine testul final, la timp, format din intrebari
cu variante de raspuns. In urma sustinerii testului, nota este inregistrata in cadrul Directiei

formare profesionalda a DGRU.
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Concluzii: Entitatea asigurd dezvoltarea profesionald continua a politistilor de

frontierd in domeniul integritatii si anticoruptie.

3.16

Recomandari:

Informarea MAI cu privire la necesitatea modificarii Legii cu privire la Politia de
Frontiera nr.283/2011 in vederea excluderii anumitor ambiguitdti prin definirea
termenului de politist de frontiera.

Informarea MAI cu privire la necesitatea ajustarii/abrogarii HG nr.778/2009 cu
privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Ministerului
Afacerilor Interne, structurii si efectivului-limita ale aparatului central al acestuia
(invaliditatea HG nr.778 din 27.11.2009, cauzele sunt determinate de abrogarea Legii
nr.64/1990 cu privire la Guvern, IGPF-ul nu figureazd in lista autoritdtilor
administrative si institutiilor din subordinea MAI in cadrul carora sunt instituite
functii politienesti etc.).

Informarea MAI cu privire la necesitatea ajustarii cadrului normativ aferent activitatii
Politiei de Frontierd pentru excluderea utilizarii neuniforme a termenilor Politie de
Frontiera si IGPF.

Informarea MAI cu privire la necesitatea ajustarii cadrului normativ aferent activitatii
Politiei de Frontierd pentru excluderea reglementarii lacunare a statutului de politist
de frontiera.

Informarea MAI cu privire la necesitatea ajustarii/abrogiarii HG nr. 896 din
27.10.2014 pentru aprobarea Nomenclatorului si tarifelor la serviciile prestate contra
plata, precum si a Regulamentului cu privire la modul de formare si utilizare a
mijloacelor speciale ale subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne, autoritétilor
administrative si institutiilor din subordinea acestuia (invalidarea HG nr.896/2014,
cauzele fiind determinate de abrogarea Legii nr.847-XIII din 24 mai 1996 privind
sistemul bugetar si procesul bugetar).

Conformarea la prevederile art.11 alin.(2) lit. a) din Legea integritatii nr.82/2017 prin
elaborarea unui act administrativ de stabilire a regulilor de organizare si desfasurare a
concursului public in cadrul IGPF cu fixarea obligatorie a criteriilor de selectare in
bazd de merit si de integritate profesionalda cu solicitarea certificatului de cazier
privind integritatea profesionald, a informatiei privind starile de incompatibilitate
nesolutionate, privind conflictele de interese sanctionate si a cazierului judiciar care

cuprinde informatia despre privarea de dreptul de a ocupa functii publice.
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Totodata, la elaborarea Regulamentului se va tine cont, cd nu toti agentii publici detin
statut de functionar public cu statut special.

Instituirea mecanismelor de control al riscului de abuz de functie 1 favoritism
manifestat prin recrutarea personalului in conditii avantajoase, stabilite in Ordinul
MALI nr.241/22.05.2020, pentru transferarea ulterioard in alte posturi, accederea la
care este mult mai dificila.

Conformarea la prevederile art.2 alin. (8) lit. ¢) din Legea privind evaluarea
integritatii institutionale nr.325/2013 si art. 15 alin. (7) lit. a) din Legea privind
functionarul public cu statut special din cadrul MAI nr. 288/2016 prin preavizarea
contra semnaturd despre posibilitatea de a fi supusi testului de integritate profesionala

s1 monitorizarea stilului de viata.

. Elaborarea reglementarilor cu privire la cumulul extern de functii. Reglementarea se

impune a fi necesard si pentru functionarii publici cu statut special ce practica

activitati sportive, artistice si de creatie.

10. Conformarea la prevederile art. 12 alin. (3) lit. a) din Legea integritatii nr.82/2017 -

1.

12.

13.

14.

si a limitdrilor de publicitate a subiectilor legii la momentul inceperii raportului de
serviciu.

Exercitarea obligatiei de asigurare a tinerii evidentei declaratiilor de conflict de
interese si desemnarea persoanei responsabile pentru aceasta — conformarea la
prevederile art. 14 alin. (3) din Legea nr.82/2017 si art. 12 alin. (3) din Legea nr.
133/2016.

IGPF trebuie sa asigure si sa dispuna de proceduri si practici adecvate de conducere
in mediul de lucru pentru a incuraja declararea si rezolvarea eficientd a situatiilor de
conflict de interese. In plus, ghidurile si materialele informative precum si cele care
contin recomandari si indicatii trebuie sa ofere exemple practice de situatii de conflict
de interese potential, real i aparent, precum si masuri concrete care trebuie sa fie
luate in vederea rezolvarii conflictelor de interese. Instituirea masurilor de control al
riscului nerespectarii regimului juridic al conflictului de interese, ludnd in calcul
specificul activitatii politistului de frontiera.

Ajustarea cadrului normativ institutional si national aferent activitdtii IGPF la
cerintele de neadmitere si raportare a cazurilor de favoritism.

Excluderea ambiguitatilor si lacunelor de reglementare stabilite in continutul Ordinul
IGPF nr.224/31.03.2020 privind constituirea Comisiei de evidentd si evaluare a

cadourilor §i anume: stabilirea unei claritati cu privire la extinderea activitatii
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

comisiei create si fatd de subdiviziunile/structurile din subordine sau doar asupra
Inspectoratului ca unitate centrald de administrare si control; numirea subdiviziunii
structurale responsabile de primirea §i generalizarea informatiei din teritoriu;
instituirea unui termen concret pentru prezentarea informatiei; numirea subdiviziunii
responsabile de sistematizarea informatiei si publicarea informatiei pe pagina oficiald
a Politiei de Frontierd; numirea persoanei responsabile pentru pastrarea cadourilor
admisibile trecute in proprietatea entitatii publice; inventarierea cadourilor etc.

Actualizarea trimestriald pe pagina web a Registrului de evidenta a cadourilor
admisibile si a Registrului de evidenta a cadourilor inadmisibile — pct. 11 sbpct. 8 din
Regulamentul cu privire la regimul juridic al cadourilor aprobat prin HG nr.

116/2020.

Instituirea masurilor de control al riscului nerespectarii regimului juridic al
cadourilor.
Ajustarea Codul de etica si deontologie al functionarului public cu statut special din

cadrul MAI, aprobat prin HG nr.629/2017 si a Legea nr.288/2016 la rigorile Legii
integritatii nr.82/2017 privind regimul juridic al cadourilor.

Revizuirea politicii interne privind influentele necorespunzatoare. Ajustarea Codului
de etica si deontologie al functionarului public cu statut special din cadrul MAI,
aprobat prin HG nr.629/2017 si a Legii nr.288/2016 la rigorile art.17 din Legea
integritatii nr.82/2017.

Instituirea masurilor de control al riscului nerespectarii regimului juridic al
influentelor necorespunzatoare.

Conformarea la prevederile art. 20 alin. (2) din Legea integritatii nr.82/2017, precum
si art.7 din Legea privind transparenta in procesul decizional nr.239 din 2008.
Conformarea la cerintele art.21 alin.(2) lit.c si d) din Legea integritatii nr.82/2017 si
art. 11 din Legea privind accesul la informatie nr.982/2000, inclusiv prin aprobarea
Regulamentului cu privire la drepturile si obligatiile agentilor publici in procesul de
furnizare a documentelor, informatiilor oficiale si desemnarea responsabililor pentru
efectuarea procedurilor de furnizare a informatiilor oficiale, indicarea pe pagina web
a zilelor si orelor de audientd a agentilor publici responsabili de furnizarea
informatiilor si a documentelor oficiale etc.

Ajustarea informatiei plasate pe pagina oficiala a Politiei de Frontierd la
Regulamentul cu privire la paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice in

reteaua internet, aprobat prin HG nr.188/2012.
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23. Instituirea mecanismului de inlaturare a riscurilor de coruptie in procesul de elaborare
a proiectelor de actelor normative si administrative, prevazut de art. 25 alin. (2) lit. a)
din Legea nr.82/2017 si Metodologia de efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte normative i departamentale, aprobata prin Hotdrarea Colegiului
CNA nr.6 din 20.10.2017.

24.Organizare si desfasurare de instruiri, cu suportul CNA, privind efectuarea expertizei
anticoruptie a proiectelor de acte normative si departamentale.

25. Instituirea masurilor de control al riscului implementarii formale a politicii
institutionale privind functiile sensibile.

26. Instituirea masurilor de control al riscului administrarii formale a riscurilor de frauda
si coruptie.

27. Continuarea desfasurarii activitatilor de instruire si sensibilizare anticoruptie.
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IV. ANALIZA INCIDENTELOR DE INTEGRITATE

Legea integritdtii nr.82/2017 defineste incidentul de integritate drept manifestare de
coruptie produsa in Tmprejurari reale, altd manifestare similard manifestarii de coruptie,
produsa in cadrul unui test de integritate profesionala.

Pentru obtinerea unui climat de integritate institutionald, entitatea publica trebuie sa
manifeste intoleranta fatd de incidentele de integritate, in conditiile reglementate de art. 19
din Legea nr.82/2017.

Potrivit Metodologiei de identificare a riscurilor de coruptie in cadrul entitatilor
publice, de identificare a agentilor publici expusi acestor riscuri si de analiza a factorilor de
risc care le genereaza, aprobatd prin ordinul CNA nr.50/20.03.2018', incélcarea normelor
privind intoleranta fatd de incidentele de integritate constituie risc tipic de coruptie.

Prin art.19 alin. (2) lit. d) din Legea nr.82/2017, conducatorul entitatii publice are
obligatia de a asigura sanctionarea disciplinard a tuturor incidentelor de integritate ce
constituie abateri disciplinare admise de agentii publici.

In baza pct. 33 (2) din Regulamentul cu privire la organizarea si desfisurarea
activitdtilor de prevenire a coruptiei si de promovare a integritatii in cadrul subdiviziunilor
MALI, aprobat prin ordinul MAI nr.161/23.03.2020, conducatorii subdiviziunilor MAI sunt
obligati sa asigure verificarea prin prisma statutului disciplinar a tuturor incidentelor de
integritate ce constituie abateri disciplinare admise de salariafi.

Evaluarea reactiei institutionale la incidentele de integritate este una din activitatile
de prevenire a manifestarilor de coruptie si de promovare a integritdtii institutionale in
cadrul subdiviziunilor MALI, stabilite de Regulamentul citat (pct.4 (5).

In acest context, subdiviziunile autoritatilor administrative si institutiilor MAI sunt
obligate sa prezinte trimestrial catre data de 5 a lunii urmatoare in adresa SPIA nota
informativa privind reactia institutiei la incidentele de integritate. Documentul urmeaza sa
includa urmatoarele aspecte: factori individuali §i organizationali ce au favorizat producerea
incidentelor de integritate; punctele tari si punctele slabe in implementarea masurilor de
prevenire a riscurilor de coruptie; verificarea gradului de eficacitate si a continutului
masurilor stabilite la nivelul structurii evaluate cu bunele practici in domeniul de activitate;
solutii care sd permitd anticiparea prezentei riscurilor de coruptie; segmente de activitate
unde este necesar de realizat actiuni de prevenire si de control al riscurilor de coruptie.

Ca urmare a solicitarii notelor informative ale IGPF privind reactia la incidentele de

integritate si a rapoartelor SPIA MALI privind evaluarea reactiei institutionale la incidentele

!¢ https://cna.md/public/files/Metodologia de evaluare a riscurilor.pdf
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de integritate, a fost constatatd inexistenta acestora. IGPF-ul nu s-a conformat la cerintele
Regulamentului aprobat prin ordinul MAI nr.161/2020.

Se constatd atributii similare ale SPIA MAI"Y, cat si DIE IGPF'"™ ce vizeaza
asigurarea prevenirii si combaterii manifestarilor de coruptie si conflictelor de interese la
nivelul MAI si respectiv IGPF.

In conformitate cu pct.12 (1) din Regulamentul privind organizarea si functionarea
SPIA al MAI din 2018, Serviciul este imputernicit sa desfasoare anchete de serviciu, sd
examineze petitii si alte informatii In cazurile de manifestari de coruptie si conflict de
interese, in conformitate cu legislatia.

Pe de altd parte, in baza pct.11 (7) din Regulamentul privind organizarea si
functionarea DIE a IGPF din 2019, Serviciul investigatii interne din cadrul directiei
examineaza petitii, alte informatii si efectueaza anchete de serviciu in privinta personalului
Inspectoratului general, subdiviziunilor regionale si subordonate acestuia, conform
competentei. Documentul nu instituie suficientd claritate privitor la obiectul anchetelor de
serviciu, lasdnd sd se inteleagd ca acestea derivd din misiunea si functiile de bazad ale
subdiviziunii.

Astfel, se identifica un conflict de norme, atunci cand manifestarile de coruptie sunt
prerogativa exceptionald a SPIA, verificarea prin prisma statutului disciplinar a tuturor
incidentelor de integritate ce constituie abateri disciplinare este obligatia conducatorilor
subdiviziunilor MAL Intru excluderea factorilor coruptibili se impune instituirea unei
claritati in actele administrative normative mentionate cu stabilirea imputernicirii exclusive
ori a delimitarii exprese a atributiei SPIA MALI privind manifestarile de coruptie.

De remarcat ca IGPF-ul nu posedd informatii sistematizate privind implicarea
politistilor de frontierd in manifestiri de coruptie, evidenta fiind tinutd de SPIA MAIL. Nu
existd un mecanism de informare a subdiviziunilor MAI privind functionarii si cauzele aflate
in gestiunea SPIA, ceea ce constituie un impediment pentru o reactie institutionald promita
si obiectiva fatd de incidentele de integritate.

Mai mult, se atestd o Intelegere eronata a notiunii ,,incident de integritate”. Analiza
practicii administrativ-disciplinare a IGPF denota dispunerea si efectuarea anchetelor de
serviciu pe cazuri ce constituie manifestari de coruptie.

Asa spre exemplu sanctionarea politistului de frontierd pentru incalcarea regimului

juridic al incompatibilitatilor (Ordinul nr.19/ps din 14.01.2022), incédlcarea regulilor de

Y Pct. 11 (14) din Regulamentul privind organizarea si functionarea SPIA al MAL, aprobat prin ordinul MAI
nr.325/15.10.2018
'8 Pct. 10 (1) din Regulamentul privind organizarea si functionarea DIE a IGPF, aprobat prin ordinul sefului IGPF
nr.488/10.07.2019

40



initiere §i desfasurare a procedurilor de achizitie publica (Ordinul nr.5/ps din 04.01.2022),
regasite n art. 45 alin. (3) lit. f) si respectiv art.46 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr.82/2017.

De mentionat, ca Legea nr.82/2017 enumerd in mod expres faptele ce constituie
manifestari de coruptie, grupandu-le in acte de coruptie (art. 44), acte conexe actelor de
coruptie (art. 45) si fapte coruptibile (art. 46).

Aplicarea exercitiului de analiza a incidentelor de integritate permite identificarea si
analiza factorilor ce au contribuit la materializarea riscurilor de coruptie, inclusiv
determinarea deficientelor in sistemul de integritate institutionald §i organizatorico-juridic.

Prezenta evaluare a integritatii institutionale nu a inclus etapa testdrii integritatii
institutionale, din care considerente vor fi supuse analizei incidentele de integritate produse
in imprejurdri reale.

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea cu privire la frontiera de stat a Republicii
Moldova nr. 215/04.11.2011, frontiera de stat a Republicii Moldova reprezinta linia naturald
sau conventionald care marcheaza limitele externe ale teritoriului asupra caruia Republica
Moldova isi exercita suveranitatea exclusiva.

Prin art.7 alin. (2) din legea supra, controlul frontierei pe uscat si pe apele de frontiera
este efectuat de cétre Politia de Frontiera. Legea dispune ca controlul la trecerea frontierei
este efectuat la punctele de trecere a frontierei de stat pentru a garanta cad persoanecle,
inclusiv mijloacele de transport si obiectele pe care le detin, pot fi autorizate sd intre sau sa
pardseasca teritoriul tarii. Temei pentru autorizarea trecerii frontierei de stat servesc actele
de caldtorie valabile prevazute de legislatia cu privire la iesirea si intrarea in Republica
Moldova, privind regimul strdinilor in Republica Moldova, precum si alte documente
stabilite Tn actele normative (art.15 Legea nr.215/2011).

In ceea ce priveste zonele de risc, se remarci ci cele mai multe incidente au fost
documentate in cadrul procedurilor de control in punctele de trecere a frontierei.

Ca urmare a analizei faptelor calificate drept infractiuni, se constatd ca ofiterii si
subofiterii din PF accepta si primesc mijloace banesti pentru:

- permiterea tranzitarii fara impedimente a automobilelor cu numere de
inmatriculare strdine, conduse de cetateni straini. Banii sunt luati de comun cu seful de turd
din ziua respectiva la postul de frontiera moldo-ucrainean;

- a nu solicita autorizatiile de transport rutier international de marfuri si
pasageri (CEMT), neinregistrarea in baza de date a persoanelor care nu au respectat regimul
de autoizolare, nepdsarea in carantind, nedocumentare a transportului ilicit de pasageri etc.

In unele cazuri politistii de frontiera isi coordonau actiunile;
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- inscrierea unor date vadit false in bazele de date ale PF si SV si anume
inregistrarea operatiunii de iesire in afara frontierei de stat a automobilelor cu numere strdine
de inmatriculare. Actiuni efectuate Tn complicitate cu colaboratorul vamal;

- nedocumentare a cazurilor de incalcare a conditiilor de traversare a frontierei
in perioada pandemica (nerespectare a masurilor de profilaxie, prevenire §i combatere a
bolilor epidemice (COVID-19);

- facilitarea contrabandei pe frontiera verde.

Cel mai rasundtor caz tine de coruptia sistemicd generatd de actiunile desfasurate in
comun de mai multi politisti de frontiera din cadrul SPF Aeroportul International Chisinau'

si anume:

Cincisprezece angajati ai IGPF sunt cercetati de CNA si procurorii anticoruptie,
in cadrul unui dosar complex, pornit pe 23 tunie 2021, care cuprinde in total 59 de
episoade, dintre care 38 de pretindere de mita si 21 de alte abateri contraventionale.

Angajatii  SPF ,,Aeroportul International Chisinau”, fiind in exercitarea
atributiilor de serviciu, in contextul restrictiilor impuse de situatia epidemiologica, au
creat si implementat o schema de obtinere ilicitd a mijloacelor banesti de la pasagerii
care plecau din tara si Tn privinta cdrora apareau suspiciuni de detinere si prezentare a
testului PCR ,,COVID-19” cu semne de falsificare. Astfel, politistii implicati in serviciu
ar fi acceptat si primit sistematic de la cetatenii care traversau frontiera RM pe sensul
»lesire” sume cuprinse intre 50-100 de euro.

De asemenea, s-a mai stabilit cd, angajatii IGPF, implicati in serviciu, ar fi
extorcat bani de la diverse persoane, atit cetiteni moldoveni, cat si strdini, care
intentionau sa traverseze frontiera de stat pe sensul ,,iesire”, pentru a nu le Intocmi
procese verbale cu privire la incalcarea regulilor de izolare. Contra unor remunerari
ilicite, acestia nu Intocmeau procese verbale pentru nerespectarea mdsurilor de
profilaxie, prevenire si combatere a bolilor epidemice, a masurilor de sanatate publica,
stabilite de autoritatile competente si pentru incalcarea regulilor de sedere in Republica

Moldova.

Bazat pe incélcarea procedurii de constatare si examinare a contraventiilor, ,,dosarul
mitei la Aeroport” denotd multiple deficiente ce tin organizarea si reglementarea activitatii

in punctele de trecere.

' https://cna.md/libview.php?l=ro&idc=5&id=3443 &t=/Serviciul-relatii-publice/Comunicate-de-presa/Schema-de-
coruptie-la-Aeroport- 15-polititi-de-frontiera-documentati-in-aproape-60-de-episoade-de-pretindere-de-mita-de-la-
pasagerii-curselor-avia
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4.1 Cauze penale

Pentru identificarea factorilor ce au determinat comiterea manifestarilor de coruptie
de ordin penal au fost studiate sentintele de condamnare a politistilor de frontierd plasate pe
Portalul National al Instantelor si pronuntate in a.2021- mai 2022.

In urma unei analize efectuate au fost identificati urmatorii factori care stimuleazi

materializarea manifestarilor de corupfie:

4.1.1 Ambiguitati si lacune in reglementarea procedurii de constatare si examinare a

contraventiilor

in conformitate cu art.400 alin.(3*) din C.contr., sunt in drept si examineze cauzele
contraventionale si sd aplice sanctiuni sefii de sectoare ai PF, adjunctii lor, sefii de schimb,
ofiterii superiori, precum si sefii echipelor mobile.

Intru stabilirea unei claritati cu privire la personalul din subdiviziunile PF (politisti
de frontierd) cu atributii de agent constatator in raport

cu intregul efectiv al autoritatii evaluate, s-a constat cd la momentul efectuarii
evaluarii integritatii institutionale entitatea nu dispune de Statul de personal. Documentul
urma a fi avizat de Cancelaria de Stat in conditiile stabilite de anexa nr.5 la HG nr.201/2008
indatd dupd intrarea n vigoare a HG nr.1145/2018 prin care a fost aprobata structura si
efectivul limita al Politiei de Frontiera.

Asa cum Statul de personal reprezintd documentul in care sunt specificate toate
subdiviziunile structurale, denumirea functiilor publice sau posturilor, sarcinile de baza ale
functiilor publice sau posturilor,” identificarea functiilor cu atributii de agent constatator
poate fi efectuatd doar prin prisma Statelor de personal, valabil dupa avizarea si, respectiv,
inregistrarea la Cancelaria de Stat.

In lipsa documentului primar ce ar fi trebuit si genereze elaborarea si aprobarea
regulamentelor de activitate si a fiselor de post in cadrul PF, se constati inexistenta unor
temeiuri juridice concrete pentru realizarea imputernicirii de agent constatator.

PF dispune de o Procedurd de sistem de constatare i examinare a contraventiilor,
aprobata prin ordinul IGPF nr.475/10.07.2019. Luand in consideratie specificul efectuarii
controlului in punctele de trecere rutier, feroviar, aeroportuar, procedura nu stabileste
particularitatile etapei de constatare si examinare a contraventiilor. Procedura nu precizeaza

actiunile politistului de frontiera in raport cu drepturile si interesele pasagerilor.

Extras din sentinta Judecatoriei Chisindu din 28 martie 2022, Dosarul nr.1-446/2022%

? pct. 1, Anexa nr.5 la HG nr.201/2009
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Politistul de frontierd ,,prin extorcare manifestatd prin cererea insistentd de
bani, verificarea fizica a telefoanelor mobile ale victimelor, tergiversarea intocmirii
proceselor-verbale cu privire la contraventie §i crearea riscului intdrzierii la
imbarcare in avion, influenta psihologica fata de victima si punerea astfel in situatia

de a le fi lezate drepturile si interesele victimei etc.

Lipsa de reglementari privind actiunile politistului de frontierd ce identifica o
presupusa contraventie, dar nu are Tmputerniciri pentru a o documenta, il determind sa ia
decizii arbitrare §i s intocmeasca acte procesuale neprevazute de procedura interna (raportul
referitor la contraventii) in lipsa unei evidente a documentului si a circuitului acestuia. Este

intocmit Raportul referitor la contraventia depistatd, nereglementat de procedura de sistem.

Extras din sentinta Judecatoriei Chisindu din 28 martie 2022, Dosarul nr.1-46/2022%

»Aflandu-se in serviciu a fost telefonat de colega D.D. care era in turd la
verificarea pasapoartelor, ea verificand pasaportul lui C.N. a depistat ca persoana in
cauza a Incalcat termenul de autoizolare. Fiind telefonat pe viber a fost rugat sa se
apropie sa intocmeascd procesul-verbal cu privire la contraventie pentru incalcarea
art.76' alin. (1) din Codul Contraventional. Astfel, s-a apropiat de cabina de serviciu
a colegei D.D. unde aceasta i-a transmis raportul ei referitor la contraventia
depistata si pasaportul lui C.N.”

wRaportul pe care D.D. l-a intocmit pe numele lui C.N. a fost nimicit insd

nu cunoaste de cine”.

Practica aplicabild denota cazuri de intocmire a p/v cu privire la contraventii de
persoane neautorizate in acest sens, ce constituie o depasire vadita a atributiilor de serviciu

si o incdlcare premeditatd a cadrului normativ.

Extras din sentinta Judecatoriei Chisinau din 28 martie 2022, Dosarul nr. -
46/2022%

,In perioada lunilor octombrie-decembrie a anului 2020 si in luna ianuarie a
anului 2021 intocmea procese-verbale cu privire la contraventiei insa acestea erau

semnate de catre agentii constatatori atribuiti cu aceste functii.”

*! https://instante. justice.md/ro/pigd_integration/pdf/A86BAF16-A67F-4BF6-9F66-5B5100F 1BE9D
*? https://instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/A86BAF16-A67F-4BF6-9F66-5B5100F 1BE9D
% https://instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/A86BAF16-A67F-4BF6-9F66-5B5100F 1BE9D
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Procedurd nu dispune cu privire la actiunile de verificare a bazelor de date si a
sistemelor informationale disponibile pentru evitarea unei calificari eronate a faptei
contraventionale si aplicare a sanctiunilor in parametrii legali pentru sdvarsirea repetata a
aceleiasi contraventii.

In temeiul art. 34 alin. (2) si alin. (3) din C.contr. comiterea repetatd sau a treia oara a
faptei contraventionale de catre persoana juridicd, in decursul unui an se sanctioneaza cu
amenda Tn marime dubla sau respectiv tripla din suma amenzii In valoarea limitei maxime,
indicatd pentru contraventia respectiva.

Legislatorul a stabilit o amendd de la 40 la 100 u,c, pentru nerespectarea
prevederilor/masurilor de profilaxie, prevenire si/sau combatere a bolilor epidemice, precum
si a masurilor de sanitate publica stabilite de autorititile competente. In caz de recidivare a
acestei contraventii pe parcursul unui an calendaristic poate fi aplicatd amenda de la 300 la

500 de u.c.

Risc materializat soldat cu aplicarea sanctiunii disciplinare*

Ca urmare a verificdrii corectitudinii de atragere la rdspundere contraventionala
a persoanelor la traversarea frontierei de stat pentru comiterea contraventiei prevazute
de art.76' C.contr., s-a constat cd agentii constatatori [...], neverificAnd baza de date a
Sistemului informational automatizat de evidenta a contraventiilor si a persoanelor care
le-au savarsit sau a Acces WEB 1n vederea constatarii incélcarii repetate, au calificat

actiunile unor contravenienti ca ,,nerepetat’™

Mai mult, procedura nu dispune cu privire la:

- particularitatile atragerii concomitente la raspundere contraventionald atat a
persoanei fizice, cat si a persoanei juridice;

- particularitatile achitarii amenzii pe sensul de iesire din tard, in special
aeroport;

- obligatia introducerii informatiei despre numdarul si data p/v contraventional
in sistemul informational privind traversarea frontierei;

- optiunea citarii persoanei pentru documentarea contraventiei in situatia cand

revine in tard in timpul apropiat (bilet tur-retur);

# Ordinul IGPF nr.503/ps din 12.11.2021 Cu privire la sanctionarea disciplinard a functionarilor publici cu
statut special

45



- mecanisme si termeni de raportare si consultare cu superiorul,;

- termeni, responsabili si actiuni de intreprins pentru stocarea si sistematizarea
informatiei la nivel de punct de trecere, sectoare de politie, directie regionale si inspectorat;

- termeni, responsabili §i actiuni de Intreprins pentru executarea si controlul

executdrii sanctiunilor contraventionale etc.

4.1.2 Reglementari interne incomplete si contradictorii

Instructiunea privind activitatea patrulei Politiei de Frontierd a fost aprobatd prin
ordinul sefului IGPF nr.665 din 15.10.2018. Un capitol separat al documentului in cauza
este destinat tacticii controlului trecerii frontierei de stat.

Instructiunea defineste notiunea de patruld a PF si stabileste ca (pct.32)
supravegherea frontierei si controlul trecerii frontierei se realizeazd prin intermediul
patrulelor, care (pct.33) se subordoneaza: conducerii IGPF, conducerii de Directie regionala,
conducerii sectorului PF si sefului de schimb.

In conformitate cu pct. 52 din Instructiune, patrula PF este condusa de superiorul
patrulei, desemnat si planificat de catre conducerea subdiviziunii. Documentul nu dispune
cu privire la cerintele ce urmeaza a fi intrunite de politistul de frontiera ce ar putea fi numit
superiorul patrulei (functie, stagiu, experienta, studii etc.), lasdnd la discretia conducerii
desemnarea superiorului. Drepturile si obligatiile superiorului patrulei sunt stabilite in
Capitolul IV, Sectiunea 4 ,,Conducerea patrulei PF” din Instructiune.

,Efectuarea conducerii si dirijrii actiunilor patrulei” (pct. 11.3) este una din sarcinile
incluse 1n fisele de post pentru functiile de ofiter principal si ofiter superior al unitétii de
control al frontierei. Important, ca in cadrul sarcinii date, pot fi stabilite sarcini suplimentare
si verificata efectuarea serviciului doar a subofiterilor superiori din cadrul patrulei, celelalte
functii fiind in afara responsabilitatii superiorului patrulei, fapt ce contravine Instructiunii,
unde este utilizata sintagma ,,personal din subordine”.

De mentionat, ca clasificarea functiilor politistilor de frontiera din cadrul unitatii de
control al frontierei a SPF AIC este urmatoarea:

- Sef de schimb;

- Ofiter principal,;

- Ofiter superior;

- Ofiter;

- Subofiter superior.
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Potrivit figelor de post, conducatorul direct al tuturor functiilor supra este seful
adjunct de sector, seful adjunct al unitatii de control al frontierei ai SPF AIC, ceea ce
pericliteaza ordinea subordonadrii ierarhice, deoarece functia de sef de schimb este functie
de conducere. (a se vedea pct. 6 din fisele postului 29, 30, 32 si 37 a subdiviziunii
structurale SPF AIC).

In baza pct.524-525 din Instructiune, seful de schimb este angajat cu functie de
conducere din cadrul sectorului PF, care realizeaza conducerea cu personalul schimbului si
este responsabil de controlul frontierei, de conducerea cu serviciul de frontierd, de dotarea si
echiparea patrulelor conform dispozitiei de serviciu, de mentinerea cooperarii permanente cu
organele de cooperare, precum si de executarea atributiilor (misiunilor) personalului din
subordine pe perioada schimbului.

De mentionat, ca fisa postului sefului de schimb al unitétii de control al frontierei al
STF AIC nu include responsabilititile date.

De asemenea, fisa de post nu include o buna parte din sarcinile §i obligatiile sefului
de schimb prevazute de pct.526-533 din instructiune, in special, elaborarea §i prezentarea
Raportul privind rezultatele activitatii de serviciu pe perioada schimbului. Instructiunea
instituie cerinte de forma si continut al raportului.

Instructiunea nu dispune cu privire la actiunile de baza ale politistului de frontiera in
caz de constatare a contraventiei, controlul de securitate a pasagerilor, a bagajului de mana si
de cala. Se identifica utilizarea neuniforma a termenilor ,,control de securitate” si ,,control

special”.

4.1.3 Sistem informational conceput defectuos

Temeinicia, plenitudinea si veridicitatea datelor sunt unele din principiile de baza a
crearii SIIPF expuse in Conceptul tehnic al SIIPF, aprobat prin HG nr.834/2008, ce
presupun introducerea datelor in sistem doar in baza documentelor autentice, ce corespund
realitdtii i in variantd completa.

Entitatea evaluatd, ca detinator al SIIPF, trebuie sd asigure respectarea principiilor
enuntate printr-un complex de masuri de naturd administrativa si organizationala.

Incidentele cu implicarea politistilor de frontiera legate de accesarea SIIPF indica
asupra cazurilor In care actiunile intreprinse sunt dominate de factorul uman, determinat de
moravurile si obisnuintele individului.

Situatia devine alarmanta cand politistul de frontiera identificd si profitd de anumite

,portite” 1n sistemului informational.
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Pentru asigurarea formarii corecte a resursei informationale a SIIPF, prin pct. 8 din
Conceptul tehnic al SIIPF, este dispusa organizarea interactiunii cu registrele informationale
de importantd statald precum: Registrul de stat al populatiei, Registrul de stat al
transporturilor si Registrul de stat al conducatorilor de vehicule, Sistemul informational
integrat automatizat de evidenta a infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care au
savarsit infractiuni, Sistemul informational integrat vamal etc.

In baza pct.13 lit.e) din Conceptul tehnic al SIIPF identificarea contraventiei si
infractiunii constituie obiecte de evidenta si control ale sistemului.

Prin Legea nr.185/2020 este instituit Sistemul informational automat de evidentd a
contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a persoanelor care au savarsit contraventii.

La moment nu existi o interactiune a SIIPF si Sistemul informational automatizat
de evidenta a contraventiilor, dispusa la nivel de Concept si implementatd la nivel de
IGPF.

Vulnerabilitatea data a fost exploatatd din plin de unii din politistii de frontiera din

cadrul PTF Aeroportul International Chisinau.

Extras din sentinta Judecatoriei Chisindu din 28 martie 2022, Dosarul nr.1-446/2022%

»|--] €a se va lamuri singura ce motiv sa introduca in baza de date ce ar permite
trecerea frontierei de stat fara intocmirea procesului verbal cu privire la contraventie.
Contributia D.D consta in aceea ca ddnsa introducea in baza de date motivul ce permitea
trecerea frontierei de stat. In caz contrar urma a fi intocmit proces verbal cu privire la
contraventie. De fiecare datd cand nu se intocmea proces-verbal si se lua vreo mitd acesta

se Tmpdrtea si cu persoana de la controlul de pasapoarte pe directia de iesire din RM.

Verificarea, in cadrul urmarii penale pe ,,dosarul mitei la Aeroport”, a bazei de date a
demonstrat ca chiar si daca in dreptul numelui si prenumelui pasagerului recunoscut in
calitate de victimd (de la care au fost extorcate mijloace banesti), era mentiunea despre
intocmirea p/v cu privire la contraventie, de facto, acesta nu era Intocmit, ceea ce permitea
obtinerea remuneratiei ilicite. De regula, in situatii precum cea supra, in baza de date se
faceau Inscrieri despre intocmirea p/v cu privire la contraventie farad a indica numarul si data
procesului, ceea ce permitea politistului de frontierd responsabil de controlul documentelor,

sd introducd date neveridice. Sistemul nu genereazd posibilitatea de a sistematiza, la final

% https://instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/A86BAF16-A67F-4BF6-9F66-5B5100F 1BE9D
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de schimb, informatia privind numdrul proceselor verbale cu privire la contraventii
intocmite. Mai mult, sistemul nu genereazd informatia altfel, decit prin accesarea datelor
cu caracter personal.

In conformitate cu pct. 15 lit.d) din Conceptul Tehnic al SIIPF, aprobat prin HG
nr.834/2008, in SIIPF sunt stocate date despre incidentul legat de incalcarea legislatiei
transfrontaliere, inclusiv informatii despre masurile intreprinse in partea ce tine de

incident.

in ,,dosarul mitei la Aeroport” un factor de risc constituie anume posibilitatea
introducerii informatiilor incomplete privind masurile intreprinse in partea ce tine de
incident.

Interconexiunea SIIPF cu Sistemul informational automatizat de evidenta a
contraventiilor ar permite excluderea situatiilor de neaplicare a sanctiunii contraventionale
in marime dubla pentru comiterea repetata a aceleiasi contraventii.

Mai mult, se constatd ca SIIPF permite introducerea anumitor mentiuni (informatii)
cu privire la iesirea din tard a autoturismelor fard a putea identifica faptasul. Spre exemplu in
atare circumstante a fost introdusa informatia despre iesirea din tard a automobilelor cu

numere straine.

Extras din Sentinfa din 21 aprilie 2022*

»[...] a fost stabilit faptul, ca la data de 18 februarie 2019, ora 16:41:55,
angajatul Postului Vamal Sculeni, a introdus operatiunea de ,,inregistrarea rutei” cu
directia ,JESIRE” a automobilului de model ***** cu numere de
inmatriculare*****  la volanul caruia in calitate de sofer era insusi P.R., desi in

realitate in perioada respectiva atit ultimul cat si automobilul vizat nu au parasit

teritoriul vamal al Republicii Moldova.

,»[...] pentru a inregistra In baza de date informatii eronatd precum ca aceste

mijloace de transport sunt iesite peste hotarele Republicii Moldova, inclusiv pentru a

efectua modificari cu privire la micsorarea numarului de zile automobilului de model

*akxk cu numdrul de inmatriculare ***** privind aflarea acestuia pe teritoriul
Republicii Moldova, fard sa fie examinate actele si aceste mijloace de transport in

cadrul controlului vamal, pe cand in realitate la moment o parte din acestea sunt

dezasamblate la metal uzat si respectiv sub nicio forma in perioada mentionata nu au

?® https://instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/865D2910-DB6F-4A51-89F8-DCC8F5A4B092



parasit teritoriul vamal al Republicii Moldova.”

Intr-un alt caz, angajati ai IGPF in curs de identificare, folosind situatia de serviciu,
au introdus mentiunile 1n sistemul automatizat de la frontierd privitor la iesirea din tard a 6
autoturisme cauzand astfel prejudiciu bugetului de stat.

Autentificarea utilizatorului este una din componentele de baza ale sistemului
securitatii informationale. Luand in consideratie ca in punctele de trecere a frontierei, statiile
de lucru prin care se efectueaza accesul la SIIPF sunt comune, datorita accesului deschis la
sistem, existd riscul introducerii datelor denaturate in sistem de catre un alt utilizator.
Urmeaza a fi intreprinse masuri pentru excluderea accesului necontrolat al utilizatorilor
interni la mijloacele tehnice ale sistemului informational. Urmeazd a fi revizuita etapa de
inchidere automatd peste o perioadd rezonabild de timp a sesiunii de acces 1n caz de
inactivitate (spre exemplu: politistul de frontiera iese din ghiseul unde este amplasat

calculatorul, dar uita sa inchida accesul la SIIPF).

4.1.4 Deficienta sistemelor de monitorizare video

In conformitate cu art. 35 alin. (7) din Legea cu privire la frontiera de stat a
Republicii Moldova nr.215/2011, administratia aeroportului, este obligata sa atribuie, in mod
gratuit, PF Incaperi necesare §i locuri special amenajate, astfel incat controalele la trecerea
frontierei de stat sa fie efectuate in conformitate cu prevederile legale. Administratia AIC
trebuie sa prevada pentru angajatii Politiei de Frontierd spatii adecvate pentru birouri,
dispozitive si transport gratuit pentru realizarea sarcinilor Tn zona de competenta a acestei
administratii, n timp util §i in mod gratuit sd furnizeze informatii necesare pentru efectuarea
controlului la trecerea frontierei de stat.

Pct. 287 din Instructiunea privind activitatea patrulei PF stabileste cd controlul
actelor de cdlatorie se efectueaza in cabinele de control al documentelor, in pavilioane si
alte incdperi special amenajate in acest scop, in raza de acoperire cu camera video (la PTFS
dotate cu camere video).

Camerele de monitorizare video instalate Tn incaperile AIC nu apartin si nu sunt
gestionate de Politia de Frontierd. Nu este clar dacd administratia aeroportului stocheaza si
arhiveaza informatia video. Unele camere, inclusiv din preajma cabinelor de control pe
sensul de iesire §i intrare in tard nu functioneaza, lucru stiut de politistii de frontiera.

Actiunile si conduita politistilor de frontiera manifestate prin extorcarea prin complicitate a
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mijloacelor banesti, utilizarea telefoanelor mobile personale, in situatia cand sunt interzise,
denota cd politistii nu sunt incomodati de camerele de monitorizare video.

IGPF nu dispune de un document semnat cu administratia Aeroportului International
Chiginau ce ar asigura accesului politiei de frontiera la imaginile stocate pe sistemele de

monitorizare video aflate in punctul de trecere a Frontierei AIC.

4.1.5 Ignorarea prevederilor privind utilizarea telefonului mobil la locul de munca

in conformitate cu prevederile pct.8 sbpct. 10 din Instructiunea nr.665/2018, patrulei
PF 1i este interzis sa posede mijloace de legatura, de calcul, audio, video, mijloace speciale,
arme, alte bunuri decat din dotareca IGPF.

Mai mult, in baza pct.580 din Instructiune, seful subdiviziunii desfasoard lunar cu
personalul din subordine, contra semnatura, instructajul privind respectarea masurilor de
securitate in timpul executdrii serviciului la controlul frontierei de stat si in timpul

indeplinirii obligatiilor de serviciu (cu_pastrarea listelor de instructaj in documentatia de

serviciu a sefului SPF), precum si respectarea prevederilor cu privire la interzicerea

posedarii obiectelor ce nu sunt din dotare, telefoanelor mobile (exceptie cand este indicat in
dispozitia de serviciu), obiectelor de pret si mijloacelor financiare in timpul serviciului,
precum si interzicerea primirii mijloacelor financiare si altor bunuri in timpul serviciului.

Modalitatea sdvarsirii infractiunii de corupere pasivd denotd multiple cazuri de
ignorare a reglementdrilor interne, efectuate cu acceptul tacit al sefului de schimb. Telefonul
mobil personal servea mijloc de legitura pentru coordonarea actiunilor de extorcare a
mijloacelor banesti.

Pe de alta parte, riscul de coruptie materializat si numarul personalului implicat,
presupune fie caracterul superficial al instructajului periodic, fie neglijarea sarcinii

respective.

Extras din sentinta Judecatoriei Chisindu din 28 martie 2022, Dosarul nr.1-446/2022%

[...] P.A. a primit un apel pe viber de la seful de tura B.S. care i-a comunicat sd
permitd cetdtenilor turci sd plece fard a le intocmi procese-verbale cu privire la
contraventie. [...] Sunetul primit de la B.S. a fost interpretat ca fiind o indicatie deoarece

acesta era seful turei.

?7 https://instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/A86BAF16-A67F-4BF6-9F66-5B5100F IBE9D
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De mentionat, cd prin Ordinul IGPF nr.730 din 17 noiembrie 2021, adoptat ulterior
incidentului, pct.8 sbpct. 10 din Instructiunea nr.665/2018 a fost completat cu urmatorul
continut: ,,Ca exceptie, in caz de necesitate de serviciu, se admite planificarea si utilizarea
telefoanelor mobile personale in punctele de trecere a frontierei, cu indicarea modelului,
numarului de telefon si scopului utilizarii (fotografierea, scanarea actelor, accesarea

adreselor web pentru verificarea actelor prezentate in PTFS) in dispozitia de serviciu.

Decizia de dotare a patrulelor cu telefoane mobile personale ii apartine conducerii sectorului

PF cu informarea prealabila a sefului Directiei regionale.”

Instructiunea lasd loc de interpretare privind procedura de ,,informare prealabila a
sefului Directiei regionale”, ceea ce ar putea genera riscuri precum abuzului de functie sau

neglijenta de serviciu.

4.1.6 Formalism in exercitarea atributiilor manageriale de monitorizare si control.

Lipsa unor modele comportamentale.

Pentru a creste cu adevdrat nivelul integritatii profesionale in subdiviziunile PF, se
impune un efort managerial consistent si continuu, indiferent de ierarhia functiei
manageriale: de prima linie, de nivel mediu sau de nivel superior.

Obligatiile functionarului public cu statut special cu functii de conducere din cadru
MALI sunt stabilite in Statutul disciplinar aprobat prin HG nr.409/2017 si Codul de eticd si
deontologie aprobat prin HG nr.629/2017.

In conformitate cu pct.26 din Codul de etici si deontologie, functionarul public cu
statut special care detine functii de conducere:

1) Promoveazd normele de conduitd si asigurd respectarea acestora de catre

subalterni (nu se regdseste in fisele de post);

2) Asigura controlul exercitdrii sarcinilor de serviciu de catre subalterni (nu se

regaseste 1n figele de post);

3) Demonstreazd pe propriul exemplu si promoveazd calititi morale ca onoarea,

dreptatea, bunatatea, responsabilitatea, exigenta si devotamentul,

4) Etc.

In majoritatea cauzelor penale aflate in procedurd se constati implicarea a cel putin
doi politisti de frontiera, In anumite cazuri se actiona in complicitate cu superiorul sau
colaboratorul vamal. Spre exemplu:

- permiterea tranzitarii fard impedimente a automobilelor cu numere de

inmatriculare straine, conduse de cetateni straini. Banii sunt luati de comun cu seful de turad

din ziua respectiva la postul de frontiera moldo-ucrainean;
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- nedocumentarea cazurilor de incédlcare a conditiilor de traversare a frontierei
in perioada pandemica (nerespectarea masurilor de profilaxie, prevenire §i combatere a
bolilor epidemice (COVID-19). Incidentul de integritate SPF AIC a avut loc cu implicare
unui numdr de 15 politisti de frontierd care activau in diferite schimburi, unul din ei cu
functie de sef de schimb;

- factori de decizie ai unei directii regionale, folosindu-se intentionat de situatia de

serviciu, din interes material, au admis ca pe sectorul verde a SPF, de catre persoane
neidentificate sa se efectueze trecerea peste frontiera vamala a Republicii Moldova a unor
loturi de aproximativ 33 mii pachete de tigari, eludandu-se controlul vamal;

- factori de decizie ai unei directii regionale, exercitand atributiile functionale la un

PTF de tip rutier si local si prin care nu pot fi importate marfuri, intentionat au favorizat
doua mijloace de transport care au trecut prin contrabanda marfuri de larg consum in suma
de ce circa 700 mii lei.

Astfel, se constati o tendinta in rdndul personalului cu functii de conducere de a
trece cu vederea sau a acoperi anumite nereguli sau ilegalitati. Poate fi evidentiat §i
exemplul negativ al politistilor de frontierd cu functii de conducere, prin implicarea

nemijlocita in acte de coruptie.

4.1.7 Cultura organizationala favorabila savarsirii manifestirilor de coruptie

Suplimentar la cele relatate se constatd obisnuinte de a interveni pe langa colegi
pentru rezolvarea unor cereri a asa zisilor ,,cunoscuti”, uneori sub limita legalitatii. Drept
exemplu servesc cauzele penale In care anumiti politisti de frontiera sunt banuiti de
comiterea infractiunii de trafic de influenta, fals in acte publice etc. si anume:

- un sef de serviciu In comun cu alti colegi, avand in gestiune materiale
parvenite din una din tarile UE privind furturile de automobile cu indicarea cetatenilor RM
implicati promite solutionarea cazului in cadrul procuraturii pentru suma de 12.000 euro;

- colaboratorul PF a pretins de la cetateanul P.I suma de 600 de euro, sustinand
ca are influenta asupra inspectorului PF care a ridicat mijlocul de transport, promitand ca
automobilul i va fi restituit.

Tot aici ar putea fi mentionata existenta anumitor tendinte de a-si acoperi colegii, ba
mai mult, constituie semnal de alarma si acea ,,armonie” in relatiile colegiale in cazurile de
coruptie, precum:

- nesolicitarea autorizatiei de transport rutier international de marfuri si

pasageri (CEMT), neinregistrarea n baza de date a persoanelor care nu au respectat regimul
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de autoizolare, neplasarea in carantind, nedocumentare a transportului ilicit de pasageri etc.

Politistii de frontierd 1si coordonau actiunile;

- inscrierea unor date vadit false in bazele de date ale PF si SV si anume
inregistrarea operatiunii de iesire in afara frontierei de stat a automobilelor cu numere strdine
de Tnmatriculare. Actiuni efectuate in complicitate cu colaboratorul vamal.

- 9 angajati ai IGPF au fost documentati pentru comiterea a 64 de actiuni de
corupere (sumele primite variau intre 10-200 euro), precum si 3 angajati ai SV al RM,
pentru comiterea a 26 de actiuni de corupere, (sumele primite variau intre 50-200 euro).
Banii erau primiti de la transportatorii de pasageri si colete originari din Republica Moldova
care nu detin licentd pentru prestarea acestor servicii, in scopul favorizarii trecerii
autovehiculelor fara control vamal, sau dupd caz efectuarea unui control superficial al
autocamioanelor si autoturismelor incarcate cu marfuri si colete, prin aparatul de scanare cu
raze X-Ray si pentru favorizarea trecerii frontierei de stat in contextul restrictiilor impuse de
situatia epidemiologica.*®

Prin Sentinta din 14 februarie 2022% este recunoscut vinovat de comiterea
infractiunii de fals n acte publice, prevazute de art. 332 alin. (1) CP politistul de frontiera
A.R. In speti, actiunile ilegale si premeditate a 3 politisti de frontierd, dintre care unul fiind
in functie de sef de schimb, constau in introducerea datelor false in SIIPF. De retinut, ca

politistul de frontiera B.S. executa indicatiile, vadit ilegale, ale superiorului sau.

Extras din Sentinta din 14 februarie 2022

La 30.09.2018, aproximativ la ora:22:50, A.R. fiind angajat a IGPF care
activa In PVFI (rutier) Leuseni 2 si consdtean cu C.N. si [.V., actionand premeditat si
ilegal, in interesul celor doi, In momentul verificarii actelor de identitate si
inregistrarii traversdrii frontierei de stat de cdtre persoanele care se deplasau cu
mijlocul de transport de model Mercedes Sprinter, a identificat si stocat [...] ilegal
datele de identitate ale cetiteanului Finlandei , posesor a pasaportului de uz
extern cu numele ***** care le-a transmis la randul sau sefului de schimb C.N.

In continuare, C.N. detinand datele de identitate ale cetiteanului Finlandei, s-
a prezentat la pista de control a mijloacelor de transport pe sensul intrare unde la

instigat si determinat pe angajatul IGPF B.S. ca acesta sa implementeze fals

informatia in SIIPF in privinta cetdteanului Finlandez, indicandu-l in calitate de

%8 https://mai.gov.md/ro/news_anticoruption/2-angajati-ai-i
si
29

https://instante.justice.md/ro/pigd integration/pdf/49DB7D32-8A72-4FD9-B84E-134C3C18ECOF
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conducator auto a mijlocului de transport de model ,,*****” cu n/i *****ce ar fi
introdus prezentul mijloc de transport in Republica Moldova.

Prin urmare B.S., la 01.10.2018 la ora 03:26 min., accesand SIIPF prin
procesarea manuald, in lipsa temeiului legal a implementat o informatie falsa in
Sistem precum ca pe sensul intrare in tara, cetdteanul Finlandei in calitate de
conducator auto a introdus mijlocul de transport de model ,,*****° cu n/i
*aikxgenerand pentru cetateanul strdin o obligatiune neintemeiata de a scoate
mijlocul de transport, care continua a fi in posesia si folosinta persoanei interesate
LV.

Ulterior la 03.10.2018 ora 16:29 min. C.N. in virtutea situatiei de serviciu,
fiind implicat in tura de serviciu, actionand ilegal in interesul lui 1.V., accesdnd
SIIPF prin procesarea manuala a implementat o informatie falsa in SITPF precum
ca cetateanul strain *****a traversat frontiera de stat pe sensul iesire din Republica

Moldova in calitate de pasager a mijlocului de transport de model Ford Mondeo.

Existenta, in randul cetatenilor, a perceptiei ca politistul de frontiera trebuie rasplatit

pentru serviciile oferite, constituie un impediment major in efortul de creare a unei culturi a

integritatii institutionale. Totusi, cele constatate indicd o rezistentd redusd la tentatiile

oferite.

Extras din Sentinta din 21 aprilie 2022*

,La traversarea frontierei de la pasageri se strangeau anumite sume de bani
pentru a le transmite angajatilor Politiei de Frontiera si Serviciului Vamal. Astfel
pentru angajatii Politiei de Frontiera se stringea suma de 2 lei de fiecare pasager, iar
pentru angajatii Serviciului Vamal se colecta suma de 10 lei de la pasager.

Initiativa de a strange bani venea uneori de la soferi, alteori de la pasageri. Banii se

strangeau ca sa treaca mai repede controlul.

mai mult timp.

sa fie intoarse pasapoartele cu tot cu bani.”

Politistii de frontiera In mod direct nu cereau bani, dar asa era obiceiul de

Pasapoartele cu tot cu bani au fost transmise la ghiseu. Nu au fost cazuri ca

cadrul

Cele invocate denoti in mod convingdtor existenta unor acorduri informale in

subdiviziunilor PF privind impunerea si acceptarea mitei. Ludnd in consideratie

30

https://instante.justice.md/ro/pigd integration/pdf/407012C6-3155-459C-B6CE-5A8AEA23166F
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cd actiunile date au loc in cadrul orelor de program si in incinta punctelor autorizate de
trecere a frontierei de stat, se poate afirma despre caracterul persistent al anumitor

wobiceiuri corupte” acceptate de o bund parte din personal.
4.1.8 Neluarea masurilor administrative la aparitia manifestarilor de coruptie

Prin art.25 alin.(2) lit.c) din Legea integritatii nr.82/2017, conducatorii entitatilor
publice se fac responsabili de administrarea riscurilor de coruptie, ca masura de control
intern al integritatii.

Ca urmare a unei analize efectuate se deduce o rezistentd in a identifica riscurile de
coruptie, precum §i evitarea adoptirii unui set de mdsuri pentru a interveni asupra
zonelor vulnerabile. Entitatea nu limiteaza posibilitatea de materializare a riscurilor de
coruptie in mod repetat.

Nu se remarca un fir logic al madsurilor administrative intreprinse in contextul
Politicii privind functiile sensibile $i managementului riscurilor de coruptie $i anume:

Se constatd o atitudine formald in revizuirea si actualiza riscurile de coruptie. In
Registrul consolidat al riscurilor al IGPF pentru a.2022 figureaza doar 3 riscuri de coruptie
si nici unul din ele nu se refera la riscurile rezultate din incidentele analizate supra cum ar fi:
remuneratia ilicitd, abuzul de functie, falsul in acte publice, trafic de influenta etc.

Incidentele de integritate, rezonanta §i impactul acestora nu au influentat asupra
analizei i evaluarii riscurilor. Se deduce o tendinti de subestimare a mdsurii de
administrare a riscurilor de coruptie. In Inventarul functiilor sensibile a IGPF, riscurile
operationale si de coruptie asociate functiilor de ofiter principal, superior, ofiter si subofiter
din cadrul unitétilor de control al frontierei (nr.87-91) sunt evaluate cu nivel mediu.

Se constata o planificare insuficienta a masurilor de control in Planul de gestiune a
Sfunctiilor sensibile pentru a.2022. Pentru toate functiile sensibile este planificatd cate una
masurd de control din cele 5 prevazute de Politica institutionald privind functiile sensibile la
coruptie. Mai mult, aplicarea masurii de control doar ,la necesitate” nu va reduce din
deficitul de integritate profesionala sau individuala a politistului de frontiera.

In concluzie se deduce inexistenta unei sinergii intre activititile de consolidare a
integritatii institutionale si necesitdatile rezultate din incidentele de integritate si activitdtile

de control a riscurilor de coruptie.

4.2  Cauze disciplinare

Entitatea evaluatd practicd aplicarea sanctiunilor disciplinare cu concediere din

functia publica cu statut special pentru neexecutarea obligatiei de autodenuntare cu privire la
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implicarea 1n unele manifestari de coruptie (Ordinul nr.548/ps din 29.11.2021), ceea ce ar
putea constitui o incilcare a dreptului la tacere si la neuatoancriminare.

In conformitate cu art.50 lit.o) din Legea 288/2016 si pct. 7 (21) din Statutul
disciplinar al functionarului public cu statut special din cadrul MAI, aprobat prin HG
nr.409/2017, functionarul este obligat ,,sa informeze seful ierarhic superior si autoritdtile
competente cu privire la faptele de coruptie ori de influenta necorespunzdtoare savarsite
personal sau cele savarsite de catre alfi functionari publici cu statut special despre care a
luat cunostinta.”

Mai mult, norma in cauza prezinta riscuri semnificative de coruptie prin limitarea
neintemeiata a drepturilor omului si instituirea de obligatii excesive pentru functionarii
publici cu statut special din cadrul MAL

De mentionat ca norma citatd vine in contradictie cu prezumtia nevinovatiei stabilitd
in art.21 din Constitutia Republicii Moldova si vine in contradictie cu dreptul fundamental
la un proces echitabil. In temeiul art. 21 CPP si art. 377 C.Contr. nimeni nu poate fi silit sa
mirturiseascd impotriva sa. In Hotirarea nr.28/2014 Curtea Constitutionali a Republicii
Moldova stabileste ca ,,dreptul la tacere constituie un element al dreptului la aparare ca parte
a unui proces echitabil, iar garantiile unui proces echitabil in materie penala, stabilite de
catre Curtea Europeana, sunt aplicabile Tn egala masura si procedurilor disciplinare”.

PF in comun cu MAI ar urma sa analizeze practica disciplinara si judiciara pe cazuri
de eliberare din functia detinutd in baza prevederilor supra si sd se expund cu privire la
oportunitatea modificarii cadrului normativ pe segmentul dat. Excluderea reglementarilor
contradictorii ar scuti Republica Moldova de ulterioarele condamnari la CtEDO.

Un caz soldat cu eliberarea din functia publicd a persoanei cu statut de avertizor de
integritate® vizeaza imperfectiunea procedurii de evidentd a timpului de munca care a stat la
baza dezvaluirii practicii ilegale. Avertizorul a denuntat angajarea fictiva in functia de sef
adjunct al DFP a DGRU a IGPF, in perioada 30.09-24.10.2016, cu achitarea drepturilor
salariale s1 a indemnizatiilor unice la eliberare.

Aceiasi problemd precum incorectitudinea evidentei timpului de munca sta la baza
cauzei aflate pe rol la CtEDO ca urmare a neasigurarii protectiei avertizorului de integritate -
eliberarea din functie a sefei de DRP a DGRU a IGPF pentru incélcarea disciplinei de
serviciu (neprezentarea la vizita de studiu in Romania, primirea diurnei pentru deplasarea
peste hotarele tarii, prezentarea unui certificat neautentic de participare la vizita de studiu).
Astfel, are loc tabelarea timpului de munca in pofida neprezentdirii la serviciu, situatie

constatatd cu o intarziere de 3 luni de zile.

*! https://www.rise.md/banii-din-spatele-uniformei/
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in fapt, cronologia evenimentelor arata astfel:

- 30.09. - 24.10.2016 — pretinsa angajare a fictiva a cet. V.M, in calitate de sef-
adjunct al DFP a DGRU a IGPF;

- 19 - 23.03.2019 — neprezentarea la vizita de studiu In Romania a doamnei
A.P. sefda de DFP a DGRU IGPF (persoanei care ulterior face dezvaluirea practicii ilegale);

- 21.05.2019 — dezvaluirea practicii ilegale privind angajarea fictiva din 2016
la SPIA MAI;

- 14.06.2019 — raportul sefei DGRU privind lipsa la serviciu a dnei A.P.;

- 17.06.2019 — DIE a IGPF initiaza ancheta de serviciu;

- 18.09.2019 — Ordin IGPF de eliberare din functie a dna. A.P pentru Incalcarea
disciplinei de munca, neprezentarea la vizita de studiu din Romania;

- 18.10.2019 — depunerea dezvaluirii externe a practicilor ilegale in adresa
CNA.

In temeiul pct.51 din Regulamentul cu privire la delegarea angajatilor PF la
evenimentele internationale®® participantul la deplasarea in strdindtate in interes de serviciu,
in termen de 5 zile lucratoare de la revenire prezinta sefului IGPF raportul privind rezultatele
deplasarii. Luand in consideratie ca la vizita de studiu au fost delegate 4 persoane, toate cu
functii de conducere, raportul privind rezultatele deplasdrii urma a fi semnat de toti
participanti, dupd cum dispune pct. 46 din Regulament, si coordonat cu conducétorii tuturor
subdiviziunilor 1n care activeaza acestia.

Pare a fi banal, dar mecanismul de raportare colectiva si coordonare cu implicarea
mai multor factori de decizie din cadrul Inspectoratului nu a generat identificarea imediata a
abaterii disciplinare.

Urmare a analizei sunt identificati factori de risc organizationali si individuali
precum lipsa unor canale usor accesibile pentru dezvdluirea internd a practicilor ilegale,
monitorizare §i control managerial superficial, perceptii legate de ,solidaritatea intre
colegi”, pregitire profesionald insuficientd etc.

Nereguli cu privire la evidenta timpului de munca sunt constatate si in cauza penala
aflata in gestiunea PCCOCS cu implicarea sportivilor de performanta din cadrul IGPF, care
,Desi figurau in acte ca si-au indeplinit orele de munca, unii sportivi se aflau in afara tarii
sau erau concomitent angajati in sectorul privat, dar primeau salarii la stat.”*’

De remarcat, ca prin ordinul Sefului IGPF nr.145/20.03.2019 Sectia sport de

performantd este una din subdiviziunile DRC a IGPF. Prin pct. 27 din Regulamentul privind

%2 Ordinul sefului DPF nr.411/13.09.2013
% https://important.md/index.php/soci/item/31895-sportivi-de-performanta-vizati-intr-un-dosar-administrat-de-
pecocs
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organizarea si functionarea DRC a IGPF, Sectiei sport de performantd ii sunt Incredintate
urmatoarele atributii: realizarea si promovarea activitatilor de ridicare a nivelului de
pregatire fizicd a angajatilor IGPF si elevilor Centrului de Excelentd in Securitatea
Frontierei; asigurd desfagurarea procesului de formare profesionald la pregatirea fizica, a
masurilor cultural-sportive; asigurd participarea sportivilor de performantda la competitiile
sportive de talie nationala si internationala.

In conformitate cu pct. 26 din Regulament atributiile Sectiei orchestra de fanfara din
cadrul DRC constau n: participarea la ceremonii oficiale si manifestari culturale, ceremonii
militare, concerte, concursuri, festivaluri, receptii, prezentari cu diverse ocazii.

Specificul activitatilor in care este implicat personalul ambelor subdiviziuni
presupune desfasurare de activitati in afara orelor de program, in zilele de odihna sau
sarbdtori nationale. Spre exemplu sportivii, potrivit fisei postului, sunt responsabili de
prezentarea ,,documentelor oficiale confirmative de la Federatiile/Cluburile sau scolile
sportive din care este parte privind graficul/planul antrenamentelor (anual, lunar,
sdptamanal, zilnic in dependentd de specificul sportului practicat), informatii in vederea
participdrii la evenimentele sportive nationale si internationale, precum si rezultatele
obtinute la competitii.”

Procedura de sistem privind organizarea timpului de munca si timpului de odihna a
personalului Politiei de Frontierd, aprobatd prin Ordinul sefului IGPF nr. 629/13.10.2021 nu
dispune cu privire la particularititile evidentei timpului de munca in subdiviziunile

mentionate.

4.3 Recomandari:

1. Instituirea 1n actele administrativ-normative a unei claritati privind delimitarea
expresd a atributiilor SPIA si DIE a IGPF cu referire la manifestarile de coruptie,
luand in consideratie complexitatea si particularitatile faptelor ce constituie
incidente de integritate. Excluderea normelor contradictorii si irealizabile.

2. Elaborarea unui mecanism de informare a subdiviziunilor MAI privind
functionarii §i cauzele aflate in gestiunea SPIA, lipsa caruia constituie un
impediment pentru o reactie institutionald promita si obiectiva fatd de incidentele
de integritate. Se impune necesitatea conformarii la prevederile art.19 alin. (2)
lit.d) din Legea nr.82/2017.

3. Desfasurarea de instruiri tematice privind intoleranta fatd de incidentele de

integritate (elementele distinctive ale unui incident de integritate, masuri
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10.

11.

12.

administrative de intreprins dupad producerea unui incident de integritate,
responsabilitati manageriale de supraveghere si control etc.).

Aplicarea exercitiului de analizd a incidentelor de integritate ce ar permite
identificarea si analiza factorilor ce au contribuit la materializarea riscurilor de
coruptie, inclusiv determinarea deficientelor in  sistemul de integritate
institutionala si organizatorico-juridic. Conformarea la cerintele Regulamentului
cu privire la organizarea si desfasurarea activitatilor de prevenire a coruptiei §i
de promovare a integritatii In cadrul subdiviziunilor MAI, aprobat prin ordinul
MAI nr.161/23.03.2020.

Aprobarea statelor de personal a IGPF. Actiunea se impune ca o necesitate pentru
stabilirea unor temeiuri juridice concrete pentru realizarea imputernicirii de agent
constatator.

Analiza oportunitatii de extindere a statutului de agent constatator si peste
personalul cu functii de inspector principal si inspector. In caz de necesitate, se
va purcede la initiativa de modificare a art. 400 alin.(34) din C.contr.

Revizuirea Procedurii de sistem de constatare si examinare a contraventiilor,
aprobatd prin ordinul IGPF nr.475/10.07.2019 pentru inlaturarea deficientelor
constatate ca urmare a analizei incidentelor de integritate.

Desfasurarea de instruiri tematice privind procedura contraventionala
(particularitatile exercitarii atributiilor de agent constatator, raportarea catre
superior, raportarea la incheierea schimbului, comunicarea cu contravenientul,
achitarea amenzilor aplicate pe sensul de iesire din tara etc.).

Instituirea obligatiei pentru introducerea informatiei despre numarul si data p/v
contraventional in sistemul informational privind traversarea frontierei.
Excluderea deficientei din SIIPF.

Planificarea si efectuarea unei misiuni de audit privind practica administrativ-
contraventionala a Politiei de Frontiera.

Revizuirea fiselor de post pentru excluderea reglementarilor incomplete si
contradictorii stabilite ca urmare a analizei incidentelor de integritate.

Revizuirea Instructiunii privind activitatea patrulei Politiei de Frontiera aprobata
prin ordinul sefulut IGPF nr.665 din 15.10.2018 pentru excluderea
reglementdrilor incomplete si contradictorii stabilite ca urmare a analizei

incidentelor de integritate.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Inlaturarea deficientelor SIIPF, inclusiv stabilirea interactiunii SIIPF si Sistemul
informational automatizat de evidentd a contraventiilor, dispusd la nivel de
Concept si implementata la nivel de IGPF.

Excluderea posibilitétii introducerii in SIIPF a informatiilor incomplete privind
masurile intreprinse In partea ce tine de incident, ca factor de risc de coruptie.
Efectuarea auditului securitatii Sistemului Informational Integrat al Politiei de
Frontiera.

Planificare si desfagsurare de ore de instruire la subiectul securitatii
informationale, drepturile, obligatiile si interdictiile utilizatorului intern de
informatii SIIPF.

Realizarea unui demers in adresa administratiei Aeroportului International
Chisinau pentru semnarea unui acord ce ar dispune cu privire la garantiile
stabilite in Legea cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova
nr.215/2011.

Instituirea unor norme clare si realizabile cu privire la utilizarea telefonului mobil
la locul de munca. Identificarea unor mecanisme sigure de control, monitorizare
si raportare a incalcarilor.

Identificare necesitatilor de instruire anticoruptie. Planificare, organizare si
desfasurare a activitatilor de instruire pe subiecte in cadrul orelor de dezvoltare
profesionald organizate pe interior, cu implicarea formatorilor din cadrul IGPF.
Formarea personalului cu functii de conducere pe subiecte ce vizeazd conduita
manageriald in spiritul intolerantei manifestarilor de coruptie.

Formarea personalului cu functii de conducere privitor la sarcinile ce le revin in
procesul de management al riscurilor de coruptie (incidentul ca risc materializat —
factor de risc/vulnerabilitate — reevaluarea riscului cu mentiuni in Registrul
riscurilor si Inventarul functiilor sensibile — reactia la risc (in Registrul riscurilor
si Planul de gestiune a functiilor sensibile — etc.) si interdependenta Standardelor
de Control Intern Managerial.

Planificarea si desfasurarea sistematicd a activitatilor de informare a personalului
cu privire la cazurile de coruptie, cat si prezentarea consecintelor unor astfel de
incidente de integritate atdt la nivel personal, institutional, pe plan national si
international.

Revizuirea Planului de gestiune a functiilor sensibile. Actiunile planificate vor fi
raportate la riscurile asociate functiei sensibile si nivelului apreciat al riscului

rezidual.
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24.

25.

26.

27.

28.

Elaborare de reglementari interne cu privire la masurile administrative in caz de
aparitie a manifestarilor de coruptie.

Stabilirea oportunitatii de modificare a art. 50 lit.o) Legea nr. 288/2016 si pct. 7
(21) din Statutul disciplinar al functionarului public cu statut special din cadrul
MALI, aprobat prin HG nr.409/2017. Excluderea obligatiei de a informa ,,seful
ierarhic superior si autoritatile competente cu privire la faptele de coruptie ori de
influentd necorespunzatoare savarsite personal [...]".

Revizuirea Procedurii de sistem privind organizarea timpului de muncd si
timpului de odihna a personalului Politiei de Frontierd, aprobatd prin Ordinul
sefului IGPF nr. 629/13.10.2021. Procedura urmeaza sd reglementeze
particularitatile evidentei timpului de muncd in subdiviziunile Sport de
performanta si a Sectiei orchestra si fanfara.

Responsabilizarea personalului cu functii de conducere cu privire la evidenta si
gestionarea timpului de munca de catre personalul din subordine.

Instituirea unor canale usor accesibile pentru dezvaluirea internd a practicilor

ilegale.
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V. PROCEDURA ADMINISTRATIV-DISCIPLINARA

Necesitatea analizei procedurii administrativ-disciplinare este determinata de
multiplele abateri disciplinare care afecteazd prestigiul §i imaginea entitdtii evaluate, In
unele cazuri chiar si a ministerului de ramura. Analiza situatiilor de fapt, admise de politistii
de frontiera, a expunerilor cu referire la motivele de drept, constituie surse pentru
identificarea riscurilor si factorilor de risc de frauda si coruptie, relevanti prezentului studiu.

Pe paliera disciplinard, pe parcursul a. 2020 in cadrul IGPF au fost initiate si
desfasurate 244 de cauze disciplinare care s-au soldat cu emiterea a 161 de acte
administrative individuale prin aplicarea sanctiunilor disciplinare.

Pentru perioada a. 2021 in contextul respectarii disciplinei de serviciu cat si
depistarea ilegalitatilor pe segmentul integritatii, au fost initiate 290 de cauze disciplinare,
cu emiterea a 103 de acte administrative individuale de sanctionare disciplinara.

Cele mai frecvente abateri disciplinare raportate de IGPF sunt™:

- atitudinea neconstiincioasa fata de indatoririle de serviciu;

- incalcarea normelor de etica si deontologice.

- stare de ebrietate la serviciu;

- periclitarea imaginii Politiei de Frontiera exprimata prin comportament neadecvat.

Luand in calcul cd in cadrul IGPF-ului activeaza functionari publici, functionari
publici cu statut special si personal contractual, modalitatea de cercetare preliminard a
abaterilor disciplinare si aplicare a sanctiunii nu este una identica pentru toate categoriile de
agenti publici.

Desi art. 59 din Legea privind functionarul public cu statut special din cadrul MAI
nr.288/2016 nu prevede in mod expres cerinta efectudrii unei anchete de serviciu, aceasta se
deduce din prevederile alin. (11) din articolul prenotat, potrivit caruia ,,Ancheta de serviciu
se desfdsoara o perioada de 30 de zile din momentul initierii acesteia [...]”.

Particularitatile desfasurarii anchetei de serviciu sunt stabilite de Statutul disciplinar
al functionarului public cu statut special din cadrul MAI, aprobat prin HG
nr.409/07.06.2017.

In conformitate cu pct. 51 din Statut, desfisurarea anchetei de serviciu se dispune
printr-o rezolutie a conducatorului subdiviziunii care a fost sesizat, iar in absenta acestuia de
persoana care il inlocuieste. De mentionat ca numarul sefilor cu astfel de imputerniciri se

limiteaza la numarul subdiviziunilor IGPF, stabilite in Anexa nr.4 la HG nr.1145/2018:

* https://border.gov.md/files/2022-02/Raport%20de%?20activitate%20IGPF%20-%202021..pdf
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directiile regionale Nord, Sud, Vest, Est, Centru, Sectorul Politiei de Frontiera ,,Aeroportul
International Chisinau” si Centrul de Excelenta in Securitatea Frontierei.

Prin art.5' alin. (1) pct. 16) din Legea cu privire la Politia de Frontiera nr.283/2011,
seful PF, de asemenea, poate dispune efectuarea anchetelor de serviciu. In acest sens, sunt
luate in calcul prevederile expuse in pct.55 si 56 din Statutul disciplinar, potrivit carora in
cazul initierii anchetei de serviciu cu implicarea mai multor subdiviziuni, ancheta se
efectueazd de catre subdiviziunea ierarhic superioard, in baza dispozitiei
angajatorului/ministrului sau a persoanelor care i inlocuiesc. In cazuri speciale, ancheta de
serviciu poate fi efectuatd cu participarea reprezentantilor altor subdiviziuni din cadrul
aparatului central al MAI, autoritatilor administrative si institutiilor subordonate acestuia sau
cu atragerea specialistilor din organe de ocrotire a normelor de drept, organizatii si institutii
abilitate.

Totodata, in functie de complexitatea cazului, Statutul disciplinar ofera conducatorul
dreptul de a efectua personal ancheta de serviciu. (pct.54)

De mentionat, ca fisa de post a sefului de directie regionald nu reglementeaza
imputernicirea de a dispune cu privire la initierea si efectuarea anchetei de serviciu,
efectuarea personald a anchetei de serviciu, §i responsabilitatea privind calitatea anchetei de
serviciu pe care a dispus-o.

Spre deosebire de reglementdrile referitoare la rdspunderea disciplinard a
functionarilor publici, stabilite de Legea nr.158/2008 unde abaterile disciplinare sunt
enumerate In mod expres, Legea nr.288/2016, reglementdnd raspunderea disciplinara a
functionarilor publici din cadrul MAI, doar defineste abaterea disciplinara.

Se distinge, astfel, o marja de discretie excesiva si autonomie personald pentru
conducadtori §i persoana ce efectueazd ancheta de serviciu la aprecierea faptelor comise
drept abatere disciplinara, stabilirea gradului de vinovitie si a gravitatii faptelor comise.

Pe linia instituirii mecanismelor de control, prin Ordinul IGPF nr.690/2021,% este
dispusa, obligatia coordonarii cu conducatorii subdiviziunilor competente precum: resurse
umane, juridice, secretariat, inspectie efectiv etc. a proiectului ordinului de sanctionare.

In baza pct. 78 din Statutul disciplinar, angajatorul poate respinge propunerile
inaintate in cadrul anchetei de serviciu prin aplicarea rezolutiei pe incheiere sau proiectul
ordinului de sanctionare, cu informarea functionarului propus de a fi sanctionat disciplinar

de catre persoana imputernicitd in acest sens. Impartialitatea si obiectivitatea angajatorului

* pct. 6, Ordinul IGPF ,,Cu privire la inregistrarea si efectuarea anchetelor de serviciu in cadrul Politiei de
Frontiera” nr.690 din 02.11.2021
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este afectatd major de dreptul discretionar nelimitat in cadrul unui proces decizional
individual.

Pentru efectuarea unei comparatii a reglementarilor de ordin similar se face trimitere
la Regulamentul cu privire la comisia de disciplind, elaborat in temeiul alin.(11) art.59 din
Legea nr.158/2008 si aprobat prin HG nr.201/2009. in baza pct. 64 din Regulament, ,,In
cazul in care persoana care are competenta legala de aplicare a sanctiunii disciplinare aplica
o altd sanctiune decat cea propusd de comisia de disciplind, aceasta este obligatd sa-si
motiveze decizia.”

Modificarea cadrului normativ prin obligarea angajatorului de a-gi motiva propria
opinie sau viziune asupra sanctiunii disciplinare, ar diminua considerabil din riscul
abuzului de functie, favorizarii sau discriminarii persoanei supuse anchetei disciplinare.

La finalizarea anchetei, persoana care efectueaza ancheta de serviciu, in baza pct.68
(5) din Statut este obligata sa Tnainteze propuneri in vederea lichidarii cauzelor si conditiilor
care au contribuit la comiterea incélcarilor constatate.

Prin pct. 75 (5), Statutul disciplinar instituie cerinte fatd de continutul proiectului de
ordin si al incheierii, care urmeaza sa contina concluziile referitoare la rezultatele anchetei
de serviciu, inclusiv: circumstantele de fapt si de drept care au servit drept temei pentru
initierea anchetei de serviciu; consecintele faptei comise, probele ce confirma, infirma
vinovdtia persoanei, circumstantele atenuante sau agravante si, dupd caz, masurile
intreprinse sau care se propun a fi Intreprinse pentru prevenirea si inlaturarea lor etc.

Practica administrativ-disciplinard pentru a.2021 denotd situatii investigate, cu
inaintare de propuneri pentru inldturarea problemelor de sistem. Executarea cerintei date se
regaseste cu greu in materialele anchetelor disciplinare.

In contradictie cu prevederile Codului administrativ si art. 6lalin. (1) din Legea
nr.288/2016 privind Tnaintarea actiunii in contencios administrativ, pct. 33 si 34 din Statutul
disciplinar oferd ministrului afacerilor interne si angajatorului dreptul sa atenueze, sa
agraveze, sau si ridice orice sanctiune disciplinara aplicati. In cazul de fata, prin ignorarea
ierarhiei actelor normative, sunt oferite imputerniciri ce admit derogdri si interpretdiri
abuzive.

Informatii suplimentare privind incoerentele si lacunele de reglementare privind
procedura administrativ-disciplinara constatate in Legea nr.288/2016 si in Statutul
disciplinar, aprobat prin HG nr. 409/2017 pot fi vizualizate accesand Raportul privind
rezultatele evaluarii integritdtii institutionale in cadrul Inspectoratului General pentru Situatii

de Urgenta al MAT*®.

% Pag. 27-30 https://cna.md/public/files/Raport-evaluare-IGSU-2022d9147.pdf
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5.1 Probleme identificate

Printre problemele identificate ca urmare a analizei practicii administrativ-
disciplinare pot fi mentionate:

- Lipsa de concordantdi intre circumstantele cauzei si decizia adoptatd, lipsa
de argumente cu privire la exonerarea de raspundere a unuia dintre functionarii cercetati,
argumentare insuficientd a constatarilor efectuate, motivare insuficienta ce ar confirma
vinovatia, lipsa de expuneri privind gravitatea abaterii disciplinare, ceea ce ar determina

gravitatea sanctiunii aplicate.

Exemplu: Ordinul nr. 496/ps din 10.11.2021

Se constata cd patrula in componenta a doi politisti de frontierd au parasit sectorul

incredintat sub paza, aproximativ pe una ord, ceia ce nu a fost raportat conducerii.
In cadrul anchetei de serviciu se constata doar vinovatia superiorului patrulei.

Sanctiunea disciplinara sub forma de mustrare se aplica doar superiorului patrulei.

- Aspecte incomplete privind circumstantele de fapt, in special savdrsirea
abaterii disciplinare in timpul orelor de serviciu, la locul de muncd, ori in afara
serviciului, ceea ce inevitabil se rasfrange asupra corectitudinii determindrii
circumstantelor de drept. reglementarile normative privind exercitarea activitatilor de
serviciu si comportamentul in cadrul profesiei ori reglementari in care ofiterii sunt indemnati
sd se prezinte, sd actioneze, se comporte in afara serviciului. Perceptie de utilizare

disproportionald a sanctiunii In raport cu gravitatea abaterii disciplinare si consecintele ei.

Exemplu: Ordinul nr.105/ps din 12.03.2021

Angajatul Politiei de Frontiera X la data de 17 noiembrie 2020 in jurul orelor 21:00-
22:00, in urma unui conflict cu verbal s-a exprimat cu cuvinte necenzurate in adresa

doamnei Y, injosindu-i onoarea si demnitatea.
Injuria comisa a fost sanctionata contraventional.

Cele comise au fost calificate drept abatere disciplinara prin incalcarea fisei postului,
Codul de etica si deontologie, Statutului disciplinar, Legea nr.283/2011, Legea
nr.288/2016.
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,»[...] fiind astfel afectatd negativ imaginea Politiei de Frontiera.”

Aplicata sanctiune disciplinara sub forma de mustrare aspra.

- Gravitatea abaterii disciplinare este determinatd nu in functie de
consecintele acesteia, dupa cum dispune pct. 92 din HG nr. 409/2017, ci de circumstantele

care au stat la baza faptelor comise.

Exemplu: Ordinul nr.515/ps din 17.11.2021

Un mijloc de transport a traversat frontiera de stat prin punctul de trecere fara a fi
supusa procedurilor de control, deoarece la acel moment pe pista de control nu se afla

nimeni din angajati.

»|---] prin existenta unor astfel de cazuri riscd o denigrare a imaginii institutiei prin
faptul cd s-a admis traversarea frontierei de stat prin punctul de trecere fara
efectuarea procedurii de control, concomitent relevandu-se riscul diminuarii

securitatii statului.”

Sanctiuni aplicate persoanelor implicate: avertizari.

Exemplu: Ordinul nr.505/ps din 12.11.2021

Doua unitati de transport au parasit teritoriul punctului de trecere a frontierei de stat

si zona de control vamal fara sa fi fost controlate si inregistrate.

S-a dovedit indeplinirea incompetenta §i neconstiincioasa a atributiilor de serviciu in

activitatea de control a frontierei de stat.

[...] au pus in pericol securitatea statului or, in alte circumstante in mijlocul de
transport puteau fi transportate marfuri de contrabanda, produse explozive sau chiar

persoane care conform legislatiei nu le este permisa traversarea frontierei de stat.”

Sanctiune aplicatd persoanelor implicate: mustrare aspra si mustrare.

- Disproportionalitate in aplicarea sanctiunii disciplinare.
Conform pct.40 din Statutul disciplinar, sanctiunea disciplinard se aplica in functie
de gravitatea faptelor comise si gradul de vinovatie a functionarului. Stabilirea unui
echilibru intre fapta comisa si severitatea pedepsei contribuie la Inlaturarea arbitrariului si

subiectivismului precum si evitarea aplicarii disproportionali a sanctiunilor.



Analiza comparativd a gravititii faptelor comise denota cazuri de aplicare
neechitabild a sanctiunii disciplinare, si anume: pentru utilizarea cuvintelor necenzurate in
adresa unei persoane, in afara orelor de program, functionarul este sanctionat cu mustrare
asprd, iar pentru admiterea traversdrii frontierei cu mijlocul de transport fard a fi supusa
procedurilor de control — cu avertisment. O alta situatie de disproportionalitate: pentru
neglijenta ce a dus la eveniment de contrabanda si a permis infractorilor de a parasit locul

activitdtii infractionale este aplicatd o mustrare asprd, iar pentru actiuni violente si expresii

indecente in adresa colegii a fost aplicatd sanctiunea de retrogradare cu un grad special.

Exemple relevante sunt prezentate in tabela ce urmeaza.

Nr. Nr. fapta comisa Sanctiunea
d/o ordin aplicata
ului
1 nr. »l-.] s-a exprimat cu cuvinte mustrare
105/ps necenzurate in adresa doamnei Y, aspra
din injosindu-i onoarea §i demnitatea”.
12.03. »-..] fiind astfel afectatd negativ
2021 imaginea Politiei de Frontiera.”
2 nr.153/ In fapt a fost admisd traversarea aplicat
ps din frontierei de stat (intrarea in tard) cu savertisment
27.04. mijlocul de transport fara a fi supusa ” pentru toti
2021 procedurilor de control. trei figuranti
3 Nr.197/ »l-..] atitudine neglijenta fata de mustrare
ps din obligatiile de serviciu, planificare aspra
25 mai irationald la supravegherea frontierei
2021 (ceea ce a dus la eveniment de
contrabandad), [...] (ceea ce a dus la
faptul cad infractorii au parasit locul
activitatii infractionale si nu au fost
retinuti si indicarea patrulei Politiei
de Frontiera de a raporta date
eronate.”
4 nr.418/ [...] si a manifestat fatd de ea (colega retrogradare
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ps din de serviciu) actiuni violente, expresii a cu un grad
01.10. indecente, vulgare, discriminatorii §i special
2021 dispretuitoare fapt [...] ce denigreaza

imaginea si prestigiul institutiei din

care face parte.”

5 Nr.505/ »-..] nu a efectuat controlul Ia Sanctionate 3
ps din trecerea frontierei de stat a doud persoane:
12.11. unitati de transport [...] care au doua
2021 parasit teritoriul punctului de trecere mustrari

a frontierei de stat si zona de control aspre si una
vamal fard a fi inregistrate de catre mustrare
Politia de Frontiera [...]”

6 nr.515/ »|-..] nerespectarea in limita Sanctionate 2
ps din competentelor, a actiunilor de persoane.
17.11.2 prevenire, depistare i contracarare a Aplicata
021 migratiei ilegale si a altor infractiuni sanctiune sub

transfrontaliere 1n sectorul de forma de
responsabilitate, care din explicatiile mustrare si
acestora reiese cd, acestia cunosc avertisment.
despre comiterea abaterilor

disciplinare.”

- In lipsa unui mecanism reglementat pe interior si nici la nivel de minister,
IGPF-ul aplica exercitiul verificarii corectitudinii efectuarii anchetei de serviciu. Astfel, se
identifica riscul materializat de depasire a atributiilor de functie din partea sefilor de

subdiviziuni din subordinea PF.

Extras din Raportul privind verificarea corectitudinii efectuarii anchetei de serviciu
nr.A-166/23.08.2021

»|---] consideram cd propunerea de aplicare a sanctiunii disciplinare sub forma de
»concediere din functia publicd cu statut special in privinta inspectorului superior X

nu este proportionald cu abaterea disciplinatd admisa.”

Este inaintatd propunerea de aplicare a sanctiunii disciplinare sub forma de
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»retrogradare cu un grad special”, in baza art. 58 alin. (1) lit. d) din Legea nr.
288/2016.

- Ordinele de sanctionare nu dispun cu privire la mdsurile ce urmeazd a fi
intreprinse pentru inldaturarea problemelor de sistem si prevenirea factorilor ce au
determinat comiterea abaterii disciplinare.

Asa, spre exemplu, aplicarea sanctiunii disciplinare sub formd de mustrare aspra
pentru incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor (Ordinul nr.19/ps din 14 ianuarie
2022), nu a determinat necesitatea verificarii executdrii obligatiei manageriale stabilite de
art.12 alin. (3) din Legea nr.82/2017. Contrar normei citate, functionarul nu a fost informat
contra semnatura cu privire la regimul juridic al incompatibilitatilor. Lacuna in cauza nu a
fost inlaturata nici urmare anchetei de serviciu si emiterii actului de sanctionare.

Un complex de actiuni urma a fi intreprins urmare cazurilor de traversare a frontierei
de stat In punctele de trecere prin evitarea efectudrii controlului. Repetarea situatiilor nu au
dus la revizuirea procedurii de control si la identificarea si analiza problemelor cu stabilire
de solutii. In pofida afectarii securitatii statului®’, riscul traversirii neautorizate a frontierei
de stat prin punctele de trecere nu se regaseste in registrele riscurilor consolidate pentru anul

2021 s12022.

Exemplu: Ordinul nr. 153ps din 27.04.2021

Se aplica sanctiuni disciplinare sub forma de avertisment functionarilor publici cu
statut special pentru atitudinea neconstiincioasa fatd de indeplinirea obligatiilor de
serviciu, manifestatd prin neindeplinirea Intocmai a prevederilor actelor normative ce
reglementeaza activitatea de serviciu. In fapt a fost admisd traversarea frontierei de stat
(intrarea in tara) cu mijlocul de transport fara a fi supusa procedurilor de control.
Cauza: ,,la acel moment pe pista de control nu se afla nimeni din angajatii organelor de

control”.

In explicatia depusd, unul din functionarii cercetati mentioneaza despre lipsa

vreunui sistem de control cu ajutorul caruia este posibil de verificat daca unitditile de

transport au trecut toate procedurile de control, iar pozitia ridicatd a barierei a servit

7 Conform ordinelor de sanctionare, cazurile date ,,au pus in pericol securitatea statului or, in alte circumstante in
mijlocul de transport puteau fi transportate marfuri de contrabanda, produse explozive sau chiar persoane care

conform legislatiei nu le este permisa traversarea frontierei de stat”.
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temei pentru iesirea din punctul de control.

La incheierea anchetei de serviciu, in conformitate cu pct. 68 (5) din Statut, sunt
inaintate propuneri pentru inlaturarea factorilor de risc ce au contribuit la comiterea
abaterii disciplinare, una din ele fiind revizuirea §i imbunatatirea procedurii de control,
»|---] cu stipularea interactiunii angajatilor structurilor care activeaza pe aceiasi directie si

instalarea unui sistem electronic de evidenta a finisarii procedurilor de control”.

Propunerile de remediere Tnaintate nu se regasesc in dispozitivul ordinului de

sanctionare.

Un alt caz similar a devenit notoriu urmare implicarii unui grup de scotieni care ,,nu
si-ai dat seama ca au ajuns in Moldova” mediatizat pe larg in mass-media. ,,. Potrivit IGPF,
in punctul de trecere a frontierei cu pricina se fac in prezent lucrari de reparatie, iar astfel,

calatorilor ,le este greu sid se orienteze’*

. Urmare anchetei de serviciu, subofiterului
superior al unitatii de control al frontierei al sectorului ,,.Leuseni-2”, pentru atitudinea
neglijenta fatd de indatoririle profesionale i-a fost aplicatd sanctiunea disciplinara sub forma
de mustrare aspra.

Dupa cum este indicat in partea descriptiva a ordinului de sanctionare ,,[...] mijlocul
de transport, model [...] din lipsa unor indicatoare de informare si orientare, nepremeditat, s-
a deplasat in directia intrare autocamioane in Republica Moldova”, care a continuat
deplasarea fara stoparea la linia de control, iesind pe contrasens [...].” Chiar si daca sunt
identificate problemele ce tin de organizarea activitatii in punctul de trecere, ordinul nu
dispune cu privire la masurile ce urmeaza a fi intreprinse pentru inldturarea neajunsurilor
identificate.

Mai mult, tuturor vinovatilor li se imputd incédlcarea Instructiunii privind activitatea
patrulei Politiei de Frontiera aprobatd prin ordinul IGPF nr.665/2018. Actul in cauza nu se
expune cu privire la comunicarea politistului de frontiera cu exponentul Serviciului Vamal,
ori cum afld vamesul ca persoana si mijlocul de transport au trecut controlul Politiei de
Frontierd. Totodata, nu este reglementat cine se face responsabil de decizia de a permite
iesirea din punctul de trecere, care sunt situatiile n care este interzisa iesirea din punctul de
control, care este dovada parcurgerii tuturor procedurilor de control etc.

Lacunele de reglementare in comun cu deficientele in organizarea procesului de

munca ramdn a fi in continuare factori stabili ai riscurilor operationale i de coruptie.

% https://tv8.md/2021/11/12/caz-iesit-din-comun-la-frontiera-un-microbuz-cu-suporteri-scotieni-ar-fi-trecut-prin-
punctul-de-la-leuseni-fara-control
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In conformitate cu dispozitivul ordinelor de sanctionare, acestea sunt aduse la
cunostintd doar persoanelor vizate. Actul nu dispune cu privire la informarea intregului
efectiv sau, cel putin, a politistilor de frontiera cu atributii si imputerniciri similare. In sensul
dat se constatd o neglijare a functiei educativ-preventive a sanctiunii disciplinare prin
omiterea exercitarii vreo-unei influente asupra constiintei si comportamentului

politistului de frontierd in situatii prestabilite.

5.2 Recomandairi:

1. Determinarea necesitatii de modificare a Legii privind functionarul public cu statut
special din cadrul MAI nr.288/2016, care ar prevedea enumerarea expresd a faptelor ce
constituie abateri disciplinare. Modificarea ar reduce din marja de discretie excesiva si
autonomie personald pentru conducatori si persoana ce efectueazd ancheta de serviciu la
aprecierea faptelor comise drept abatere disciplinara.

2. Determinarea necesitatii de modificare a pct. 78 din Statutul disciplinar al
functionarului public cu statut special din cadrul MAI, aprobat prin HG nr.409/2017, care ar
prevedea obligatia angajatorului de asi motiva decizia de a respinge propunerile inaintate in
cadrul anchetei de serviciu. Modificarea cadrului normativ prin obligarea angajatorului de
a-s1 motiva propria opinie sau viziune asupra sanctiunii disciplinare, ar diminua considerabil
din riscul abuzului de functie, favorizirii sau discriminarii persoanei supuse anchetei
disciplinare.

3. Ca urmare a finalizarii anchetei de serviciu vor fi inaintate propuneri in vederea
lichidarii cauzelor si conditiilor care au contribuit la comiterea incalcdrilor constatat.
Conformarea la prevederile pct.68 (4) din Statutul disciplinar. Ordinele de sanctionare
urmeaza sd dispuna cu privire la masurile ce urmeazd a fi intreprinse pentru inlaturarea
problemelor de sistem s§i prevenirea factorilor ce au determinat comiterea abaterii
disciplinare.

4. Inaintarea propunerilor argumentate privind necesitatea racordarii Statutului
disciplinar al functionarului public cu statut special din cadrul MAI, aprobat prin HG
nr.409/2017 la prevederile Codului administrativ.

5. Consolidarea functiei educativ-preventive a sanctiunii disciplinare prin instituirea
unui sistem de informare pentru intreg efectivul PolitieFi de Frontierd privind abaterile

disciplinare comise si sanctiunile aplicate.

6. Planificare si organizare de instruiri tematice privind desfasurarea anchetelor de
serviciu.
7. Modificarea fiselor de post privind sarcina realizarii anchetelor de serviciu.
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V1. EVALUAREA RISCURILOR

Matricea evaluarii riscurilor de coruptie include o scala cu 3 trepte si 9 valori pentru
expunerea la risc, bazata pe o combinatie dintre probabilitate (pe orizontala) si impact
(pe verticald).

Admiterea situatiilor
de conflict de interese
3 Nesolutionarea
starilor de
incompatibilitate

Favorizarea anumitor
categorii de persoane in
procesul de recrutare a
personalului in conditii

avantajoase
Admiterea factorilor
coruptibili in proiectele de
acte normativ-
administrative

Neasumarea rolului de
avertizor de integritate
incilcarea regimului
juridic al cadourilor

QGrad de risc inalt

Grad de risc mediu

Grad de risc minor
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VII. RECOMANDARI GENERALE

I. Recomandari cu privire la factorii de risc externi

I.1 Informarea MAI despre necesitatea modificarii Legii cu privire la Politia de
Frontiera nr.283/2011 in vederea excluderii anumitor ambiguitati prin definirea termenului
de politist de frontiera si excluderea utilizarii neuniforme a termenilor Politie de Frontiera si
IGPF.

I.2 Informarea MAI cu privire la necesitatea abrogarii HG nr.778/2009 cu
privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Ministerului
Afacerilor Interne, structurii si efectivului-limitd ale aparatului central al acestuia
(desuetudinea HG nr.778 din 27.11.2009, cauzele sunt determinate de abrogarea Legii
nr.64/1990 cu privire la Guvern, IGPF-ul nu figureaza in lista autoritatilor administrative si
institutiilor din subordinea MAI 1n cadrul carora sunt instituite functii politienesti etc.).

L3 Informarea MAI cu privire la necesitatea abrogarii HG nr. 896 din
27.10.2014 pentru aprobarea Nomenclatorului si tarifelor la serviciile prestate contra plata,
precum si a Regulamentului cu privire la modul de formare si utilizare a mijloacelor speciale
ale subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne, autoritdtilor administrative §i institutiilor
din subordinea acestuia (desuetudinea HG nr.896/2014, cauzele fiind determinate de
abrogarea Legii nr.847-XIII din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar si procesul bugetar).

1.4 Determinarea necesitatii de modificare a Legii privind functionarul public cu
statut special din cadrul MAI nr.288/2016, care ar prevedea enumerarea expresa a faptelor
ce constituie abateri disciplinare. Modificarea ar reduce din marja de discretie excesiva si
autonomie personald pentru conducatori si persoana ce efectueaza ancheta de serviciu la
aprecierea faptelor comise drept abatere disciplinara.

I.5 Modificarea art. 50 lit.o) Legea nr. 288/2016 si pct. 7 (21) din Statutul
disciplinar al functionarului public cu statut special din cadrul MAI, aprobat prin HG
nr.409/2017. Excluderea obligatiei de a informa ,seful ierarhic superior si autoritatile
competente cu privire la faptele de coruptie ori de influentd necorespunzatoare savarsite
personal [...]".

1.6 Determinarea necesitatii de modificare a pct. 78 din Statutul disciplinar al
functionarului public cu statut special din cadrul MAI, aprobat prin HG nr.409/2017, care ar

prevedea obligatia angajatorului de asi motiva decizia de a respinge propunerile inaintate in
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cadrul anchetei de serviciu. Modificarea ar diminua considerabil din riscul abuzului de
functie, favorizarii sau discrimindrii persoanei supuse anchetei disciplinare.

1.7 Inaintarea propunerilor argumentate privind necesitatea racordarii Statutului
disciplinar al functionarului public cu statut special din cadrul MAI, aprobat prin HG
nr.409/2017 la prevederile Codului administrativ.

1.8 Ajustarea prevederilor Codul de etica si deontologie al functionarului public
cu statut special din cadrul MAI, aprobat prin HG nr.629/2017 si a Legii privind
functionarul public cu statut special din cadrul MAI nr.288/2016 la rigorile Legii integritatii
nr.82/2017 privind regimul juridic al cadourilor si influentelor necorespunzétoare.

1.9 Instituirea in actele administrativ-normative a unei claritati privind
delimitarea expresa a atributiilor SPIA si DIE a IGPF cu referire la manifestarile de coruptie,
ludnd in consideratie complexitatea si particularitatile faptelor ce constituie incidente de
integritate.

[.10  Elaborarea unui mecanism de informare a subdiviziunilor MAI privind
functionarii si cauzele aflate in gestiunea SPIA, lipsa cdruia constituie un impediment pentru
o reactie institutionald promitd si obiectiva fatd de incidentele de integritate. Se impune

necesitatea conformarii la prevederile art.19 alin. (2) lit.d) din Legea nr.82/2017.

I1. Recomandari 1n vederea asigurarii si consolidarii integritatii

institutionale

II.1  Conformarea la prevederile art.11 alin.(2) lit. a) din Legea integritatii
nr.82/2017 prin elaborarea unui act administrativ de stabilire a regulilor de organizare si
desfasurare a concursului public in cadrul IGPF cu fixarea obligatorie a criteriilor de
selectare in bazad de merit si de integritate profesionala cu solicitarea certificatului de cazier
privind integritatea profesionald, a informatiei privind starile de incompatibilitate
nesolutionate, privind conflictele de interese sanctionate si a cazierului judiciar care
cuprinde informatia despre privarea de dreptul de a ocupa functii publice. La elaborarea
Regulamentului se va tine cont, ca nu toti agentii publici detin statut de functionar public cu
statut special.

II.2  Conformarea la prevederile art.2 alin. (8) lit. ¢) din Legea privind evaluarea
integritatii institutionale nr.325/2013 si art. 15 alin. (7) lit. a) din Legea privind functionarul
public cu statut special din cadrul MAI nr. 288/2016 prin preavizarea contra semnaturd a
personalului despre posibilitatea de a fi supusi testului de integritate profesionald si

monitorizarii stilului de viata.
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II.3  Elaborarea reglementdrilor cu privire la cumulul extern de functii.
Reglementarea se impune a fi necesard pentru stabilirea unei claritati privind starile de
incompatibilitate a politistului de frontiera prin prisma dreptului de a desfdsura o activitate
remuneratd 1n afara orelor de program, inclusiv pentru practicarea activitdti sportive,
artistice si de creatie.

I1.4  Conformarea la prevederile art. 12 alin. (3) lit. a) din Legea integritatii
ierarhie si a limitarilor de publicitate a subiectilor legii la momentul inceperii raportului de
serviciu.

II.5  Exercitarea obligatiei de asigurare a tinerii evidentei declaratiilor de conflict
de interese si desemnarea persoanei responsabile pentru aceasta — conformarea la
prevederile art. 14 alin. (3) din Legea nr.82/2017 si art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016.

1.6 Excluderea ambiguitdtilor si lacunelor de reglementare stabilite in continutul
Ordinul IGPF nr.224/31.03.2020 privind constituirea Comisiei de evidenta si evaluare a
cadourilor §i anume: stabilirea unei claritati cu privire la extinderea activitatii comisiei create
si fatd de subdiviziunile/structurile din subordine sau doar asupra Inspectoratului ca unitate
centrald de administrare si control; numirea subdiviziunii structurale responsabile de
primirea §i generalizarea informatiei din teritoriu; instituirea unui termen concret pentru
prezentarea informatiei; numirea subdiviziunii responsabile de sistematizarea informatiei si
publicarea informatiei pe pagina oficiala a Politiei de Frontierd; numirea persoanei
responsabile pentru pastrarea cadourilor admisibile trecute in proprietatea entitatii publice;
inventarierea cadourilor etc. Conformarea la cerintele Regulamentului cu privire la regimul
juridic al cadourilor, aprobat prin HG nr.116/2020.

I1.7  Actualizarea trimestriala pe pagina web a autoritatii a Registrului de evidenta
a cadourilor admisibile si a Registrului de evidenta a cadourilor inadmisibile — pct. 11 sbpct.
8 din Regulamentul cu privire la regimul juridic al cadourilor aprobat prin HG nr. 116/2020.

II.8  Conformarea la prevederile art. 20 alin. (2) din Legea integritatii nr.82/2017,
precum si art.7 din Legea privind transparenta in procesul decizional nr.239 din 2008.

I1.9  Conformarea la cerintele art.21 alin.(2) lit.c si d) din Legea integritatii
nr.82/2017 si art. 11 din Legea privind accesul la informatie nr.982/2000, inclusiv prin
aprobarea Regulamentului cu privire la drepturile si obligatiile agentilor publici in procesul
de furnizare a documentelor, informatiilor oficiale si desemnarea responsabililor pentru
efectuarea procedurilor de furnizare a informatiilor oficiale, indicarea pe pagina web a
zilelor si orelor de audientd a agentilor publici responsabili de furnizarea informatiilor si a

documentelor oficiale etc.
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II.10  Ajustarea informatiei plasate pe pagina oficiala a Politiei de Frontiera la
Regulamentul cu privire la paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice in reteaua
internet, aprobat prin HG nr.188/2012.

II.11 Instituirea mecanismului de inlaturare a riscurilor de coruptie in procesul de
elaborare a proiectelor de actelor normative si administrative, prevazut de art. 25 alin. (2) lit.
a) din Legea nr.82/2017 si Metodologia de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor
de acte normative si departamentale, aprobatd prin Hotararea Colegiului CNA nr.6 din
20.10.2017.

II.12 Revizuirea Planului de gestiune a functiilor sensibile. Actiunile planificate
vor fi raportate la riscurile asociate functiei sensibile si nivelului apreciat al riscului rezidual.

II.13  Aplicarea exercitiului de analiza a incidentelor de integritate ce ar permite
identificarea si analiza factorilor ce au contribuit la materializarea riscurilor de coruptie,
inclusiv determinarea deficientelor in sistemul de integritate institutionala si organizatorico-
juridic. Conformarea la cerintele pct.68 (4) din Statutul disciplinar aprobat prin HG
nr.409/2017 si Regulamentului MAI nr.161/23.03.2020. Entitatea va dispune prin act
administrativ cu privire la masurile ce urmeaza a fi iIntreprinse pentru inlaturarea
problemelor de sistem s§i prevenirea factorilor ce au determinat comiterea abaterii
disciplinare.

I1.14  Instituirea unor canale usor accesibile pentru dezvaluirea internd a practicilor
ilegale si a influentelor necorespunzatoare.

II.15 Documentarea in Registrul riscurilor institutionale a urmatoarelor riscuri de

coruptie:

- Favorizarea anumitor categorii de persoane prin eludarea controlului la trecerea
frontierei;

- Favorizarea anumitor categorii de persoane in procesul de recrutare a personalului in
conditii avantajoase;

- Traficul de influenta;

- Luare (extorcare) de mitd; primire de recompense ilicite;

- Abuz de functie;

- Introducerii datelor denaturate in SIIPF (fals in acte publice);

- Admiterea influentelor necorespunzatoare;

- Neasumarea rolului de avertizor de integritate;

- Admiterea factorilor coruptibili in proiectele de acte normative si departamentale;

- Nedeclararea situatiilor de conflict de interese;
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- Nesolutionarea starilor de incompatibilitate;

- Incalcarea regimului juridic al cadourilor.

III. Recomandari pentru inliturarea factorilor de risc interni

III.1  Revizuirea Instructiunii privind activitatea patrulei Politiei de Frontierd
aprobatd prin ordinul sefului IGPF nr.665 din 15.10.2018 pentru excluderea reglementarilor
incomplete si contradictorii stabilite ca urmare a analizei incidentelor de integritate si a
practicii administrativ-disciplinare. (inclusiv problema traversarii frontierei de stat fara a fi
supus procedurii de control)

III.2  Planificarea si efectuarea unei misiuni de audit privind practica administrativ-
contraventionald a IGPF.

II1.3  Consolidarea functiei educativ-preventive a sanctiunii disciplinare prin
instituirea unui sistem de informare pentru intreg efectivul Politiei de Frontiera privind
abaterile disciplinare comise si sanctiunile aplicate.

II1.4 Revizuirea fiselor de post pentru excluderea reglementarilor incomplete si
contradictorii stabilite ca urmare a analizei incidentelor de integritate Modificarea fiselor de
post privind sarcina realizdrii anchetelor de serviciu, statutului de agent constatator,
responsabilititii manageriale privind etica si integritatea etc.

III.5 Planificarea si efectuarea auditului securitdtii Sistemului Informational
Integrat al Politiei de Frontiera.

III.6  Excluderea deficientei din SIIPF prin instituirea conditiei pentru introducerea
informatiei despre numarul si data p/v contraventional in sistemul informational privind
incomplete privind masurile intreprinse in partea ce tine de incident.

I1.7 Inliturarea deficientelor SIIPF, inclusiv stabilirea interactiunii SIIPF si
Sistemul informational automatizat de evidentd a contraventiilor, dispusd la nivel de
Concept tehnic al SIIPF si implementata la nivel de IGPF.

[I1.8 Aprobarea statelor de personal al IGPF. Actiunea se impune ca o necesitate
pentru stabilirea unor temeiuri juridice concrete pentru realizarea Tmputernicirii de agent
constatator.

II1.9 Elaborarea fiselor de post si Regulamentului de activitate a sectiei Sport de
performanta.
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II1.10 Analiza oportunitatii de extindere a statutului de agent constatator si peste
personalul cu functii de inspector principal si inspector. In caz de necesitate, se va purcede la
initiativa de modificare a art. 400 alin.(34) din C.contr.

[II.11 Revizuirea Procedurii de sistem de constatare §i examinare a contraventiilor,
aprobatd prin ordinul IGPF nr.475/10.07.2019 pentru inlaturarea deficientelor constatate ca
urmare a analizei incidentelor de integritate.

[II.12 Realizarea unui demers in adresa administratiei Aeroportului International
Chiginau pentru semnarea unui acord ce ar dispune cu privire la garantiile stabilite in Legea
cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova nr.215/2011.

II1.13 Instituirea unor norme clare si realizabile cu privire la utilizarea telefonului
mobil la locul de munca. Identificarea unor mecanisme sigure de control, monitorizare si
raportare a incalcarilor.

III.14 Revizuirea Procedurii de sistem privind organizarea timpului de munca si
timpului de odihnd a personalului Politiei de Frontierd, aprobatd prin Ordinul sefului IGPF
nr. 629/13.10.2021. Procedura urmeaza sd reglementeze particularitatile evidentei timpului

de munca in subdiviziunile Sport de performanta si a Sectiei orchestra si fanfara.

IV. Recomandiri pentru excluderea, diminuarea factorilor de risc
individuali

IV.1 Planificare si organizare de instruiri tematice privind desfasurarea anchetelor
de serviciu. La baza subiectelor abordate vor sta problemele identificate ca urmare a analizei
practicii administrativ-disciplinare.

IV.2 Planificare si desfasurare de ore de instruire la subiectul securitdtii
informationale, drepturile, obligatiile si interdictiile utilizatorului intern de informatii SIIPF.

IV.3  Desfasurarea de instruiri tematice privind procedura contraventionald
(particularitatile exercitarii atributiilor de agent constatator, raportarea catre superior,
raportarea la Incheierea schimbului, comunicarea cu contravenientul, achitarea amenzilor
aplicate pe sensul de iesire din tara etc.).

IV.4 Organizare si desfasurare de instruiri, cu suportul CNA, privind efectuarea
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte normative si departamentale.

IV.5 Desfasurarea de instruiri tematice privind intoleranta fata de incidentele de
integritate (elementele distinctive ale unui incident de integritate, masuri administrative de
intreprins dupa producerea unui incident de integritate, responsabilitdti manageriale de

supraveghere si control etc.).
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IV.6 Identificarea necesitatilor de instruire anticoruptie. Planificare, organizare si
desfasurare a activitatilor de instruire pe subiecte in cadrul orelor de dezvoltare profesionala
organizate pe interior, cu implicarea formatorilor din cadrul IGPF. Utilizarea platformei de
instruire e-learning.

IV.7 Formarea personalului cu functii de conducere pe subiecte ce vizeaza
conduita manageriala in spiritul intolerantei manifestarilor de coruptie.

IV.8 Formarea personalului cu functii de conducere privitor la sarcinile ce le revin
in procesul de management al riscurilor de coruptie (incidentul ca risc materializat — factor
de risc/vulnerabilitate — reevaluarea riscului cu mentiuni in Registrul riscurilor si Inventarul
functiilor sensibile — reactia la risc regasitd ulterior in Registrul riscurilor si Planul de
gestiune a functiilor sensibile — etc.), interdependenta Standardelor de Control Intern
Managerial etc.

IV.9 Planificarea si desfdsurarea sistematicd a activitatilor de informare a
personalului cu privire la cazurile de coruptie depistate la nivelul Politiei de Frontiera, cat si
prezentarea consecintelor unor astfel de incidente la nivel personal, institutional, pe plan
national si international.

IV.10 Responsabilizarea personalului cu functii de conducere cu privire la evidenta
si gestionarea timpului de munca de catre personalul din subordine.

IV.11 Aplicarea exercitiului de testare a cunostintelor in domeniul integritatii si
anticoruptiei.

IV.12 Realizarea actiunilor de promovare a standardelor de integritate i asigurarea
respectirii si implementirii lor. Incurajarea aplicarii reglementarilor prin conduita exemplara

a personalului cu functii de conducere.
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VIII. ANEXE

RAPORT de evaluare a cadrului normativ aferent activitatii
Politiei de Frontiera

Evaluarea cadrului normativ este efectuatd in baza Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea

Colegiului CNA nr.6/2017.

1. Legea cu privire la Politia de Frontiera nr.283 din 28.12.2011

Art. 1 Obiectul si sfera de reglementare

(2) Politia de Frontiera este autoritate administrativa, in subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, care exercita atributiile §i implementeaza politica statului in
domeniul managementului integrat al frontierei de stat, al combaterii migratiei ilegale si

a criminalitatii transfrontaliere.

Art. 14. Personalul Politiei de Frontiera
(1) Personalul Politiei de Frontierda se constituie din politisti de frontierda,

functionari  publici, salariati civili si personal de deservire tehnica.

Obiectii privind utilizarea neuniforma sau confundarea termenilor Politia de
Frontiera si Inspectoratul General al Politiei de Frontiera

In conformitate cu art. 14 alin. (1) din Legea privind administratia publica centrala
de specialitate nr. 98/2012, pentru asigurarea implementarii politicii statului Tn anumite
subdomenii sau sfere din domeniile de activitate care 1i sunt incredintate unui minister,
in subordinea acestuia pot fi create autoritati administrative cu forma de organizare
juridica de agentii, servicii de stat si de inspectorate de stat.

Inspectoratul de stat este o structurd organizationald separatd In sistemul
administrativ al unui minister, care se constituie pentru exercitarea functiilor de
supraveghere si control de stat In subdomenii sau 1n sfere din domeniile de activitate a
ministerului. (art.14 alin.(5) Legea nr.98/2012)

IGPF-ul figureazd ca autoritate administrativd inclusa in Lista autoritatilor
administrative §i institutiilor din subordinea MAI aprobatd prin HG nr.788/2009.
Nerespectarea conditiilor de validitate a HG nr.788/2009 este analizatd intr-un

compartiment separat al prezentului raport.
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Politia de Frontierd, in conditiile art. 1 alin. (2) din Legea nr.283/2011 este
autoritatea administrativd, in subordinea MAI, care exercita atributiile §i implementeaza
politica statului in domeniul managementului integrat al frontierei de stat, al combaterii
migratiei ilegale si a criminalitdtii transfrontaliere.

Structura Politiei de Frontierd, dupd cum dispune art.5 din Legea nr.283/2011,
include in componenta sa: Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, subdiviziunile
regionale ale Politiei de Frontiera si Centrul de Excelenta in Securitatea Frontierei.

Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea IGPF, precum si
organigrama Inspectoratului sunt aprobate prin HG nr.115/2018.

In corespundere cu pct. 2 din Regulamentul IGPF, Inspectoratul este autoritatea
administrativd din subordinea MAI, care exercita atributiile si implementeazad politica
statului Tn domeniul managementului integrat al frontierei de stat, al combaterii
migratiei ilegale si a criminalitatii transfrontaliere.

Astfel, se constata reglementari identice privind statutul si atributiile Politiei de
Frontiera si a Inspectoratului, stipulate in doud acte normative de categorii diferite:
Legea nr.283/2011 si HG nr.1145/2018. Totodata, se identificd utilizarea neuniforma a

termenilor Politie de Frontiera si IGPF.

Obiectii privind reglementarea lacunara a statutului politistului de frontiera

Cadrul normativ aferent activitatii Politiei de Frontierd opereaza concomitent cu
doi termeni: (1) functionar public cu statut special reglementat de Legea cu privire la
statutul functionarului public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne
nr.288/2016 si (2) cel de politist de frontiera stabilit in art.14 alin.(1) din Legea
nr.283/2011.

In conformitate cu prevederile art.1 alin.(1) din Legea nr.288/2016, ,,Prezenta
lege stabileste cadrul juridic al raportului de serviciu al functionarului public cu statut
special din aparatul central al Ministerului Afacerilor Interne, din cadrul autoritatilor
administrative si institutiilor din subordinea acestuia, in care sunt prevazute posturi
pentru aceastd categorie de personal, ...”

Legea data (art.2) defineste termenul de functionar public cu statut special drept
persoana angajata in cadrul aparatului central al MAI in autoritatile administrative sau
institutiile din subordinea acestuia, care detine grade speciale si exercitd sarcini ce tin de
competenta entitatii din care face parte, in conformitate cu legislatia in vigoare. Totodata

legea citatd dispune cd functia publica cu statut special constd intr-un ansamblu de

82



atributii si responsabilitati ale functionarului public cu statut special stabilite in vederea
realizarii competentelor specifice entitétii publice din care face parte.

Pe de alta parte, Legea nr.283/2011, potrivit art. 1 alin. (1), reglementeaza
atributiile si functionarea Politiei de Frontiera, finantarea si asigurarea logistica a ei,
statutul juridic si protectia sociala a politistilor de frontiera. Legea In cauza opereaza cu
termenul de functionar public doar o singurd datd, in art.14, prin care dispune ca
,» Personalul Politiei de Frontierd se constituie din politisti de frontiera, functionari
publici, salariati civili i personal de deservire tehnica.” Distingem astfel wutilizarea
neuniforma a termenilor de functionar public cu statut special si politist de frontiera,
reglementate de doua acte legislative distincte. Mai mult, constatdm ca termenul de
politist de frontierd nu are o definitie in legislatie. Carentele in cauza pot determina
incertitudini cu privire la cercul de subiecti ai Legii nr.283/2011 si statutul lor.

Exemplu serveste Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului
nr.320/2012, potrivit careia politistii sunt ,,functionari publici cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, angajati la serviciu in Politie, nvestiti cu drepturi si
obligatii pentru exercitarea atributiilor Politiei.”

De remarcat cda, in anexa nr.3 la HG cu privire la aprobarea Regulamentului
privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Interne, structurii si
efectivului-limitd ale aparatului central al acestuia nr. 778 din 27.11.2009, IGPF-ul nu
figureaza in lista autoritatilor administrative si institutiilor din subordinea MAI in cadrul
carora sunt instituite functii politienesti.

HG cu privire la organizarea si functionarea IGPF nr. 1145/2018 in pct.2
stabileste efectivul-limitd al Politiei de Frontierd in numar de 3748 de unitéti, inclusiv
240 de unitati personal de deservire tehnica. Astfel, actul subordonat legii, dispune doar
cu privire la categoria de personal de deservire tehnica, celelalte categorii de personal
fiind comasate Intr-un termen — unitati.

Prin urmare, se identifica o lacund de reglementare in continutul normei, ceea

ce constituie un factor de risc coruptional.

Recomandari:
1. Modificarea Legii cu privire la Polifia de Frontiera nr.283/2011
2. Modificarea HG cu privire la organizarea si functionarea IGPF nr.1145/2018

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

- Lacune de reglementare - Riscuri generale

- Utilizarea  neuniforma a
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termenilor

- Utilizarea termenilor

nedefiniti in legislatie

HG cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si
2 functionarea Ministerului Afacerilor Interne, structurii si efectivului-limita

ale aparatului central al acestuia nr.778 din 27.11.2009

In conformitate cu art.20 pct.2) din Legea nr.64-XII din 31 mai 1990 cu privire la
Guvern (republicatd in Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.131-133,

art.1018), cu modificarile si completarile ulterioare, Guvernul hotaraste:

Obiectii :

Legea nr.64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern a fost abrogata in intregime
odatd cu intrarea in vigoare a Legii cu privire la Guvern nr. 136 din 07.07.2017 (in
vigoare din 19.07.2017). Cert este ca abrogarea Legii nr.64/1990 nu comporta in mod
automat abrogarea hotarérilor de organizare a executirii ei. in sensul dat se constati o
stare de inaplicabilitate a HG nr.778/2009, deoarece presupune un viciu originar al
acesteia.

In conformitate cu art. 102 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova, hotirarile
Guvernului sunt adoptate in scopul executarii legilor.

Potrivit Hotararii Curtii Constitutionale a R.Moldova cu privire la implementarea
unor dispozitii din art. 94 alin. (2) si art. 102 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova
Nr.14 din 18.03.99, hotararile de Guvern ,, sint emise (adoptate) in baza §i in vederea
executarii legii pentru nagterea, modificarea sau stingerea unor raporturi juridice. [...]
Altfel spus, aceste acte sint emise (adoptate) pentru aplicarea si executarea unei legi
existente, ce produce efecte numai pentru viitor.”’

Curtea, in aceiasi Hotarare, se expune si cu privire la conditiile de validare a
actului normativ emis de Guvern, una din ele fiind: emiterea pe baza si In vederea
executdrii legii (constitutionale, organice, ordinare). Nerespectarea conditiilor de
validitate la adoptarea sau emiterea acestor acte atrage nulitatea sau inexistenta lor.

O altd problema tine de multiplele modificari operate in textul si anexele la HG
nr.778/2009 ulterior abrogarii Legii nr.64/1990. In acest sens, in perioada 01.09.2017-
05.06.2020, doar in vederea stabilirii efectivului-limitd al IGPF au fost operate 9
modificari.

Cele constatate vin in contradictie cu prevederile art.64 alin. (1) din Legea cu
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privire la actele legislative nr.100/2017, potrivit caruia ,, Interventiile ulterioare privind
modificarea sau abrogarea normelor modificate ori a dispozitiilor de modificare trebuie
raportate la actul de bazd.” In cazul analizat, actul de baza constituie o lege abrogata.

A fost constatatd ignorarea cerintelor expuse in pct. 3 din HG pentru aprobarea
Structurii-tip a Regulamentului privind organizarea si functionarea ministerului nr.
595/2017, regulamentul privind organizarea si functionarea ministerului, structura si
efectivului-limita, listele autoritdtilor administrative, institutiilor subordonate si
efectivului-limitd ale acestora se va efectua printr-o hotdrare de Guvern unica.
Prevederea in cauza vine in scopul excluderii instituirii acelorasi reglementari in doua
sau mai multe acte normative. Totodata sunt identificate reglementari paralele in acte
normative de aceiasi categorie.

La moment:

1) Prin HG cu privire la organizarea si functionarea MAI nr. 693/2017 este
aprobat: Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea MAI,
Structura, organigrama si efectivul-limita al aparatului central al MALI.

2) Prin HG cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Ministerului Afacerilor Interne, structurii si efectivului-limita ale
aparatului central al acestuia nr.778 din 27.11.2009 sunt aprobate: lista
unitdtilor administrative §i a institutiillor din subordinea MAI; lista
intreprinderilor de stat monitorizate de MAI; efectivul-limita al MAI, al
autoritatilor administrative si al institutiilor subordonate.

Prin urmare, poate fi invocatd desuetudinea HG nr.778 din 27.11.2009.

Cauzele sunt determinate de actul legislativ abrogat ce nu produce efecte pe viitor.

In conformitate cu prevederile art.74 alin.(1) lit.e) din Legea privind actele
normative nr.100/2017, actiunea actului normativ inceteaza daca a devenit desuet si

urmeaza a fi abrogat in conditiile art.67 din lege.

Recomandari:
1. Conformarea HG nr.693/2017 la cerintele expuse in pct. 3 din HG nr.595/2017;
2. Abrogarea HG nr.778/2009.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
- Act nevalid - Riscuri generale
3 HG pentru aprobarea Nomenclatorului si tarifelor la serviciile prestate

contra plata, precum si a Regulamentului cu privire la modul de formare si
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utilizare a mijloacelor speciale ale subdiviziunilor Ministerului Afacerilor
Interne, autoritatilor administrative si institutiilor din subordinea acestuia

nr. 896 din 27.10.2014

In scopul executirii prevederilor articolului 12 alineatul (3) al Legii nr.847-XIII
din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar si procesul bugetar (republicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2005, editie speciald), cu modificarile si completarile

ulterioare, |[...]

Obiectii:

Legea nr.847-XIII din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar si procesul bugetar cu
modificdrile ulterioare a fost abrogata in intregime din data de 01 ianuarie 2016 odatd cu
intrarea in vigoare a Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181
din 25.07.2014.

Obiectii identice celor inaintate la HG nr.778/2009.

Prin urmare, poate fi invocatd desuetudinea HG nr.896 din 27.10.2014.
Cauzele sunt determinate de actul legislativ abrogat ce nu produce efecte pe viitor.

In conformitate cu prevederile art.74 alin.(1) lit.e) din Legea privind actele
normative nr.100/2017, actiunea actului normativ inceteaza daca a devenit desuet si

urmeaza a fi abrogat in conditiile art.67 din lege.

Recomandari:

- Abrogarea HG nr.896/2014

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

- Actdesuet - Riscuri generale
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