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REZUMAT EXECUTIV

Entitatile de interes public din domeniul drumuri sunt responsabile de gestionarea,
intretinerea, reparatia, reabilitarea, dezvoltarea, modernizarea si administrarea drumurilor
publice nationale, precum si a altor elemente de infrastructura rutiera.

La nivelul unitatilor administrativ-teritoriale au fost fondate in acest sens
urmatoarele entitati publice cu capital majoritar de stat: S.A. ,,.Drumuri Cahul”, S.A.
,.Drumuri Causeni”, S.A. ,,.Drumuri Cimislia”, S.A. ,,Drumuri Criuleni”, S.A. ,,.Drumuri
Edinet”, S.A. ,,Drumuri Ialoveni”, S.A. ,,Drumuri Orhei”, S.A. ,,Drumuri Riscani”, S.A.
,.Drumuri Soroca”, S.A. ,,Drumuri Straseni”.

Conform documentelor de constituire ale societatilor pe actiuni nominalizate,
printre genurile de activitate desfasurate pot fi evidentiate: constructia de autostrazi,
drumuri, aerodromuri si constructii destinate sportului; intermedieri pentru cumpararea,
vanzarea sau inchirierea bunurilor imobiliare cu destinatie tehnica si de productie;
fabricarea elementelor din beton, ciment si ipsos; fabricarea articolelor din metal;
transporturi rutiere de marfuri; servicii de expeditie §i transport.

Pentru intretinerea retelei drumurilor publice nationale, ASD are incheiate
anual contracte de antrepriza cu societitile pe actiuni drumuri din teritoriu cu capital
majoritar de stat.

In conformitate cu prevederile art.6 din Legea cu privire la evaluarea integritdtii
institutionale nr.325/2013, intreprinderile de stat, intreprinderile municipale si societatile
pe actiuni in care statul detine pachetul majoritar de actiuni sunt subiecte a evaluarii
integritatii institutionale.

De mentionat ca CNA a efectuat o evaluare complexa ce vizeaza integritatea
institutionala a entitatilor de interes public din domeniul drumuri, parte componenta a
cdreia este IS Administratia de Stat a Drumurilor, reflectatd intr-un raport separat.

In rezultatul aplicarii instrumentului de evaluare a integritatii institutionale in cadrul
celor 10 SA Drumuri au fost identificate o serie de riscuri tipice si specifice coruptiei, si
anume: riscul coruperii active/pasive, abuzului/depadsirii atributiilor de serviciu,
incalcarii regimului juridic al conflictelor de interese; incalcarii regimului juridic al
restrictiilor de postangajare; riscul favorizdarii anumitor persoane juridice la
repartizarea lucrarilor si atribuirea contractelor civile; riscul fraudarii procesului de
recrutare si desemnare a administratorilor SA Drumuri, a membrilor Consiliului si
Comisiei de cenzori; riscul fraudarii/trucarii de licitatii si a unor intelegeri de cartel,
inclusiv desemndrii prin rotatie a cdstigatorului licitatiei; riscul obtinerii ilicite a unor
comisioane ori avantaje necuvenite urmare a transmiterii in subantreprizd a unor
lucrari etc.

Riscurile constatate constituie un impediment in oferirea serviciilor de calitate ce
vizeaza intretinerea si reaparitia drumurilor publice, ce ar garanta siguranta in trafic,
circumstante ce lezeaza dreptul inalienabil al oricarei fiinte umane la sdnatate si viata.
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Rezistenta redusa la coruptie a celor 10 SA Drumuri cu cota majoritard a statului
este conditionata de:

Factori de risc individuali

Rezultatele testelor de integritate profesionald aplicate agentilor publici din cadrul
entitatilor din domeniul drumuri (SA Drumuri), evidentiaza rolul factorului uman in
materializarea riscurilor de coruptie, si anume: corupere activa/pasiva, depasirea
atributiilor de serviciu, abuz de functie, nedenuntarea tentativelor de implicare in
manifestari de coruptie etc.

Astfel, din 32 de agenti publici testati doar 10 (31%) au inregistrat rezultat
pozitiv la testul de integritate profesionala, iar fiecare al doilea agent public a obtinut
rezultat negativ.

Suplimentar, testele de integritate profesionalad au evidentiat practica de
achitare in contul intreprinderilor doar a unei parti din costul serviciilor prestate,
restul sumei, agentii publici fiind predispusi s-o insuseascd, precum si practica de
realizare a unor lucrari fira a fi incheiat un contract sau emisa factura fiscala
corespunzatoare. Totodata, s-a distins ca activititile de subcontractare pot fi utilizate
ca parghii pentru achitarea ilicita a celor 10% din valoarea contractului in calitate de
comisioane ilicite/oculte. Dupa cum arata testele de integritate profesionala
»subantrepriza” ori “subcontractarea” este aplicata de unii conducatori ai entitatilor
evaluate pentru a obtine comisioane ilicite ori avantaje necuvenite.

De remarcat ca din 7 conducatori ai entitatilor evaluate testati, doar doi au fost
evaluati cu rezultat pozitiv, situatie In care conduita manageriald nu poate fi
considerata drept un exemplu de urmat pentru subalterni.

Factorii de risc interni ce determina stagnarea dezvoltarii unei culturi organizationale
orientate spre integritate

Nici una din entitatile evaluate nu s-a conformat la masurile de asigurare a
integritatii institutionale stabilite de Legea nr.82/2017, problemele identificate fiind practic
identice pentru toate SA Drumuri. Inexistenta unui management al integritatii atat la nivel
de entitate, cat si din partea APP a conditionat aparitia manifestarilor de coruptie in cadrul
tuturor entitatilor evaluate. Astfel, s-a constatat ca entitatile nu dispun de reglementari ce
ar prevedea regimul juridic al cadourilor si influentelor necorespunzatoare, nu este elaborat
si implementat un mecanism sigur i usor accesibil pentru dezvaluirea practicilor ilegale,
regulile de neadmitere a situatiilor de conflict de interese nu sunt sustinute prin mecanisme
de declarare si solutionare, entitatile nu solicita certificatul de cazier de integritate etc. In
lipsa unui sistem de control intern managerial entitatile subestimeaza riscurile de coruptie
chiar si in cazurile cu incidente de integritate constatate si sanctionate. Eforturile unor SA
Drumuri in asigurarea climatului de integritate institutionala s-au limitat la elaborarea
actelor administrative Tn domeniu, dar nu si la implementarea lor.
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Caurmare, un ex director al intreprinderii a admis abuzul de serviciu si falsul
in actele de receptie a lucrarilor (riscuri materializate), semnate simulat precum ca
ar fi acordat servicii de intretinere a drumurilor locale pe timp de iarna (curatirea
zapezii, raspandirea materialului antiderapant), desi precipitatii in perioada vizata
nu au fost. Astfel, fiind casate materiale in valoare de 219 024,00 lei.

Un alt incident de integritate inregistrat se refera la cauza penala pornite pe
faptul delapidarii averii straine si anume instrainarea masei lemnoase. De mentionat
ca in cadrul procesului de evaluare s-au constatat deficiente privind controlul si
evidenta masei lemnoase, probleme care sunt valabile pentru toate SA Drumuri.

Buna desfasurare a activitatii de contractare este afectata de factori externi i interni
generatori de riscuri de coruptie precum:

> Neaplicarea de catre consiliile societitilor si comisiile de cenzori a
mecanismelor de control si supraveghere a activitatii de contractare a SA Drumuri.
> Inexistenta mecanismelor de evidenta si control a anumitor categorii de

produse la nivel de ASD. Evitarea de catre ASD a procedurii de achizitie publica prin
diferentierea/divizarea volumului de lucrari in doua sau mai multe tranzactii, ori prin
stabilirea in mod eronat a obiectului contractului. Se constatd cazuri in care astfel de
contracte sunt transmise spre executare unei din societatile evaluate, care la randul sdu
subcontracteazd un alt agent economic pentru executarea lucrarilor, beneficiar final fiind
ASD-ul. Practicile date reprezinta o parghie de evitare a procedurii de licitatii publice, iar
subiectii evaluarii pot fi utilizati ca punct de reper pentru a legaliza repartizarea frauduloasa
a mijloacelor fondului rutier.

> Premise de intelegeri secrete/de cartel cu implicarea unor din entitatile
evaluate in licitatiile publice desfasurate de ASD. Se constata oferte pentru licitatii publice
cu o valoare substantial mai mica comparativ cu valoarea acelorasi lucrari/bunuri transmise
ulterior in subantrepriza catre una din entitatile evaluate. Astfel, se distinge riscul unor
intelegeri secrete (practicd concertatd) de fixare a pretului sau de Tmpartire a pietei, in
scopul influentarii rezultatelor licitatiei. Neconformitatile constatate, denota posibile
intelegeri de cartel ale ofertantilor si desemnarea prin rotatie a castigatorului, in functie de
valoarea contractului sau volumul lucrérilor care ar putea fi transmite in subantrepriza.

> Incheierea contractelor de prestari servicii cu operatorii economici, intru
camuflarea unor potentiale relatii de subcontractare, si anume de subantrepriza.
> Vulnerabilitatea sporita la coruptie a activitatii de subcontractare

(subantrepriza) este neglijatd practic in toate entitatile evaluate, desi este o practica
raspandita in cadrul SA Drumuri. Se constata formulari inexacte ce vizeaza obiectul acestor
contracte; necorespunderea obiectului contractului cu lucrarile efectuate; acceptarea unor
clauze contractuale diferentiate pentru prestatii echivalente; redirectionarea mijloacelor
fondului rutier spre altd categorie de lucrdri; prezentarea informatiei denaturate in
documentele de participare la licitatie; transmiterea in subantreprizd a lucrdrilor de
reparatie a drumurilor/podurilor agentilor economici care nu practica genul dat de activitate,
inclusiv a lucrarilor care nu au fost planificate si nu constituie obiectul contractului de
antrepriza incheiat intre ASD si SA Drumuri.
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> Unele SA din domeniul drumuri in calitatea sa de ofertanti in cadrul
procedurilor de achizitii publice nu notifica autoritatea contractanta (ASD) despre partea
din contract pe care intentioneazd sd o subcontracteze, inclusiv despre potentialii
subcontractantii. Astfel, fiind incalcate normale art.75 alin.(3) din Legea nr.131/2015
privind achizitiile publice.

> Posibile promovirii a intereselor private contrar interesului entitatii prin
favorizarea companiilor al caror fondator detine o functie publica electiva sau este o ruda
directa ori prin afinitate cu unele persoane cu functii de conducere din cadrul SA Drumuri,
risc care ar putea fi unul materializat in trecut.

> Premise de operare a unor inscrieri false si abuz de putere. Astfel, se
atesta traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova pe sensul de intrare si iesire din
tara cu automobilul de serviciu, fara inscrierile corespunzitoare in documentele evidentei
contabile primare a intreprinderii. Spre exemplu in foile de parcurs pentru autoturisme nu
sunt reflectate deplasarile efectuate in tarile precum Romania sau Ucraina. Mai mult,
automobilul inregistreaza iesirea din tara prin unul din punctele de trecere a frontierei, pe
cand in foaia de parcurs pentru perioada respectiva sunt indicati km parcursi pe teritoriul
Republicii Moldova.

> Efectuarea de lucrari si prestare a serviciilor cu tehnica entitatii fara a
fi reflectate in documentatia intreprinderii, ori cu manifestarea intentiei de a introduce date
denaturate ce ar demonstra realizarea unor lucriri la un cost mai redus. in cadrul vizitelor
de documentare s-a constatat ca o buna parte din cele 10 SA Drumuri nu dispun de o lista
de preturi aprobate pentru lucrarile prestate la solicitare, pentru arenda tehnicii si a
mijloacelor de transport. Inexistenta unei documentatii si preturi aprobate, expuse public,
pot duce la decizii ce pot fi negociate, inclusiv efectuarea unor lucrari nereflectate ori
reflectate Tn mod partial in evidenta contabild a Intreprinderilor.

> Evidenta neconforma a activelor. Gestionarea frauduloasa a asfaltului
frezat in lipsa vreo unei evidente contabile. Inexistenta masurilor de control si
supraveghere a materialelor/deseurilor provenite din lucrarile de intretinere si reparatie a
drumurilor la nivel de ASD. Atat ASD cat si SA Drumuri nu asigura utilizarea in conditii
de economicitate si eficacitate a patrimoniului incredintat, neglijand posibilitatea
reutilizarii si reciclarii asfaltului frezat pe santierele sale.

> Evidenta neconformi a activelor. Lipsa unei proceduri uniformizate
privind stabilirea pretului de vanzare a produselor lemnoase §i exercitarea controlul
distribuirii acestora, coordonatd cu ASD si aplicabild tuturor SA Drumuri. Ca urmare, o
buna parte din entitati, la comercializarea productiei lemnoase atat angajatilor, cat si
persoanelor fizice si juridice, nu oferd preturi fixe, aprobate pe categorii si specii de lemne.

> Vicierea etapei de control al executarii lucrarilor conform calitatii si
volumului lucrarilor contractate. Spre exemplu contractele privind lucrarile de aplicare a
marcajului rutier nu prevad perioada de garantie pentru lucrarile executate si de remediere
a neconformitatilor. Prin semnarea contractelor se acceptd aplicarea marcajului pe
drumurile nationale cu vopsea de tip email care nu corespunde tipului de vopsea
recomandata a fi utilizata pentru aplicarea marcajului rutier.

> Lipsa reglementarilor interne si coordonate cu ASD, ce ar dispune cu
privire la institutionalizarea masurilor de control prin instalarea sistemelor GPS si a
camerelor de supraveghere video, necesare pentru monitorizarea procesului de executare a
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lucrérilor si a fluxului de producere. In actualele circumstante, tehnica si aplicatiile
instalate nu pot genera efecte juridice in raport cu salariatii, partenerii contractati si ASD.

> Lipsa unei proceduri uniformizate privind achizitionarea de bunuri,
lucrari si servicii de catre SA Drumuri. Entitatile care dispun de regulamente in sensul dat,
in marea lor parte ignora achizitionarea de bunuri prin licitatii publice ori cererea ofertelor
de preturi. Lipsa de monitorizare din partea Consiliilor societatilor a subiectului dat.

> Lipsa unui mecanism uniformizat ce ar reglementa modalitatea de
procurare a mijloacelor de transport, a tehnicii speciale si utilajelor noi si a celor de mana
a doua: discretie excesiva din cauza inexistentei vreo unei proceduri de selectie a
vanzatorilor; se atestd cazuri de cumparare a mijloacelor de transport/tehnicii speciale de
la persoane fizice ori de la agenti economici care nu practicd genul dat de activitate;
formularea incompleta a obiectului contractului, in lipsa specificatiilor si datelor tehnice,
a starii bunului; achitarea in avans a 50% din valoarea contractului etc.

> Deficiente in raport cu clauzele esentiale ale contractelor de antrepriza:
absenta clauzei privind perioada de garantie si de remediere a neconformitatilor pentru
lucrarile de aplicare a marcajului rutier; lacune ori clauze formulate ambiguu privitor la
predarea lucrarilor executate; stabilirea discretionard si defectuoasa a preturilor pentru
unele lucrari etc.

> Deficientele in raport cu clauzele esentiale ale contractelor de vanzare-
cumparare §i contractelor de prestari servicii: obiectul este formulat generic, in lipsa
anumitor clarificari ori specificatii anexate, problema se atesta si pentru procurarea tehnicii
speciale; majorarea artificiala a preturilor pentru lucrarile efectuate (problema deriva din
faptul ca entitatile nu au preturi aprobate pentru anumite tipuri de servicii/lucrari, acestea
fiind stabilite la zi, in dependenta de mai multe circumstante care pot favoriza sau
defavoriza beneficiarii); in majoritatea contractelor de prestari servicii lipsesc clauzele ce
ar viza cheltuielile pentru deplasarea mecanismului la locul destinatiei, ceea ce ar putea
mari substantial valoarea contractului;

> Clauze deficitare constatate in contractele de procurare a sarii tehnice
ce duc la gestionarea ineficienta a resurselor financiare a unor entitati evaluate: conditii
contractuale inegale pentru prestatii echivalente; semnarea contractului la sfarsitul lunii
martie, odata cu incheierea sezonului de iarnd, cu conditia achitarii in avans a 10% din
valoarea contractului la data semnarii lui.

> Lipsa unui cantar industrial in majoritatea entititilor evaluate, inclusiv
a celor ce produc si vand beton asfaltic.
> Lipsa unei proceduri bine structurate ce ar asigura transparenta si

plenitudinea calculelor si stabilirea preturilor pentru lucrarile si serviciile prestate pe tipuri
de lucrari si perioade determinate de timp.

in concluzie, entititile din domeniul drumurilor sunt parte a unei zone
vulnerabile a economiei nationale, care poate intra sub incidenta unor grupuri de
interese atit publice cat si private. Guvernarea ineficienta si iresponsabila a acestora
ar putea admite materializarea unor riscuri de frauda si coruptie, inclusiv delapidari
si pierderi. Testele de integritate profesionald au confirmat probabilitatea inalta de
comitere a manifestarilor de coruptie in activitatea entitatilor din domeniul Drumuri,
inclusiv potentiale fraude si trucari de licitatii.
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ASPECTE METODOLOGICE

Evaluarea integritatii institutionale a fost realizatda in contextul aspectelor
metodologice prevazute in Legea nr.325/23.12.2013 privind evaluarea integritatii
institutionale, precum si in baza Metodologiei de identificare a riscurilor de coruptie
in cadrul entitatilor publice, de identificare a agentilor publici expusi acestor riscuri

si de analiza a factorilor de risc care le genereaza, aprobata prin Ordinul
directorului CNA nr.50 din 20.03.2018.

Etapele evaluarii integritatii institutionale in entitatile de interes public din
domeniul drumuri s-au desfasurat in corespundere cu prevederile Legii 325/2013 si
Metodologiei aprobata prin Ordinul nr.50/2018, incluzand si etapa de testare a
integritatii profesionale a agentilor publici.

Procedura de evaluare a fost initiata in conformitate cu pct.5 din Metodologia CNA
nr.50 din 20.03.2018 in baza urmatoarelor criterii:

Desfasurarea activitatilor vulnerabile la coruptie

Entitatile de interes public din domeniul drumuri au fost fondate pentru gestionarea,
intretinerea, reparatia, reabilitarea, dezvoltarea, modernizarea si administrarea drumurilor
publice nationale, precum si a altor elemente de infrastructura rutierd definite conform
legii, in scopul asigurarii traficului rutier in conditii de siguranta, de fluenta si continuitate.

Totodata, fiind responsabile de gestionarea eficientd a resurselor financiare alocate
din Bugetul de Stat, Fondul Rutier si Surse Externe pentru reabilitarea, dezvoltarea,
modernizarea si intretinerea retelei de drumuri publice nationale a Republicii Moldova.
Pentru intretinerea retelei drumurilor publice nationale ASD-ul, are Incheiate contracte de
antreprizd cu S.A. ,,Drumuri’’ din teritoriu.

Prin urmare, activitdtile ce tin de intretinerea, reparatia, reabilitarea, dezvoltarea,
modernizarea si administrarea drumurilor publice nationale sunt activitdti vulnerabile la
coruptie. In SNIA pentru anii 2017-2023, aprobati prin HP nr.56/2017, printre domeniile
vulnerabile la coruptie sunt specificate ,,drumurile”. Vulnerabilitatea acestui sector este
confirmata si de rezultatele misiunilor de audit ale Curtii de Conturi.

Criteriul statistic

In baza criteriului statistic sunt selectate entititile publice cu privire la care existi
statistici despre nivelul perceput sau existent al coruptiei.

In gestiunea OUP a CNA sunt 9 cauze penale in care sunt vizate persoanele cu functii
de raspundere din cadrul entitétilor de interes public din domeniul drumuri. Alte 5 cauze
penale au fost expediate conform competentei.

Cat priveste nivelul perceput al coruptiei in domeniul drumuri, se remarca multitudinea
de studii efectuate de ONG si investigatii jurnalistice despre gestionarea deficitara a
fondurilor publice in acest sector.
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Neasigurarea climatului de integritate institutionala

In baza criteriului dat sunt selectate entititile publice in cadrul cdrora nu se asigura
climatul de integritate institutionala.

Ca urmare a vizualizarii paginii web a entitatilor din domeniul drumuri se constata
carente in asigurarea transparentei procesului de recrutare; regimului juridic al cadourilor
admisibile si inadmisibile; denuntarea si tratarea influentelor necorespunzatoare; regimului
juridic al limitarilor si restrictiilor postangajare. Entitdtile nu mentin §i actualizeaza
trimestrial pe pagina web Registrul de evidentd a cadourilor admisibile si Registrul de
evidentd a cadourilor inadmisibile, dupa cum stabileste Regulamentul privind regimul
juridic al cadourilor aprobat prin HG nr.116/26.02.2020 etc.

Pe parcursul evaluarii integritatii institutionale au fost respectate orientarile privind
incadrarea factorilor generatori de riscuri pe categorii §1 anume:

Factori de risc externi (se afla in afara controlului entitatii publice) — la acest tip de
factori se specifica in principal deficientele cadrul normativ aferent activitatilor desfasurate
de entitatile evaluate, cadrul normativ invechit si lacunar, terminologie neuniformizata.

Factori de risc legati de procesul de lucru (operationali) - se refera preponderent la
lipsa de proceduri sau procese neconforme, organizarea deficitard a procesului de lucru,
mecanisme de control si supraveghere ineficiente.

Factori de risc interni (aflati sub controlul entitatii) — se refera la anumite deficiente
in implementarea mecanismelor anticoruptie in cadrul entitatii si a sistemului de control
public intern.

Factori de risc individuali — se raporteaza la lipsa integritatii profesionale, inclusiv
la pregatirea profesionala insuficientd atat in domeniul de activitate cat si in domeniul
integritatii si anticoruptiei.

Suplimentar la cele relatate, in procesul de evaluare au fost utilizate diverse tehnici
de colectare si analiza a informatiilor, accentul fiind plasat pe urmatoarele componente:

- Aplicarea Inventarului masurilor de asigurare si consolidare a integritatii
institutionale la nivelul intreprinderii;

- Efectuarea vizitelor de documentare si intervievarea personalului cu functii de
conducere;

- Analiza selectivd a regulamentelor de activitate, precum si a fiselor de post in
vederea confirmarii corespunderii la atributiile desfasurate;

- Analiza selectivd a procedurilor de sistem ce vizeazad activitdtile vulnerabile la
coruptie, inclusiv procedurile de achizitie;

- Analiza selectiva a contractelor civile incheiate de catre SA Drumuri, inclusiv a
celor de subantrepriza,

- Examinarea publicatiilor in mass-media si a informatiei prezentate de DGUP CNA;

- Examinarea rapoartelor Curtii de Conturi etc.
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ANALIZA INCIDENTELOR DE INTEGITATE. REZULTATELE
TESTELOR DE INTEGITATE PROFESIONALA

Analiza incidentelor de integritate permite identificarea si analiza factorilor ce au
conditionat materializarea riscurilor de coruptie, inclusiv determinarea deficientelor in
organizarea proceselor operationale desfasurate in domeniul drumuri, precum si lacune ale
sistemului institutional de integritate.

De mentionat ca procesul de evaluare a integrititii institutionale efectuat in
domeniul administrarii drumurilor a inclus etapa testarii integritatii profesionale a
agentilor publici.

In continuare, sunt expuse constatrile si concluziile obtinute ca urmare a analizei
rezultatelor testarii integritatii profesionale efectuate de CNA.

Testarea integritatii profesionale a agentilor publici, este o etapa facultativd a
procesului de evaluare a integritatii institutionale, efectuatd de catre CNA in limitele
cerintelor Legii privind evaluarea integritatii institutionale nr.325/2013.

Aplicarea exercitiului de testare a integritatii profesionale 1n entitatea evaluata a fost
dispusd prin Decizia de initiere a testarii integritatii profesionale in cadrul entitatilor de
interes public cu atributii in domeniul administrarii, intretinerii, reaparitiei si constructiei
drumurilor, aprobata la 04 aprilie 2022 si autorizata prin incheierea judecatorului din 11
aprilie 2022.

Selectarea agentilor publici supusi testarii integritatii profesionale a fost efectuata
in baza analizei riscurilor si vulnerabilititilor la coruptie. Pentru a fi supusi testarii
integritatii profesionale au fost selectate urmatoarele categorii de agenti publici din cadrul
entitatilor de interes public din domeniul drumuri:

- Agentii publici implicati in procesul decizional,

- Agentii publici implicati in procesul de gestionare a fondurilor §i a patrimoniului
entitatii;

- Agentii publici investiti cu functii de control si supraveghere;

- Agentii publici implicati in procesul de achizitii publice.

Obiectivele testdrii integritdtii profesionale au constituit stabilirea respectarii de
catre agentul public a obligatiilor prevazute in art.7 alin.(2) lit. a-c) al Legii nr.325/2013,
cum ar fi: neadmiterea manifestarilor de coruptie; denuntarea imediatd organelor
competente a oricarei tentative de a fi implicati in manifestari de coruptie; denuntarea
imediata a influentelor necorespunzatoare, declararea cadourilor si conflictului de interese
in conformitate cu legislatia in vigoare.

Intru exercitarea sarcinilor trasate, au fost supuse testarii integritatii profesionale 32
de agenti publici, angajati in cadrul societdtilor pe actiuni in domeniul drumuri cu cota
majoritard a statului.
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In baza Raportului privind rezultatele testarii integrititii profesionale in cadrul

entitatilor publice de drept privat cu atributii in domeniul intretinerii si reabilitarii

drumurilor, rezultatele testarii integritatii profesionale se prezinta astfel:

testul de integritate profesionala.

- 10 agenti publici cu rezultat pozitiv (31%);

- 18 agenti publici cu rezultat negativ (56%);

- 4 agenti publici cu rezultat neconcludent (13%) .

Astfel, constatam ca fiecare al doilea agent public a obtinut rezultat negativ la

Cu referire la functiile detinute de agentii publici supusi testului de integritate
profesionald si rezultatul testului, informatia detaliata se prezinta in tabelul de mai jos.

Nr. | Functia agentului public supus testarii | Total | Rezultatul testului de integritate
d/o | integrititii profesionale testati | profesionala
pozitiv negativ neconclu
dent

1 Director SA Drumuri 7 2 2 3
2 Sef de sector in cadrul SA Drumuri 17 5 11 1
3 Mecanic sef SA Drumuri 1 1
4 Maistru in cadrul SA Drumuri 2 1 1
5 Agent public neidentificat 5 2 3

Total 32 10 18 4

Cat priveste informatia despre rezultatele testelor de integritate profesionald in

cadrul SA Drumuri, informatia se prezinta astfel:

Nr. Entitatea rezultatele testului de integritate profesionala
d/o pozitiv negativ neconcludent
1 SA Drumuri Causeni 1 2 1
2 SA Drumuri Criuleni 2 2 1
3 SA Drumuri Cimislia 1 1
4 SA Drumuri Edinet 1 2 1
5 SA Drumuri Orhei 1 1
6 SA Drumuri Riscani 2 2
7 SA Drumuri laloveni 3
8 SA Drumuri Soroca 1 4
9 SA Drumuri Straseni 1 2
Total 10 18 4

Analiza rezultatelor testelor de integritate profesionalid denota ca faptele
documentate sunt conditionate in mod prioritar de factorii de risc individuali, precum
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lipsa de integritate si necunoasterea cadrului normativ in domeniul integritatii si
anticoruptiei.

Totodatd, incidentele de integritate marcheaza rezistenta redusd la coruptie a
entititilor de interes public evaluate, ceeca ce se manifestd prin: lipsa politicilor
institutionale in domeniul integritatii si anticoruptiei, existenta unui sistem neadecvat de
autorizare si aprobare a costului lucrarilor si serviciilor prestate; gestionarea ineficientd a
patrimoniului public; cadrele de conducere prin propriul exemplu faciliteaza implicarea
subalternilor in manifestari de coruptie.

Testele au confirmat probabilitatea inaltd a comiterii manifestarilor de coruptie
determinate de lipsa de preocupari din partea ASD-ului cu privire la evidenta si
comercializarea asfaltului frezat. Totodata, s-a evidentiat practica de achitare in contul
intreprinderilor doar a unei parti din costul serviciilor prestate, restul sumei, agentii publici
fiind predispusi s-0 insuseasca, precum si practica de realizare a unor lucrari fara a fi
incheiat un contract 1n acest sens si emisa factura fiscala corespunzatoare.

Mai mult, dupa cum arata testele de integritate profesionala ,,subantrepriza”
ori “subcontractarea” este aplicata de unii conducatori ai entitatilor evaluate pentru
a obtine comisioane ilicite ori avantaje necuvenite.

Teste de integritate profesionala evaluate cu rezultate negative

Potrivit art.17 alin. (1) lit. b) din Legea nr.325/2013, rezultatul testului de integritate
profesionala este apreciat drept negativ — daca agentul public testat nu a respectat
obligatiile prevazute la art.7 alin.(2) lit.a)—C) si anume:

a) sa nu admita manifestai de coruptie;

b) sd denunte imediat organelor competente orice tentativd de a fi implicati in
actiunile prevazute la lit.a);

¢) sa denunte imediat influentele necorespunzatoare, sa declare cadourile si conflictul
de interese in conformitate cu legislatia.

Din 32 de agenti publici care au fost supusi testului de integritate profesionala, 18
agenti publici au Tnregistrat rezultat negativ al testului de integritate profesionala.

Din ei 9 agenti publici, care au incalcat prevederile art.7 alin.(2) lit.a) din Legea
nr.325/2013 pentru admiterea manifestdrilor de coruptie.

La momentul efectuarii testarii, din 9 subiecti cu rezultate negative, 2 agenti publici
detin functii de directori al societatilor pe actiuni si 5 agenti publici sunt sefi de sectoare in
cadrul SA Drumuri, 2 persoane sunt maistri in cadrul sectoarelor si un agent public ramane
a fi neidentificat.

Un maistru de sector, aflandu-se in exercitarea atributiilor de serviciu este gata ,,sa
hotdrasca intrebarea” ce tine de instalarea unui limitator de viteza pe o strada dintr-un
centru raional. Tot dansul, ulterior ,,isi face griji deoarece acum in toata ziua se schimba
conducerea §i fiecare e cu regulile sale, si ca nu doreste sa riste si mai bine testorul sa se
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adreseze in contabilitatea intreprinderii unde urmeaza sa fie eliberata factura fiscala si in
baza acesteia va efectua lucrarile.” Totodata, subiectul testat i-a promis testorului ca ii va
da mai mult asfalt de cat este indicat in factura.

O alta problema scoasa in evidentd este efectuarea de lucrari si prestare de servicii
cu tehnica entitatii fara a fi reflectate in documentatia intreprinderii, ori cu manifestarea
intentiei de a introduce date denaturate ce ar demonstra lucriri la un cost mai redus. In
cadrul vizitelor de documentare s-a constatat ca o buna parte din cele 10 SA Drumuri nu
dispun de o lista de preturi aprobate pentru lucrarile prestate la solicitare si arenda tehnicii
si mijloacelor de transport. Inexistenta unei documentatii i preturi aprobate si expuse
public duce la decizii ce pot fi negociate si efectuare de lucrari nereflectate ori reflectate in
mod partial in evidenta contabila a intreprinderilor.

Predispunerea factorilor de decizie la implicarea in manifestari de coruptie a
fost demonstrata prin rezultatele negative ale testelor de integritate profesionala in
cadrul carora:

Un sef de sector, efectueaza un calcul prealabil in suma de 181 000 lei pentru
reparatia in variantd alba a unei portiuni de drum. Din prima agentul public testat a
comunicat cd urmeaza sa se incheie un contract si dupa emiterea facturii fiscale vor incepe
lucrarile. La solicitarea testorului privitor la careva reduceri, seful de sector a comunicat
ca fara emiterea facturii fiscale va fi posibil. Ulterior, seful de sector i-a comunicat ca prin
incheierea contractului ar costa 179 mii lei, iar fara contract va face o reducere de 30 mii
lei, eliminand adausurile intreprinderii si costul lucrarilor va fi in suma de 150 mii lei.

Un alt test, ce identifica aceiasi problemad este efectuat cu implicarea unui sef de
sector din cadrul altei SA Drumuri, care a efectuat un calcul prealabil pentru efectuarea
reparatiei unei portiuni de drum, costul lucrarilor fiind evaluate la 60 mii lei. Seful de sector
a mentionat cd daca va include si costul tehnicii, atunci suma va ajunge la 100 mii lei. La
inceputul discutiilor, agentul public a afirmat ca se va intocmi un contract si achitarile se
vor efectua in contabilitatea intreprinderii. La intrebarea testorului privitor la posibilitatea
de a se achita pentru tehnicd in mod direct cu soferii, seful de sector a comunicat ca ,,toate
achitarile se fac doar la intreprindere, mentionand ca sunt intreprindere de stat si nu sunt
poze, crezand ca banii se pun in buzunar”. Ulterior, fiind la fata locului si efectudnd
masurarile, seful de sector a afirmat ca achitarea pentru serviciile date se va efectua direct
lui, 1ar suma pentru executarea lucrarilor va fi aproximativ de 75 mii lei.

Rezultatele negative ale testelor de integritate profesionala confirma faptul ca
sefii de sector coordoneaza cu directorii SA Drumuri deciziile finale privind costul
lucrarilor ce urmeaza a fi efectuate, demonstriand astfel loialitatea fata de superiorii
care i-au numit in functie, inclusiv privind vulnerabilitatea activitatii de
subcontractare care poate fi utilizata ca parghie pentru a returna ilicit cele 10% din
valoarea contractului.

15



)) CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

Un sef de sector si un director al SA Drumuri au obtinut rezultate negative pentru
admiterea manifestarilor de coruptie manifestate prin ,,acceptarea returnarii sumei de bani
,otcat,, din cadrul contractului ce urma a fi incheiat”. Pentru a garanta achitarea celor 10%
suplimentare considerate drept comisioane oculte, din cele circa 2 milioane de lei cat
formeaza costul lucrarilor, directorul intreprinderii, in discutii cu testorul a comunicat cd i-
a dat indicatii sefului de sector ,,sa dea la subantrepriza”. Seful de sector a relatat anterior,
ca directorul ia dat indicatii ,,sa pregateasca devizul de cheltuieli pentru portiunea de drum
selectatd, sd incheie contractul s1 sd dea la subantrepriza executarea lucrarilor si
subantreprenorii deja se vor achita cu testorul cu acelea 10%”.

Directorul unei alte SA Drumuri a obtinut rezultat negativ al testarii integritatii
profesionale si anume. Testul demonstreaza cum sunt trucate preturile pentru serviciile
prestate in lipsa unor tarife stabilite in mod oficial si puse la dispozitia potentialilor
beneficiari de servicii. Mai mult, in cadrul testului, agentul economic testat incearca sa isi
promoveze propriile interese de ordin politic, in speranta de a candida la functia de primar
din localitatea unde urma a fi construita/reparata portiunea de drum.

Testele de integritate au permis constatarea problemei ce {ine de utilizarea irationala
a bunului public, care porneste de la inexistenta unei evidente a asfaltului frezat atat la ASD
ct si la SA Drumuri. In cadrul testului, agentul public ii sugereazi testorului si vina dupa
asfaltul frezat dupa orele 17, deoarece in timpul zilei mai vin inspectorii. Faptul dat se
confirma si in cadrul unei alte SA Drumuri, unde un sef de sector spune ca ei nu fac nimic
cu asfaltul frezat, ar trebui sa il strAnga, dar il lasa pe marginea drumului si il iau oamenii.
Pentru mai multd informatie privitor la gestionarea ineficientd a asfaltului frezat a se vedea
analiza activitatii de contractare efectuate de SA Drumuri Cahul.

Pentru nedenuntare imediata a oricarei tentative de a fi implicati in
manifestarile de coruptie, obligatie stabilita in art. 7 alin. (2) lit. b) din Legea
nr.325/2013, 9 agenti publici au obtinut rezultate negative, dintre care 7 detin functii
de conducere de diferit nivel .

Teste de integritate profesionala evaluate drept neconcludente

In conformitate cu prevederile art. 17 alin. (1) lit.c) din Legea nr.325/2013, rezultatul
testului de integritate profesionald este apreciat drept neconcludent — daca comportamentul
agentului public testat nu permite aprecierea rezultatului testului nici ca pozitiv, nici ca
negativ, precum si in situatiile in care testul de integritate profesionald a fost realizat cu
incalcarea prevederilor prezentei legi.

Au 1nregistrat rezultat neconcludent al testului de integritate profesionala 4 agenti
publici: 3 directori ai SA Drumuri si un sef de sector din cadrul unei SA Drumuri.

De mentionat ca conduita manifestatd de cei 4 conducatori in cadrul testelor aplicate,
nu poate fi consideratd drept “exemplul propriu de respectare a normelor de eticd si
deontologie in activitatea pe care o desfasoara”, dupa cum obliga art.23 alin.(2) lit. ¢) din
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Legea integritatii nr.82/2017. In contradictoriu, cu rezultatele testelor, la completarea
Chestionarelor de integritate, conducatorii SA Drumuri au considerat cd managerii din
cadrul entitatii sunt un exemplu demn de urmat pentru subalterni.

Testele au demonstrat ca agentii publici cu functii de conducere 1si manifesta
deschiderea pentru:

- implicarea in elaborarea proiectului tehnic pentru constructia/reparatia unei portiuni
de drum, precizand ca stampila si semnatura va fi aplicata de altcineva;

- acordare de suport pentru elaborarea proiectului tehnic;

- “de a face sa fie bine” la efectuarea calculelor in devizul de cheltuieli pentru
lucrarile de reparatia unei portiuni de drum.

Teste de integritate profesionala ce au fost evaluate cu rezultat pozitiv

Potrivit art.17 lin.(1) lit.a) din Legea nr.325/2013, testul de integritate profesionala
este apreciat cu rezultat pozitiv, daca agentul public testat a dat dovada de integritate
profesionala, respectand obligatiile prevazute la art.7 alin.(2) lit.a)—C).

Din 32 de agenti publici supusi testului de integritate profesionala, 10 agenti
publici au dat dovada de integritate profesionala. Au obtinut rezultate pozitive la
testul de integritate profesionala: 2 directori de SA Drumuri, 5 sefi de sector, 1
maistru si 2 agenti publici neidentificati.
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FACTORI CORUPTIBILI ASOCIATI CU PRACTICILE DE
ANGAJARE IN ORGANELE DE CONDUCERE SI DE
CONTROL ALE S.A. DRUMURI

In baza pct.9 sbpct.5) lit.b) Regulamentul cu privire la functionarea Agentiei
Proprietatii Publice, aprobat prin HG nr.902/2017, Agentia exercita functiile de detinator
de actiuni (parti sociale) in societatile comerciale cu capital integral sau partial de stat.

Desemnarea reprezentantului statului in societatile comerciale este efectuatd prin
act administrativ, in baza Regulamentului cu privire la reprezentarea statutului in
societatile comerciale, aprobat prin HG nr.1053 din 11.11.2010. Regulamentul obliga
reprezentantul statului sd coordoneze in scris cu conducerea APP candidaturile
functionarilor 1naintati in organele de conducere ale societdtii comerciale® sau revocarea
acestora (eliberarea din functie).

Consiliul societatii reprezinta interesele actionarilor in perioada dintre adunarile
generale si, in limitele atributiilor sale, exercitd conducerea generald si controlul asupra
activitatii societatii. Potrivit art. 65 alin. (1-3) din Legea nr.1134/1997, membrii consiliului
societatii se aleg pe termenul prevazut in statut, dar nu mai mare de 4 ani. In cazul
societatilor in care cota statului depaseste 50% din capitalul social — componenta numerica
a Consiliului nu va fi mai mica de 5 persoane, in care vor fi inclusi si reprezentanti ai
Ministerului Finantelor, Ministerului Economiei, Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale si/sau a APP. Legea stabileste ca salariatii societatii, de asemenea pot fi alesi in
consiliul societatii, dar ei nu pot constitui in el majoritatea, cu exceptia cind acestia sint si
actionari ai societatii.

Ca urmare a analizei reglementarilor statutare, se constata o abordare diferentiata
in ceea ce priveste durata mandatului consiliului societatii, care poate varia:

- de la 1 (un) an, stabilit pentru consiliile SA Drumuri Cahul, Soroca si Straseni;

- de 2 ani pentru consiliile SA Drumuri Causeni si Edinet;

- pana la 4 ani pentru consiliile SA Drumuri Cimislia, Criuleni, Ialoveni si Orhei;

- 4 ani pentru Consiliul SA Drumuri Riscani.

Mai mult, se constati o lacund de reglementare cu privire la
circumstantele/conditiile in care pot inceta inainte de termen imputernicirile membrilor
consiliului societdtii. In temeiul art.48 alin. (3) lite) din Legea nr.1134/1997
reprezentantul statului, in cadrul adunarii generale a actionarilor alege/numeste membrii
consiliului societatii sau poate decide privitor la incetarea inainte de termen a
mandatului lor.

Astfel, in lipsa unor reglementari clare privind conditiile de incetare inainte de termen
a mandatului membrilor consiliului societatii “dreptul discretionar” de apreciere a

! Potrivit art.8 din Legea privind societitile pe actiuni nr.1134/1937 organele de conducere ale societitii sint: a)
adunarea generald a actionarilor; b) consiliul societatii; ¢) organul executiv.
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necesitatii de incetare anticipatd a mandatului 1i revine APP, care este calificat ca
reprezentant al statului.

Prin procesele-verbale ale adunarii actionarilor SA Drumuri se confirma ca astfel de
decizii sunt luate “conform indicatiilor Agentiei Proprietati Publice, in calitate de
actionar majoritar”. In cazul dat, ,,dreptul discretionar” de apreciere a necesitatii de
incetare anticipatd a mandatului poate fi asociat cu riscul abuzului de functie prin luare de
decizii arbitrare si subiective atat la eliberarea cat si numirea persoanelor in consiliul
societatii. Practica demonstreaza ca “incetarile inainte de termen” au loc de regula odata
cu schimbarea conducerii APP.

In cele ce urmeaza sunt prezentate extrase din procesele-verbale a adunirii generale
a actionarilor SA Drumuri Rascani si SA Drumuri Soroca. Nici in unul din documentele
enuntate nu include vreun temei, motiv justificat ce ar proba necesitatea incetarii anticipate
a Tmputernicirilor membrilor consiliului.

Extras din procesul-verbal al adunarii generale a actionarilor SA Drumuri Rascani
din 03.06.2022 in care este mentionat ¢ incetarea este efectuata la indicatia APP-ului.

7. Cu privire la incetarea inainte de termen a imputernicirilor membrilor
Consiliului si ai Comisiei de cenzori a S.A. ,, Drumuri-Riscani”

[: a mentionat ca potrivit art. 48 alin. (3) lit. e) al legii nr.
1134/1997 privind societdtile pe actiuni, incetarea inainte de termen a-
imputernicirilor membrilor Consiliului si ai Comisiei de cenzori a Societifii este
una dintre atributiile exclusive a Adunirii generale a actionarilor.

Astfel, conform indicatiilor Agentiei Proprietdtii Publice, in calitate de
actionar majoritar, imputernicirile membrilor Consiliului si ai Comisiei de cenzori
a S.A. ,,Drumuri-Riscani” inceteaza inainte de termen.

[ a intrebat: Cine este pentru incetarea inainte de termen a
imputernicirilor membrilor Consiliului si ai Comisiei de cenzori a Societétii?

S-a votat:
Pentru — 2 573 193 actiuni;
Impotriva — 0.

Un alt exemplu este preluat din procesul-verbal al Adunarii generale extraordinare a
actionarilor SA Drumuri Soroca din 11 noiembrie 2022. Conform procesului-verbal,
incetarea inainte de termen are loc in_baza indicatiilor actionarului majoritar.

S-a procedat la examinarea chestiunilor de pe ordinea de zi:

Prima intrebare : Cu privire la incetarea inainte de termen a imputernicirilor membrilor
Consiliul societitii si ai Comisiei de cenzori.

La prima intrebare de pe ordinea de zi, referitor la incetarea inainte de termen a imputernicirilor
membrilor Consiliului societatii si ai Comisiei de cenzori a luat cuvantDna FEcaterina
Stavila,Presedintele adunarii generale extraordinare, a anuntat incetarea inainte de termen a

ternicirilor membrilor Consiliului societdtii si ai Comisiei de cenzori in baza indicatiilor
lui majoritar.

\ fost pusa la vot incetarea inainte de termen a imputernicirilor membrilor Consiliului societatii
lisiei de cenzori :
smahall MNamalllolal caalaexelt

Actualul cadru normativ reprezinta lacune semnificative ce vizeazi desemnarea

membrilor consiliilor societatilor. Deficientele constatate inlesnesc nominalizarea in
19



CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

functii a persoanelor cu performante indoielnice in raport cu imputernicirile si
atributiile incredintate. Spre exemplu, din partea MF si MDED, membri ai consiliului
sunt numiti exponentii serectiei/serviciului managementul documentelor.

Organul executiv al societitilor pe actiuni este unipersonal - directorul. In baza art.48
alin. (3) lit.c) din Legea nr.1134/1997, deciziile privind alegerea organului executiv si
numirea conducatorului acestuia sau incetarea inainte de termen a imputernicirilor lui, sunt
prerogativa adunarii generale a actionarilor. Fiind in raporturi de drept privat, Legea
nr.1134/1997 nu stabileste modul de desemnare/numire/alegere si revocare din functie a
organului executiv.

Agentia Proprietitii Publice, exercitind, in numele Guvernului, functiile de
detinator de actiuni, nU a instituit un set de cerinte unice pentru selectarea si numirea
administratorului societatii pe actiuni.

Analiza prevederilor statutare ale societatilor pe actiuni in domeniul drumuri releva
prevederi discriminatorii cu privire la procedura de recrutare si selectie a
administratorilor. Astfel, atunci cand statutele SA Drumuri Cimislia, Criuleni, Edinet,
Ialoveni, Orhei, Soroca si Straseni prevad expres ca “directorul se alege de Consiliul
societatii in baza de concurs”, pentru SA Drumuri Riscani, Cahul, Causeni directorii sunt
desemnati la propunerea reprezentantului actionarului. Ultimele trei situatii implica
interpretdri si aprecieri subiective bazate pe dreptul discretionar al decidentilor.

Suplimentar se constatd reglementiri statutare ce dezechilibreaza egalitatea
contractuala a administratorilor prin stabilirea termenilor diferiti a duratei
contractelor de munca:

- pe un termen nu mai mic de 2 ani - directorul SA Drumuri Riscani;

- pe o perioadd nu mai micd de 2 ani i nu mai mare de 5 ani poate fi numit in functie
directorul SA Drumuri Cahul, Causeni,

- de pana la 5 ani - directorul SA Drumuri Cimislia, Criuleni, Soroca, Straseni;

- pe un permen de 5 ani - Directorul SA Drumuri Edinet, Ialoveni, Orhei.

O alta obiectie face referire la stabilirea selectiva a criteriilor ce urmeaza sa le
intruneasca candidatul la functia de director. Doar 3 din 10 entitati evaluate pot fi
conduse de persoane cu “experientd de muncd in domeniul dezvoltdrii si intretinerii
drumurilor de cel putin 5 ani” - SA Drumuri Cimislia, Riscani si Soroca.

Ca si in cazul ASD, o buna parte din conducdtorii entitatilor de interes public
evaluate, asiguri interimatul functiei de director de circa 1-2 ani de zile. In pofida existentei
unei practici frecvente de aplicare a interimatului, cadrul normativ nu instituie conditiile in
care intervine institutia interimatului in sectorul privat al statului, iar actele de constituire
nu dispun 1n sensul dat. Prezinta semnale de alerta situatia in care asigurarea interimatului
devine o practici uzuald si nu o solutie exceptionald. In conditiile numirii arbitrare a
membrilor consiliilor societatilor, asigurarea interimatului functiei de administrator devine
o practica vicioasd, ce ar putea fi utilizatd pentru numirea ori mentinerea in functie a
persoanelor comode.
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Utilizarea ,,interimatului” pe perioade indelungate, constituie o ignorare a criteriului
de meritocratie §i o incalcare a principiilor obiectivitatii §i impartialitatii. Se atesta o
probabilitate inaltd de materializare a riscurilor de abuz si favoritism, ce persistd si
afecteaza inclusiv procesul de ocupare a functiilor vacante de directori generali adjuncti,
sefi de filiale/sucursale, sefi de subdiviziuni din cadrul aparatului administrativ al
entitatilor. Important, cd SNIA pentru anii 2017-2023, releva problema influentelor politice
asupra numirii persoanelor in organele de conducere si de control al entitatilor de interes
public. Problema data este regasita si in chestionarele de integritate, aplicate in cadrul
evaluarii.

O alta obiectie tine de dreptul exclusiv si puterea discretionara a APP cu referire la
dispunerea incetarii inainte de tremen a imputernicirilor directorilor societatilor pe actiuni,
stabilitd de art. 48 alin. (3) din Legea nr.1134/1997. Mai mult, in baza art.200 alin. (1) si
(2) din Codul civil, administratorul poate fi eliberat din functie prin hotarare a organului
competent al persoanei juridice conform temeiului prevazut de lege sau contract, precum

si fard invocarea unui motiv, fard termen de preaviz. Dispozitiile legislatiei muncii nu pot
fi invocate pentru a contesta hotarirea de eliberare din functie a administratorului.

Luind in calcul particularitatile gestionarii patrimoniului entitatilor de interes
public, lipsa unor reglementiri la nivel de APP, ce ar prevedea intr-un mod clar si
fara echivoc, situatiile in care pot fi incetate prematur relatiile de munca cu
administratorul, pot duce la derogari ori interpretari abuzive/subiective a cadrului
normativ.

In ceea ce priveste comisiile de cenzori, Legea nr.1134/1997, prin art.70 stabileste ci
atributiile, componenta numerica, modul de formare si de functionare a comisiei de cenzori
a societatii se stabilesc de prezenta lege, de statutul societétii si de regulamentul comisiei
de cenzori. Numirul cenzorilor trebuie sa fie impar. In cazul unei societati diferite de o
entitate de interes public, in care statul detine mai mult de 50% din capitalul social, cel
putin unul dintre cenzori va fi reprezentantul Ministerului Finantelor si al Ministerului
Economiei. Totodata, legea instituie dreptul actionarilor, cat si a altor persoane de a fi
membri ai comisiei de cenzori.

De mentionat ca HG nr. 210 din 12.04.2023 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind selectarea candidatilor pentru functia de membru al comitetului de audit pentru
entitati de interes public cu capital de stat si al comisiei de cenzori/cenzorului
intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu capital integral/majoritar de stat si
conditiile de remunerare a acestora, in vigoare din 19 mai 2023 a inlaturat o buna parte din
imperfectiunile constatate in cadrul evaluarii.

Totusi, siin cazul comisiilor de cenzori se atestd o aplicare neuniforma a cadrului
normativ national din partea APP. Ca urmare a analizei reglementarilor statutare in
sensul dat, se constata ca durata mandatelor celor 10 consilii ale SA Drumuri este diferita
si poate varia: comisiile de cenzori a 6 societati se instituie pentru o perioada de 2 ani, 3
comisii de cenzori pot activa pe o perioada de la 2 la 5 ani si 1 comisie de cenzori are un
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mandat de la 2 la 3 ani. In plus, nu este stabilitd modalitatea de valorificare a dreptului
“altor persoane” de accedere in componenta comisiei de cenzori.

De remarcat ca contrar prevederilor art.11 alin. (2) lit. a) din Legea nr.82/2017,
APP-ul nu nu are stabilite criterii clare de selectare in baza de integritate a membrilor
organului de conducere si de control a entitatilor de interes public si nu solicita de la CNA
certificatului de cazier privind integritatea profesionala.

In cadrul evaludrii integritatii institutionale efectuate la ASD si SA Drumuri au fost
constatate cazuri in care unii conducatori ai entitdtilor evaluate au migrat in societdtile
comerciale cu care, fiind in calitate de agent public au semnat si realizat contracte civile.
In situatiile date se atesti incilcarea regimului juridic al restrictiilor si limitirilor
postangajare, stabilite de art. 24 din Legea nr.82/2017. Potrivit art.18 alin. (1) din Legea
privind declararea averii si intereselor personale nr.133/2016, persoanele prevazute la
alin.(1) nu pot sa obtind beneficii neprevazute de lege sau de contractul individual de
muncad datoritd functiei detinute anterior, inclusiv datoritd informatiilor de serviciu obf{inute
in exercitarea functiei respective.

In concluzie: Lacunele in procesul de nominalizare a administratorilor, a
membrilor consiliilor si a comisiilor de cenzori si deficientele de coordonare a proceselor
date cu Agentia Proprietitii Publice afecteazd intregul sistem al bunei guvernante a
companiilor de stat. Agentia nu este preocupata de multiple probleme de integritate regasite
in obscuritatea exercitiului de selectie a organelor de conduce si imperfectiunile proceselor
interne de recrutare a personalului cu functii de conducere, ceea ce ar constitui o neglijare
a principiilor guvernantei corporative promovate de OECD, potrivit carora statul asigura
un mod transparent si responsabil, cu un grad inalt de profesionalism, integritate si
eficacitate a guvernantei companiilor de stat.

Recomandari pentru APP:

1. Pentru conformarea la prevederile art.11 alin. (2) lit.a) din Legea integritatii nr.82/2017,
APP va solicita de la CNA certificatul de cazier privind integritatea profesionald in
procesul de incadrare a administratorilor (inclusiv prin asigurarea interimatului),
presedintilor si membrilor consiliilor, membrilor comitetului de audit si al comisiei de
cenzori pentru entitdtile de interes public cu capital de stat.

2. Pentru excluderea cazurilor de aplicare neuniforma a cadrului normativ national
manifestata prin reglementarea in mod diferit a duratei mandatului consiliilor si comisiilor
de cenzori a SA Drumuri, se recomanda uniformizarea continutului reglementarilor date
cu efectuarea modificarilor in statutele societatilor.

3. Excluderea practicilor de utilizare a asigurarii ,,interimatului” functiilor de conducere a
entitartilor de interes public pe perioade indelungate, ceea ce constituie o ignorare a
criteriului de meritocratie si o incélcare a principiilor obiectivitatii si impartialitatii la
numirea in functie.
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4. Consiliile societatilor/intreprinderilor vor promova recrutarea in bazd de merit si
integritate a personalului cu functie de conducere din cadrul societatilor/intreprinderilor
incredintate, in special la ocuparea functiilor de directori generali adjuncti, sefi de
filiale/sucursale, sefi de subdiviziuni din cadrul aparatului administrativ al entitatilor etc.

5. Pentru eliminarea deciziilor arbitrare cu privire la incetarea Tnainte de termen a relatiilor
de munca cu administratorul SA ori a imputernicirilor membrilor consiliului societatii,
APP va reglementa, prin act administrativ, procedura in cauza cu indicarea responsabililor,
cauzelor si conditiilor cu obligativitatea motivarii unor astfel de decizii.

6. Pentru conformarea la prevederile art. 24 din Legea integritatii nr.82/2017 si asigurarea
respectarii regimului de restrictii si limitari in legatura cu incetarea raporturilor de munca,
APP va reglementa restrictiile si limitarile date in textul contractelor individuale de munca
semnate cu administratorii, chiar i in cazul asigurarii interimatului.
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CONTROLUL INTEGRITATII

Compartimentul dat include rezultatele analizei niveluri de implementare a masurilor
de asigurare a integritatii institutionale si rezultatele analizei activitatii de contractare a

celor 10 SA Drumuri.

Evaluarea nivelului de implementare a masurilor de asigurare a integritafii
institutionale a fost efectuata prin aplicarea Chestionarului de integritate pentru managerii
societdtilor pe actiuni cu capital majoritar de stat si in cadrul vizetelor de documentare
efectuate la toate entitatile.

Chestionarul a fost completat la etapa initierii evaludrii integritatii institutionale.?

Pentru efectuarea analizei activitatii de contractare au fost analizate selectiv
contractele civile incheiate de SA Drumuri. Dupa continutul lor, contractele analizate pot
fi clasificate in contracte de antrepriza, contracte de subantrepriza (subcontractare),
contracte de vanzare-cumparare §i contracte de prestari servicii etc.

In cadrul analizei activitatii de contractare au fost luate in calcul rezultatele testelor
de integritate profesionala si reglementarile interne cu privire la activitatea contractata.

Pentru anumite categorii de contracte incheiate de cele 10 SA Drumuri, precum
subantrepriza (subcontractarea), contractele de vanzare a lemnului, a betonului asfaltic
frezat etc., analiza efectuatd vizeaza atat dificultatile de ordin intern, cat si problemele de
sistem generate de abordarile superficiale din partea ASD ori APP. Contractele in cauza au
fost sistematizate si analizate, inclusiv sub aspect comparativ. Intru excluderea repetarilor,
constatarile efectuate sunt expuse in analiza activitdtii de contractare a unei din societatile
evaluate unde au fost practicate astfel de rapoarte contractuale.

SA DRUMURI CAHUL

S.A. Drumuri Cahul are in gestiune 500 km de drumuri nationale si cuprinde sectoarele
Cahul, Cantemir si Taraclia.

S.A. Drumuri Cahul nu dispune de pagind web, ceea ce constituie un impediment
in asigurarea transparentei organizationale a entitatii.

In a.2022 si 2023 entitatea a obtinut certificate: ISO 45001 Sistemul de management
al sanatatii si a securitatii in muncd; [SO 14001 Sistemul de management al mediului; ISO
9001 Sistemul de management al calitatii.

Asigurarea integritatii institutionale

2 A se vedea anexele la prezentul raport
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Conducerea entitdtii nu cunoaste despre obligatiile ce ii revin pentru asigurarea
integritatii institutionale si implementarii masurilor de prevenire a coruptiei, stabilite de
cadrul normativ national in domeniu.?

In pofida cazurilor constatate de implicare a ex-directorului interimar S.D. in
manifestari de coruptie, administratia entitatii considera ca riscurile de coruptie nu sunt de
o gravitate sporita.

APP-ul nu a intreprins nici o actiune de ordin administrativ pentru consolidarea
masurilor de control al activitdtii administratorului entitatii de interes public ca urmare a
situatiilor de conflict de interese constatate de ANI. In sensul dat, initiativele puteau
parveni si din partea Consiliului societatii si a Comisiei de cenzori, activitatea carora este
una remunerata.

De mentionat ca incidentul de integritate constatat si analizat de ANI in Actul de
constatare nr.69/18 din 22 februarie 2022* dovedeste probabilitatea inalti si impactul
incalcarii_regimului_juridic_al conflictelor de interese, la baza caruia sta puterea
discretionara a decidentilor din cadrul SA Drumuri raportata la nivelul de implementare a
masurilor de control intern al integritatii. ( Vezi imaginea nr.1)

In plus, exista o probabilitate inalti de inciilcare a regimului juridic al restrictiilor
si limitirilor in legitura cu incetarea raporturilor de munca cu migrarea in sectorul
privat a ex-directorului_interimar al SA Drumuri_Cahul. Asigurand interimatul in
perioada 17 august 2020 - 27 septembrie 2021, agentul public S.D. a realizat plenitudinea
competentelor functiei de director al SA Drumuri Cahul, ceea ce il face subiect al Legii
privind declararea averii si intereselor personale nr.133/2016 si al Legii integritatii
nr.82/2017.

Potrivit informatiei din dosarul persoanei juridice stocat la IP ASP, rezulta cd ex-
directorul interimar S.D, din data de 17 februarie 2022 devine administrator al SRL Cxxx,
ceea ce ar constitui o incédlcare a art.18 din Legea nr.133/2016 si art.24 din Legea
nr.82/2017.

De mentionat ca in perioada detinerii functiei de director interimar, SA Drumuri Cahul
e realizat tranzactii cu SRL CxxX in valoare de peste 25 milioane lei.

3 A se vedca in anexe Chestionarului de integritate
4 https://ani.md/sites/default/files/2022-02/Sergiu%20Drangoi.PDF
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Imaginea nr.1 extras din Actul de constatare nr.69/18 din 22.02.2022 al ANI

Conform prevederilor art. 8 alin. (1) din Legea privind societatile pe actiuni nr. 1134 din 02
aprilie 1997, organele de conducere ale societdtii sunt: a) adunarea generald a actionarilor; b)
consiliul societdtii; c) organul executiv; d) comisia de cenzori. Avand in vedere cd, interimatul
presupune exercitarea integrald a acelorasi atributii a organului executiv de conducere, inspectorul
stabilgete cd, in perioada 17 august 2020-27 septembrie 2021, | |]a realizat
plenititudinea competenjelor functiei de director al S.A. , Drumuri Cahul™.

Potrivit art. 3 lit. ¢) din Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din
17 iunie 2016, conducitorii organizatiilor publice sunt subiecti ai declardrii averii i a intereselor
personale.

Prin urmare inspectorul refine ¢ in perioada asigurdrii interimatului functiei de director al
S.A. ,,Drumuri Cahul”, dl (j incontestabil, a fost subiect al declardrii in sensul
normei enuntate supra.

Se refine c&, in perioada exercifiului interimatului funcfiei de director de ciitre subiectul
controlului, S.A. Drumuri Cahul a efectuat tranzactii cu contragentul SRL S in valoare
de totala de 16 135 542,94 MDL (procurdri) $i 9 892 157,03 MDL (livrari).

Potrivit Fisei i jW fondator al acesteia este cet. || | | .
a.n. ﬂo:‘:\cp iar din dosarul persoanei juridice stocat la IP
wAgentia Servicii Publice”, rezultd ci, calitatea de fondator a fost dobéndita in ianuarie 2020, in
rezultatul achizifiondrii a pdrii sociale in mirime de 100% din capitalul social de la
§i administratorul actual al SRL ()
Din Extrasele din Registrul de Stat la Populatiei din 24 septembrie 2021, ce vizeazi datele
enerale despre persoanele fizice a.n. c.n.p. _ si
a.n. c.n.p. rezultd ca acesia sunt frafi, iar in
termeni juridici, fratele subiectului declardrii se considerd persoand in sensul nofiunii descrise la
art. 3 din Legea privind declararea averii §i a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016.

In cadrul controlului subiectul a recunoscut existenta conflictelor de interese reale in raport
cu SRL 7 reiesind din relatia sa de afiliere cu agentul economic respectiv, dar la acest
capitol menfioneaz cd a declarat conflictul de interese i acesta a fost solufionat corespunzitor de
cétre Consiliul societafii.

Inspectorul noteaza cé, la dosar existd declaratia §i solutia la care se face referire, din care
motiv, conflictul de interese real apdrut la accederea lui”______ ) in funcfia de conducere a
S.A. Drumuri Cahul a fost tratat in condifiile legii, prin declararea si solufionarea corespunzitoare,
inclusiv cu prevenirea aparitiei altor conflicte de interese pe viitor.

In alta ordine de indei, in baza probatoriului acumulat, inspectorul constata cé, desi trebuia si
putea s& anticipeze ¢ se afld in situafie similard §i in raport cu SRL () subiectul
controlului a omis s prevind de comun cu Consiliul societafii aparifia eventualelor conflicte intre
interesele profesionale §i cele personale.

S-a constat ¢4, administratorul SRL(_ ' este acelasi | N carc a fondat
companiile SRL . 7' i SRL () pe care le administreaza in paralel. Din
dosarele persoanelor juridice respective rezultd c ambele au genurile de activitate similare si
complementare legate de repararea §i constructia drumurilor.

Deci fird indoiald, administratorul entitdfilor private SRL ,C______7J si SRL
. de departe este o persoand striind subiectului controlului, mai mult ca atat i, de
drept este persoand afiliatd societdfii SRL (T " in sensul art. 8 alin. (1) din
Legea privind societifile cu rispundere limitatd nr. 135 din 14 iunie 2007 i art. 203 alin. (1) lit. )
din Codul civil,, iar ultima este afiliat S.A. “Drumuri Cahul” din perspectiva prevederilor art. 10
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in context se remarcid doud acte juridice incheiate intre S.A. “Drumuri Cahul” §i SRL
S )" privind achizifionarea de cétre organizafia publici a materialelor necesare
activitdfii de reparare §i constructie a drumurilor.

Contractul de vinzare-cumpdrare nr. 58/2020 din 05 octombrie 2020, valabil pana la 31
decembrie 2020, incheiat intre SRLC—, in persoana lui [N si S.A. .Drumuri
Cahul” in persoana lui______ ) prevede vénzarea-cumpdrarea pietrei sparte de granit la
prej de 483,00-519,00 MDL, pietrei sparte de calcar la pret de 210,00-233,00 MDL, pietrei brute
la pret de 215,00-233,00 MDL, amestec de pietrig la pref de 191,00 MDL si savura de calcar la
pret de 62,00 MDL.

Contractul de v nr. 1 din 01 aprilie 2021, valabil pina la 31 decembrie
2021, incheiat intre m in persoana lui [ i S.A. ..Drumuri Cahul” in

persoana lui () prevede véinzarea-cumpdrarea pietrei sparte de granit la pref de
483,00-523,00 MDL.

Prin Actul de verificare a decontdrilor reciproce din 27 septembrie 2021 intre agentii S.A.
wDrumuri Cahul” §i SRL (”__ ] si facturile fiscale la dosar, este doveditd punerea in
aplicare a actelor juridice sus mentionate, a cdror valoare ajunge la / 504 978,11 MDL, in
beneficiul SRL ;

Se refine spre examinare pretinsa incélcare a regimului juridic al conflictului de interese de
citre ex-directorul interimar al S.A. ,Drumuri Cahul”, dl ()i, manifestatd prin
nedeclararea si nesolutionarea a doud situatii de conflict de interese real apérute la incheierea
actelor juridice supra notate.

Subiectul controlului sustine ¢ in calitate de director interimar al S.A. ,,Drumuri Cahul” la
05 octombrie 2020 si 01 aprilie 2021 a semnat contracte de vanzare-cumpdrare cu SRL ([ }-
) in scopul executdrii lucrdrilor de reparatic periodicd si intrefinere a drumurilor locale
amplasate in r. Taraclia, susfine cd nu a exista nici conflict de interese, deoarece nu are relatii
patrimoniale cu SRL(_________ ) si nici relajii de afinitate, rudenie sau alt gen de relatie
apropiata cu administratorul SRL [ )

Inspectorul reitereaza ci potrivit notiunilor desfasurate la art. 2 din aceiagi lege, interes
personal inseamnd orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii ce rezultd din
activitiile sale in calitate de persoand privatd, din relafiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice i alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relaiile sau

afiliagiile sale cu organizafii necomerciale, inclusiv cu partidele politice §i cu organizatiile
internationale.

La caz, nu existd dubii c3, subiectul controlului a fost chemat sa incheie doud contracte cu
caracter patrimonial in circumstante in care plana interesul personal aparut din relatiile specifice
pe care le are cu SRL[_—_Ll ori fird indoiala cele trei companii specializate in domeniul
restaurdrii §i constructiei drumurilor (S.A. ,.Drumuri Cahul”, SRL (] SRL
() au realizat fapte economice reciproce nu din simpla coincidentd. Prin urmare prezumia
inexistentei conflictului intre interesele profesionale si cele personale la incheierea actelor juridice
respective este nefondatad. Mai mult, inspectorul fine si precizeze ci legea trebuie aplicatd §i nu
invers, iar in situafie de conflict de interese, examinarea situafiei o poate face doar organul cu
drept de solufionare, la caz, Consiliului de administrare al S.A. ,,Drumuri Cahul”, asa cum s-a
procedat in raport cu SRL (C____),

Prin Raspunsul S.A. ,Drumuri Cahul” nr. 10656 din 08 noiembrie 2021, nu se confirm
declararea de citre i )i a conflictelor de interese in exercifiul functiei de director
interimar, cu excepfia celui aparut in raport cu SRLC_________)

in aceste circumstante, inspectorul constatd ca actele juridice nr. 58/2020 din 05 octombrie
2020 (pet. 24 lit. f)) §i nr. 1 din 01 aprilie 2021 (pet. 24 lit. g)) au fost emise cu incilcarea
regimului juridic al conflictelor de interese.

Ori in cadrul controlului s-a dovedit pe deplin ca directorul interimar se afla in situaii de
conflict de interese real, pe care nu le-a declarat §i nu le-a solutionat in termenele si modul
previzut de Legea privind declararea averii §i a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016,
definitivindu-le in conflicte de interese consumate.

Prin urmare, existd suficiente motive de ingrijorare in privinfa integritifii profesionale a
subiectului controlului, iar pe cale de consecint# intervine necesitatea de a-1 trage la rispundere
juridica pentru lipsd de integritate de care a dat dovada.
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In conformitate cu prevederile alin.(3) art.18 din Legea nr.133/2016:

Subiectii declararii care si-au incetat mandatul sau raporturile de munca ori de
serviciu, pe parcursul ultimului an de munca sau de serviciu avind atributii directe de
supraveghere sau control al unor organizatii comerciale §i necomerciale, nu au dreptul sa
se angajeze, timp de un an, in cadrul acestor organizatii.

In baza art. 24 alin.(3) din Legea integritatii nr.82/2017:

Fostul agent public, subiect al declararii averii si intereselor, este obligat sa
intreprinda urmatoarele masuri in vederea asigurarii respectarii regimului juridic al
restrictiilor si limitarilor postangajare:

a) sa evite obtinerea beneficiilor neprevazute de lege sau de contractul individual de
munca datorita functiei detinute anterior, inclusiv datorita informatiilor de serviciu
obtinute in exercitarea functiei respective;

b) sa evite, timp de un an, angajarea in organizatii comerciale §i necomerciale daca,
pe parcursul ultimului an de activitate in cadrul entitatii publice, inainte de incetarea
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu, a avut atributii directe de
supraveghere si/sau control al acestor organizatii;

¢) sa evite, timp de un an, incheierea contractelor comerciale cu entitatea publica in
care a activat pe parcursul ultimului an inainte de incetarea mandatului, a raporturilor de
munca sau de serviciu;

d) sa evite, timp de un an, exercitarea atributiilor de reprezentare a intereselor
persoanelor fizice §i juridice in fata entitatii publice in care a activat pe parcursul ultimului
an inainte de incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu.

In conformitate cu informatia oferita de SA Drumuri Cahul, la data de 17.02.2022,
datoria debitoare a SRL Cxxx fata de SA Drumuri Cahul constituia 1.054.750,4 lei.
Totodata, responsabilii din cadrul entitdtii evaluate afirmad cd nu au semnat contracte
comerciale §i nu au efectuat careva transferuri banesti in favoarea SRL CxxX in perioada
de prohibitie, stabilita de lege.

Luand in consideratie cele constatate, se recomanda APP de a introducere rigorile
regimului juridic al pantuflajului in conditiile contractului individual de munca, semnat
cu conducatorii entitatilor de interes public.

In contextul reorganizarii entitatilor de interes public din domeniul administrarii
drumurilor, ar fi binevenita elaborarea si implementarea unei politici institutionale de
neadmitere, n conditii strict determinate, a traseismului in sectorul privat.

Suplimentar, a fost constatat, ca Consiliul societatii a_favorizat ex-directorul
interimar prin oferirea unui premiu in marime de 4 salarii de functie pentru
rezultatele obtinute in doar 3 luni de activitate.

La sedinta consiliului societatii SA Drumuri Cahul din 04 februarie 2021 a fost
prezentatda “Darea de seama asupra raportului statistic trimestrial, consumurile §i
cheltuielile intreprinderii pentru trimestrul IV al anului 20207, potrivit careia:
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Extras din Procesul-verbal nr.5 al sedintei Consiliului S.A. Drumuri Cahul din
04.02.2021

“[...] Societatea in trimestrul IV a obtinut venituri de 47009,9 mii lei, dintre care
contracte cu 1.S. ASD la intretinere 25311,6 mii lei, reparatia drumului G135 20862,3
mii lei; contracte directe cu persoane juridice inclusiv si APL 14870,9 mii lei; alte
venituri din activitatea operationala 6814,5 mii lei.

Cat tine de cheltuieli, in trimestrul IV s-au acumulat in total 46262,9 mii lei, dintre
care costul vanzarilor 38234,5 mii lei; cheltuieli administrative 1308,2 mii lei; alte
cheltuieli din activitatea operationala 6724,1 lei. Astfel, pentru trimestrul IV, Societatea
a acumulat profit in valoare de 747,0 mii lei, iar pentru perioada anului 2020 s-a
acumulat profit net de 1110,3 mii lei.”

Consiliul a decis: “Se ia act de Raportul statistic trimestrial, consumurile si
cheltuielile intrepinderii pentru trimestrul IV al anului 2020.”

Tot la sedinta din 04.02.2021, Consiliul a decis de a acorda directorului interimar al
societatii un premiu in valoare de 4 salarii de functie. La baza deciziei privind stimularea
materiald a stat “evaluarea performantelor manageriale prin analiza indicatorilor”.

Cu toate acestea, Consiliul a calificat activitatea directorului interimar drept
performanta si eficientd, bazindu-se pe rezultatele pentru un trimestru de activitate, in lipsa
unei analize efectuate prin metoda comparatiei, precum si a stabilirii raportului dintre
rezultatele obtinute si resursele utilizate pentru obtinerea acestora. Totusi, motivele
invocate de Consiliu sunt lipsite de probe pertinente.

Extras din Procesul-verbal nr.5 al sedintei Consiliului S.A. Drumuri Cahul din
04.02.2021

“[...] Avind in vedere rezultatele deosebite in trimestrul IV prin administrarea
corecta si eficientd a societatii de catre Directorul interimar, necatind la faptul ca anul
2020 pentru toate sferele economiei a fost un an dificil si cu mari provocari, legat de
pandemia COVID 19, cat si a evaluarii performantelor manageriale prin analiza
indicatorilor, in conformitate cu punctul 3.3 si 3.4 al Contractului Individual de Munca
al directorului interimar nr.01 din 17.08.2020, propun premierea directorului pentru
rezultatele obtinute in trimestrul IV in valoare de patru salarii de functie. *

Relevant este si faptul, ca prin ordinul directorului interimar al SA Drumuri Cahul
nr.11 din 29 ianuarie 2021, a fost dispusa acordarea unei premii unice pentru 166 de
angajati, cu trecerea la cheltuieli a sumei de 817.500,00 lei. Pentru ca Ordinul nu dispune
cu privire la suma oferita in raport cu fiecare angajat, valoarea medie a stimularii materiale
oferite este de 4900 lei si este mai micd In comparatie cu salariul lunar obtinut de la
intreprindere.

29



CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

Prin urmare, decizia Consiliul societatii SA Drumuri Cahul din 04.02.2021 cu
privire la premierea ex-directorului interimar cu 4 salarii de functie este una
inechitabila in raport cu angajatii entitatii.

APP-ul, exercitand, in numele Guvernului, functiile de detinator de actiuni (parti
sociale) in societatile comerciale cu capital integral sau majoritar public, ar fi trebuit sa
dispund cu privire la uniformizarea procedurii §i condifiilor pentru premierea
conducitorilor entititilor de interes public. In lipsa reglementarilor, deciziile Consiliilor
risc a fi subiective si partiale. In situatia analizati, APP-ul nu instituie nici un mecanism
de restrictionare a deciziilor discretionare ale Consiliului societatii, riscul favorizarii
anumitor conducatori fiind unul major.

Suplimentar la cele relatate, a fost constatata utilizarea automobilului de serviciu
Hyundai_Tucson in_interes personal de catre ex-directorul interimar al entitatii.
Automobilul in valoare de 496.272,00 lei a fost procurat cu acordul Consiliului societatii
in decembrie 2019, prin licitatie deschisa.

Indata dupa procurarea mijlocului de transport, prin ordinele directorului interimar
sunt aprobate normele de consum de combustibil pentru automobilul dat si anume:
- Ordinul nr.8 din 13.01.2020 - consumul mediu de 6,6 litri/100 km.
- Ordinul nr.46/1 din 04.08.2020 - consumul de combustibil de 7,9 litri/100 km.

In ambele cazuri, la baza aprobarii ordinelor au stat procesele-verbale de constatare
a consumului de combustibil, care nu contin careva calcule justificate si intemeiate pe
prevederile Ordinului nr.172/02.12.2005 al Ministerului Transporturilor. Modelul si marca
datd de automobil nu este inclusd in Anexa la Ordinul Ministerului Economiei si
Infrastructurii nr. 81 din 27.04.2020, care stabileste norma de baza de consum pentru 100
km parcursi.

Potrivit Normelor de consum de combustibil si lubrifianti in transportul auto,
aprobate prin Ordinului Ministerului Transporturilor si  Gospodariei Drumurilor
nr.172/09.12.2005, ,, Pentru modelele, marcile si modificatiile noi de tehnica auto, pentru
care Ministerul Economiei §i Infrastructurii nu a aprobat norme de baza de consum de
combustibil (lipsesc in prezentul act normativ), conducatorii administratiilor locale si
intreprinderilor sint in drept sa pund in aplicare, norme provizorii, care vor fi aplicate
pina la aprobarea lor de catre Ministerul Economiei §i Infrastructurii sau pina la
suplimentarea prezentului act normativ Normele provizorii sunt stabilite conform datelor
prezentate de producatorii auto sau importatorii autorizati ai acestora, sau datele
mentionate in instructiunea de exploatare a autovehiculului. In calitate de cifrd de
referinta urmeaza a fi utilizata norma de consum mixtd, care va fi ajustata cu ajutorul

)

coeficientilor de rectificare.’

In sensul celor relatate supra, membrii comisiei de constatare din cadrul SA Drumuri
Cahul urmau si puni in aplicare norme provizorii stabilite de importatorul autorizat. In
circumstantele invocate deciziile comisiei de constatare nu sunt motivate, ceea ce nu poate
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fi considerat temei pentru aprobarea prin ordinile Nr.8/13.01.2020 si Nr.46/1/04.08.2020 a
consumului de combustibil in litri, fara a reflecta categoria: benzina ori motorina.

Mai mult, automobilul de model Hyundai Tucson nr. de inmatriculare inregistrate
dupa SA Drumuri Cahul, in perioada 25.02.2020 — 19.04.2023 a traversat de mai multe ori
frontiera de stat a Republicii Moldova pe sensul de intrare si iesire din tara, insa fara
inscrierile corespunzdtoare in documentele evidentei contabile primare a intreprinderii.
Asa spre exemplu in foile de parcurs pentru autoturisme emise in perioada 25.02.2020 —
28.12.2021 nu sunt reflectate deplasérile efectuate In Romania sau Ucraina in cadrul unei
zile calendaristice. Mai mult, automobilul inregistreaza iesirea din tara prin punctul de
trecere Mirnoie-Tabaki auto in data de 30.06.2021 si intrarea in tara in data de 05.07.2021,
pe cand in foaia de parcurs pentru perioada respectiva sunt indicati 1.012 km parcursi pe
teritoriul Republicii Moldova.

De remarcat, ca ex-directorul SA Drumuri Cahul are statut de Invinuit in cadrul
cauzei penale pornite in temeiul art. 191 CP pentru delapidarea bunurilor SA Drumuri
Cahul, aflate in proces de examinare la Judecatoria Cahul.® Prin urmare se constata riscul
materializat de delapidare a patrimoniului intreprinderii.

in concluzie: inexistenta unui management al integritatii atat la nivel de
entitate, cat si din partea APP a conditionat aparitie manifestarilor de coruptie in
carul SA Drumuri Cahul si mentine in continuare probabilitatea inaltd de
materializare a riscurilor de frauda si coruptie.

5 https://jch.instante.justice.md/ro/agenda-of-meetings?dossier part=Drangoi%20Sergiu&type=Any&apply filter=1
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Activitatea de contractare

Dupa continutul lor, contractele civile incheiate de SA Drumuri Cahul pot fi
clasificate in:

> Contracte de antrepriza sunt incheiate pentru efectuarea lucrarilor de
intretinere curenta si periodica a drumurilor, reparatia drumurilor si alte tipuri de lucrari
din domeniul drumuri.

Entitatea incheie anual cu ASD a cate un contract de antreprizd pentru a executa
lucrari de intretinere curentd si administrare a drumurilor publice nationale transmise in
gestiunea sa.

Cu referire la executarea obligatiilor in baza contractelor de antrepriza, semnate cu
ASD, de mentionat cd SA Drumuri Cahul nu a oficializat instalarea sistemelor GPS pe
autospecialele utilizate pentru Intretinerea drumurilor si instalarea camerelor de
supraveghere video pentru monitorizarea fluxului de producere si a procesului de executare
a lucrarilor de intretinere. In lipsa unui act intern, instalarea si gestionarea sistemelor
GPS si a camerelor de supraveghere este lipsita de efecte juridice atat pe interior, cat
si in raport cu ASD.

Urmeaza a mentiona cd, utilizarea supravegherii prin intermediul mijloacelor video
reclama respectarea anumitor cerinte si garantii din partea proprietarului/gestionarului de
sistem, referitor la prelucrarea si protectia datelor cu caracter personal colectate prin
intermediul acestuia, care sunt reglementate prin Legea privind protectia datelor cu caracter
personal nr.133/2011.

Totodata, entitatea semneaza contracte de antrepriza pentru efectuarea lucrarilor de
intretinere periodica si reparatia drumurilor de interes raional ori a drumurilor publice
locale. Pentru obtinerea categoriilor date de contracte, entitatea participa, pe post de
operator economic, la licitatiile organizate in baza Legii privind achizitiile publice
nr.131/2015.

> In baza Contractelor de vinzare-cumpirare entitatea vinde: beton asfaltic
de diferite marci, asfalt frezat, sare tehnica, lemn pentru foc etc. si cumpara: beton asfaltic,
pietris de diferite fractii in cantitati nelimitate, savura, bitum etc.

Entitatea aproba anual, la sedintele Consiliului Planul anual de achizitii, executarea
caruia este efectuat in baza contractelor de vanzare-cumpdrare, exceptand procedurile
stabilite prin Legea privind achizitiile publice nr.131/2015.

Ca urmare a analizei clauzelor contractuale se constata asumari de obligatii
excesive si anumite neclaritati ale conditiilor contractuale, ce ar putea crea obstacole
in calea realizirii drepturilor si obligatiilor contractuale ce ar putea defavoriza
entitatea evaluati. Reglementarile vagi si/sau ambigui conditioneaza riscurile de
frauda si coruptie, care se pot materializa in abuz de functie, obtinere de remuneratie
ilicita, favorizare, conflict de interese etc.
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In conformitate cu art.1107 din Codul civil, neclaritatile din conditiile contractuale
standard se interpreteaza in defavoarea partii care le-a formulat. In toate cazurile, contractul
se interpreteaza in favoarea aderentului sau a consumatorului.

In februarie 2021, in baza unui contract semnat cu un agent economic, SA Drumuri
Cahul se obliga sa vanda “lemn pentru foc” la pret de “450,00 lei m® lemn p/u foc depozitat
la sediul vdnzatorului”. Contractul nu contine informatii cu privire la 3 conditii de
baza: calitatea lemnului (denumirea speciei, specii moi, specii tari, lungimea lemnului,
deseuri din lemn etc.), cantitatea masei de lemn ce urmeaza a fi vinduta si termenul
pentru transmiterea a bunurilor.

In aceastd ordine de idei, au fost analizate contractele de vanzare a lemnelor
incheiate de cele 10 SA Drumuri, in consecinta fiind constatate un sir de probleme similare
si anume:

- obiectul contractului este formulat imprecis, ceea ce ar putea duce la interpretari
de ordin subiectiv in raport cu bunul contractat, spre exemplu: *“vanzarea-cumpararea
lemnelor si alte materiale, care sunt in categoria masa lemnoasa”; “lemne de foc in
asortiment”; “lemne marcate de vanzator ca fiind pentru instrdinare” “masa lemnoasa de

99, <6

(specie plop)”; “masa lemnoasa de specii moi” etc.; (imaginea nr.2 §i nr.3)

Imaginea nr.2. Extras din contractul semnat de SA Cahul

. Obiectul Contractului,
.1.Obiectul prezentului Contract este vinzarea-cumpdrarea lemn pentru foc;
.2.Vinzitorul poate presta la solicitare servicii de transport la adresa indicatd de
Cumpiritor, cu unititi de model Kamaz.

l._a.§11111paralorul se obligd sd primeasca marfa §i si achite costul acesteia in termeni;
stabilit,

Imaginea 3. Extras din Contractul de V-C din 04.04.2022, SA Drumuri Soroca

o e P OO ICICTILOT [ urmdtoarele:

1. OBIECTIII, CONTRACTULL]
L. Obiectul contractulyj il const

Ituie vanzarea - cumpararea de mass lemnoasa (specie plop)

I X2ar A Lo
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TR WPV IV

1. VALOARF A CONTRACTILLI

) arfr o e A1 {
2, Marfa 5 ll\lk‘il/(l Incantitate/ve

B s _)Imn spec llL‘ivllfl !‘n facturi fiscale, calitatea fiing de standartele
. e Se:. d g T, prefu marfit sunt stabilite in lei MD §1 se indic in facturi
, Indica suma totala si canlitate ' l
| i q ¢ marfi livratd, precum s im’
unur metro ster de marfy livratd, inclusiv TVA P naldg ST

3. Suma totali a contractuly se Specificd in fact

4. Chetuuilile legate de livrarea iy
marfin,

uri fiscale,
furilor, wnciusiv cele de transport nu sunt incluse in costyl

- in unele contracte lipseste cantitatea bunului ce urmeaza a fi livrat. Asa, spre
exemplu SA Drumuri Cahul si SA Drumuri Riscani isi asuma obligatii de vindere a
lemnului de foc pe care nu il poseda si nu il pot administra la momentul semnarii
contractului, deoarece “lemnul de foc” poate fi obfinut doar in rezultatul lucrarilor de
intretinere curentd a drumurilor.

Sunt constatate contracte incheiate pe un termen de 3 ani de zile (SA Drumuri
Riscani). De remarcat cd in contractele date nu este indicata adresa juridica, codul fiscal si
datele bancare ale agentului economic cumpardtor, situatie ce poate genera dificultiti la
inaintarea somatiilor in caz de neachitare in termen a costului bunurilor cumparate. ( Vezi
imaginea nr.4)

Imaginea nr.4 Extras din contractul de vdnzare-cumparare a lemnului din
13.02.2023 semnat de SA Drumuri Rigcani.

|. OBIECTUL CONTRACTULUI
1.1. In baza prezentului Contract, Vinzatorul livreaza Cumpératorului lemnele, marcate
de Vénzator ca fiind pentru instréinare (in continuare Marfd), care s-a acumulat la
Vinzitor in urma desfasurdrii activitaii sale, iar Cumpdratorul se obliga s& recepjioneze

si s4 achite costul Marfii receptionate. an®
1.2 Vinzitorul declard si garanteazi Cumpardtorului ¢ define toate autorizatiile i
permisele, (in continuare autorizatie), necesare pentru executarea obiectului prezentului

Contract.

2. PRETUL SIMODUL DE ACHITARE
2.1. Achizitionarea Mirfii se efectueaza in conformitate cu prefurile, indicate in

Anexele prezentului Contract. o
29 Plata se efectueaza in lei moldovenesti, prin virament pe contul de decontare al

Vanzitorului, indicat in prezentul Contract.
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Imaginea 5. Ca exemplu de bune practici se prezinta Contractul de vdnzare-
cumparare din 28.12.2022 incheiat de SA Drumuri Straseni.

- o alta problema identificata tine de lipsa unei proceduri privind calculul pretului
de vanzare si controlul distribuirii produselor lemnoase, aplicabila tuturor SA Drumuri. In
cadrul vizitelor de documentare efectuate la ASD si la SA Drumuri, s-a constatat ca
entitatile din teritoriu stabilesc pretul pentru instrainarea produselor lemnoase denumite si
“deseuri”, pornind de la pretul de cost stabilit de ASD, ca entitate responsabild de
administrarea drumurilor publice nationale.

Prin imaginea nr.6 se prezintd un model de calcul a costului masei lemnoase
efectuat de ASD pentru SA Drumuri Riscani, care ulterior se regaseste in factura fiscald de
instrainare a lemnului de foc.

Imaginea nr.6
i.S. ”Administratia de Stat a Drumurilor” »
s CHitie g Bukniek e L e ——
costul masei lemnoase obfinute Th rezultatul defrigaril arborilor

* R12'R8 Donduseni~ Drochia - Pelenia - M5 Ia km 1 mHsm

i i v —

Volumul masei Pret, TVA (8%), |,
NR. Tipul . totala fira totali inclusiv|
lemnoase, m3* lei/m3** TVA, lei lei 1 Tvas
A il I e 719,000 434,00 31204600  24963,68| 33700968
[ romaL 719,000) X 31204600| 2496368 33700968
*- CALCULUL i biinute fi rezultatul arborilor uscafi de pe dile publice d do'S.A. Dewmiu
Rigcani sect. Drochia 3

Revenind la calcului pretului productiei lemnoase la nivel de SA Drumuri s-a
constatat ca atunci cand unele entitati evaluate aproba calculul lemnelor de foc prin ordinul
directorului, altele se limiteaza la aprobarea prin semnatura directorului. Spre exemplu SA

Drumuri Soroca, SA Drumuri Criuleni au stabilit un adaos comercial mai mic pentru
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lemnele de foc vandute salariatilor si un adaos comercial mai ridicat pentru agenti
economici si persoane fizice.

Au fost constatate cazuri in care entitatea comercializeazd produse lemnoase in
lipsa unor preturi aprobate, acestea fiind stabilite la discretia conducatorului ori
responsabilului. Testele de integritate au demonstrat ca unii conducatori, precum si agenti
publici cu functii de raspundere sunt deschisi pentru “negocierea” costului contractelor de
prestari servicii, ceea ce ar putea fi aplicat in mod analogic si pentru contractele de vanzare
a lemnelor.

- neclaritati cu privire la termenul de achitare in raport cu clauzele contractuale; Pe
aceastd linie se constatd ca entitdtile evaluate, de pe pozitia de vanzator, nu acorda
suficienta atentie clauzelor contractuale prin care se stipuleaza o anumita prestatie in cazul
neachitarii la timp a valorii contractului/facturii pentru bunurile ridicate. Asa spre exemplu,
prin contract ® este stabilit cd “Pentru neachitarea in termenul stipulat in pct.2.2
Cumparatorul achita o penalitate in marime de 0,1% din suma neachitata pentru fiecare
zi de intdrziere.” Facand trimitere la pct.2.2 din Contract, sunt stabilite urmatoarele conditii
de achitare “Plata se efectueaza in lei moldovenesti, prin virament, pe contul de decontare
al Vanzatorului, indicat in prezentul Contract.” Ca urmare, se constatd o lacuna de
reglementare a termenului in care urmeazi a fi efectuata achitarea. In consecinta, clauza de
penalitate ramane a fi una declarativa.

Cu referire la instrainarea masei lemnoase de SA Drumuri este de mentionat ca in
baza contractelor de antrepriza semnate cu ASD, entitdtile evaluate se fac responsabile de
asigurarea esteticii drumurilor, care la randul sdu include lucrari precum tdierea arborilor
atacati de boli, batrani, uscati, deformati sau rupti, precum si a celor ce prezinta pericol
pentru asigurarea circulatiei rutiere; taierea drajonilor, a lastarisului si a maracinilor,
curdtarea plantatiilor de ramuri uscate; tdierea pentru regenerare §i corectarea coroanei.
Materialele rezultate din tdieri si curdtiri, conform contractului, urmeaza a fi incarcate in
mijloace de transport adecvate si transportate la cele mai apropiate statii, destinate
depozitarii unor astfel de deseuri, indicate de autoritatile locale.

Ambele entitati contractante utilizeaza termenul “deseuri” in raport cu taierile care
sunt efectuate. Totodata, “materialele rezultate din tdaieri si curdtiri” urmeaza a fi
transportate spre “statii destinate depozitarii”. Contractul nu stabileste dreptul SA
Drumuri de a instraina lemnul obtinut din asigurarea esteticii drumurilor.

O situatie identica cu cea de instrdinare a masei lemnoase este stabilitd si in raport
cu evidenta, utilizarea si nstrainarea asfaltului frezat (pietris de asfalt). Activitatea de
intretinere/reparatie a drumurilor implica indepartarea asfaltului vechi si asternerea unui
nou strat de bitum asfaltic. Recuperarea asfaltului indepartat duce la reducerea costului
lucrarilor efectuate. In cadrul vizitelor de documentare s-a constatat ci ASD nu tine
evidenta asfaltului frezat rezultat din lucrarile de intretinere si reparatic a drumurilor,
justificand-si pozitia prin faptul ca deseurile de asfalt nu au un cost anume. Atat ASD cat

® Contractul nr.15/03-2023 VC din 15 martie 2023 incheiat de SA Drumuri Riscani
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si SA Drumuri nu asigura utilizarea in conditii de economicitate si eficacitate a
patrimoniului incredintat, neglijand posibilitatea reutilizirii si reciclarii asfaltului
frezat pe santierele sale.

Important cd in tot ce tine de administrarea deseurilor, ASD si SA Drumuri nu o fac
in concordanta cu rigorile Legii privind deseurile nr.209/2016. Mai mult, legea citata
defineste deseurile drept orice substanta sau obiect pe care detinatorul il arunca sau are
intentia ori obligatia sa il arunce.

Nu a fost stabilit vreun contract de antrepriza incheiat de ASD 1n mod direct cu SA
Drumuri, precum si contractele rezultate din licitatiile publice pentru achizitionarea
lucrarilor, in care ar fi fost stabilita trecerea la antreprenor a dreptului de posesie, folosinta
sau administrare a cantitatilor de asfalt frezat. Reglementari de genul dat nu au fost regasite
nici in documentatia privind licitatiile publice.

Caurmare a analizei Caietul de sarcini pentru lucrarile de reparatie a drumului G108,
M5-Floresti-Anenii Noi, km 9.00-16.08 (Etapa I) expusa la licitatie in august 20237 se
constata ca pentru efectuarea reparatiei drumului sunt planificate lucrari ce prevad etapa
tdierii cu freza a stratului de beton asfaltic uzat cu o adancime de la 5 la 15 cm, pentru 4
portiuni de drum de 15 925 m2. (Imaginea nr.7) De remarcat ca in Caietul de sarcini nu
sunt incluse careva lucrari aferente taierii cu freza, cum ar fi incarcarea, transportarea,
depozitarea asfaltului frezat. (Imaginea nr.8)

Imaginea nr.7 Extras din Caietul de sarcini ce vizeaza lucrarile de tdiere cu freza

(=21.4m3)Taierea cu freza a stratului de
DI155D beton asfaltic uzat, avind latimea
tamburului 2000 mm, adincimea
stratului de: 5 cm

12 m2 427,000

(Hmed=8cm;Y=2.2t/m3 )Taierea cu
freza a stratului de beton asfaltic uzat,
avind latimea tamburului 2000 mm,
adincimea stratului de: 10 cm

DI155Ek=0

70 8 m2 10 689,000

(Hmed=14cm;Y=2.2t/m3 )Taierea cu
freza a stratului de beton asfaltic uzat,
avind latimea tamburului 2000 mm,
adincimea stratului de: 15 cm

DI155Fk=0

72 93 m2 3 847,000

DIL55E Taierea cu freza a stratului de beton
1 asfaltic uzat, avind latimea tamburului m2 962,000
2000 mm, adincimea stratului de: 15 cm

Total m2 15 925,00

Imaginea nr. 8 Extras din Caietul de sarcini ce vizeaza lucrarile de taiere cu freza

7 https://www.asd.md/categorie/achizitii-curente2023/page/3/
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1.3, Decaparea struturii rutiere existente
(Hmed=8cm;Y=2.2t/m3 )Taierea cu fieza a
20 DI155Ek=0.8 stratului d_e beton asfaltic_ uz_at, avind latil_nea o 10 6890
tamburului 2000 mm, adincimea stratului de: 10 00
cm
0310060019930 Muncitor h-om 0,0174
4100116202806 Apa industriala in cisterne pt. lucrari drumuri-terasam. m3 0.0320
2040420007201 Freza cu latimea tamburului 2000 mm h-ut 0.0091
3410540005603 Autocisterna 5-8 t cu dispozitive de stropire h-ut 0.0091
3410540000001 Autocamion, 5 t h-ut 0.,0091
TsIS1A9 Transportarea pamintului cu autobasculanta de 10 1 881,00
7 t la distanta de: 9 km (depozit SA Drumuri) t 0
3410540000007 Autobasculanta-10t h-ut 0,0534
(Hmed=14cm:Y=2.2t/m3 )Taierea cu fieza a
7 DI155Fk=0.93 stratului de beton asfaltic uzat, avind latimea w2 3 847,00
tamburuhii 2000 mm, adincimea stratului de: 15 0
5 cm
* 9310060019930 Muncitor h-om 0.,0218
4100116202806 Apa industriala in cisteme pt. lucrari drumuri-terasam. m3 0.0400
2040420007201 Freza cu latimea tamburului 2000 mm h-ut 0.0114
3410540005603 Autocisterna 5-8 t cu dispozitive de stropire h-ut 0.0114
3410540000001 Autocamion, 5t h-ut 0,0114

In cadrul discutiilor purtate, responsabilii din cadrul entititilor evaluate au afirmat
ca asfaltul frezat raméane in gestiunea antreprenorului care a efectuat lucrdrile de
intretinere/reparatie a drumului. Faptul dat se confirmi si prin comunicatul ASD?8, potrivit
caruia pentru amenajarea temporara a drumului a fost utilizat materialul frezat de pe partea
carosabila. (Imaginea nr.9)

Imaginea nr.9 Comunicatul de presa preluat de pe pagina web. ASD

Comunicate de presa

Cu referire la reparatia drumului
national G109 Delacau - Bulboaca -
R2

8 fetruvarie 2019

Cu referire la reparatia drumulul national G109 Delacsu - Bulboaca - R2 rima etapd COMUNICATE DE PRESA
comun cu autoritatile publice locale a fost selectat pentru intervent nal degradat d
sjma satulul Spela. Lucrdrile mentionate sunt executate din mijloacele Fondulul rutier si nu fa UTILIZAREA FONDULUI RUTIER

parte din programul guvernamental Drumur Bune pentru Moldova
GHID DE IARNA
Pentru éxe tared lucrariic

de reparatie a sectorulul mentionat, urmare a licitaties publice d GALERIE FOTO

natad compania SRL : care a inceput

Itlanual. La moment lucrdrile pe santier sunt sistate VIDEOQ GALERIE

data de 18.0¢
executored hucr!

din cauza condiy ar finalizarea lucrarilor conform contractulul este
LUCRARI DE DESZAPEZIRE
planificatd in luna decembrie 2019

;:’:l.l'."“!‘\ a circulatie desfasurate pe sectorul mengionat,
< enorul 8 executat lucrdrt de intretinere a drumudul prin septembrie v 2023 v
ar care sau deteriorat urmare a proceselor distructn
I, lar pentru LUN | MAR | MiE | JOI | vin | SAM | DUM
exedutared lucrariior mentiond
o : -

8 https://www.asd.md/comunicate-de-presa/cu-referire-la-reparatia-drumului-national-g109-delacau-bulboaca-r2/
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Potrivit specialistilor in domeniu, asfaltul frezat este deosebit de potrivit pentru
suburbii si zonele rurare, facandu-l perfect pentru repararea sau construirea drumurilor cu
intensitate scizutd. Spre exemplu, IM Exdrupo in vara a.2022 a transmis peste 2500 de
tone de beton asfaltic suprimat pentru reparatia strazilor si drumurilor din comunele
municipiului Chisinau.®

De asemenea au fost constatate cateva cazuri de Instrdinare a asfaltului frezat de SA
Drumuri. Asa spre exemplu, in perioada anilor 2020-2022, SA Drumuri Cahul semneaza
doua contracte pentru vinderea asfaltului frezat: “84 tone la pretul de 200 lei tona, inclusiv
TVA, in suma de 16.800 lei” si respectiv “25 de tone de asfalt folosit cu pretul de 285 lei
pentru una tond, la suma totala de 7.125 lei inclusiv TVA”.

Analiza surselor deschise de pe internet!® arati cazuri de expunere spre vanzare a
asfaltului frezat de persoane fizice, cu anunfuri publicate in septembrie 2023, la un pret de
500 lei per tona. (imaginea nr.10)

Imaginea nr.10 Anunt de instrainare a pietrifului de asfalt, preluat de pe
https://999.md/ro/78003216

Pietris de asfalt. AcansToBas kpowska
Livrare. [locTaeka

3 ¥ SRR O |

Materiale de constructie

negociabil

Moldova, Chisinau mun.

Prin urmare, se constatata ca ASD nu dispune de careva reglementiri cu
privire la evidenta si comercializarea lemnelor (masei lemnoase) si a asfaltului frezat,
care ar fi aplicabile si pentru partenerii contractuali. in actualele circumstante, nu
existAi un mecanism eficient pentru coordonarea s§i supravegherea
utilizirii/instriindrii deseurilor mentionate. in consecinti, deciziile din teritoriu cu

9 https://unimedia.info/ro/news/7df88chc9lebd8f2/strazi-si-drumuri-din-suburbiile-capitalei-in-reparatie-exdrupo-a-
transmis-peste-2500-de-tone-de-beton-asfaltic-suprimat.html
10 https://999.md/ro/78003216 accesat 12.09.2023
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privire la rapoartele contractuale de comercializare a deseurilor sunt luate in mod
individual, netransparent, discretionar, in lipsa unor preturi prestabilite si prin
metoda “abuzului de functie”, fapt confirmat prin rezultatele testelor de integritate.

in lipsa unor reglementiri la nivel de ASD ce ar viza tinerea evidentei,
utilizarea si instrainarea productiei lemnoase si asfaltului frezat, riscurile de frauda
si coruptie se mentin cu o probabilitate inalta de materializare. Persista cu precadere
riscul abuzului de functie, obtinerii de remuneratie ilicita si riscul sustragerii
productiei date.

Pe aceasti linie, se recomanda IS ASD de a elabora proceduri interne®® cu privire la
formarea si aplicarea preturilor de vanzare a produselor lemnoase. Totodata ASD, printr-0
procedura internd, urmeazad sa instituie o evidenta a deseurilor de asfalt provenite din
executarea lucrarilor de intretinere si reparatie a drumurilor §i sa dispuna cu privire
utilizarea, reciclarea, vinderea produsului dat. Suplimentar, se recomanda ASD efectuarea
unei misiuni de audit intern in vederea evaludrii modului de gestionare a masei lemnoase
si a asfaltului frezat.

1 a se vedea Metodologia Agentiei “Moldsilva”
https://www.moldsilva.gov.md/public/files/2022/ordine/N_Ordin_nr 89 din_31.12.21 metodologia formatii_pretu

rilor_2022_.pdf
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SA DRUMURI CAUSENI

S.A. Drumuri Causeni are in gestiune 452,29 km de drumuri nationale si cuprinde
sectoarele Causeni, Stefan Voda si Cainari.

S.A. Drumuri Ciuseni dispune de pagind web'?, insd informatia plasati este din
anii 2016-2019 si ramane a fi neactualizatd. Neglijarea resursei date constituic un
impediment in asigurarea transparentei organizationale a entitdfii si deschiderii catre
consumatorii de servicii si lucrari prestate.

Evaluarea integritatii institutionale la SA Drumuri Causeni a inclus etapa testarii
integritatii profesionale. Din trei teste efectuate cu implicarea a 4 agenti publici cu functii
de conducere, 2 teste au fost apreciate cu rezultate negative, iar rezultatele altor doua teste
sunt: 1 neconcludent si 1 test cu calificativul pozitiv.

Asigurarea si controlul integritatii institutionale

Conducerea entitatii a intreprins unele actiuni pentru asigurarea integritatii
institutionale.

In pofida faptului ci entitatea are elaborate norme de conduiti profesionali,
conducerea entitatii recunoaste ca nu a desfasurat careva activitati pentru a aduce la
cunostinta angajatilor standardele corespunzatoare de etica si integritate. Mai mult,
normele de conduitd aprobate nu sunt adaptate specificului de activitate si variabilelor ce
ar putea influenta mediul de activitate al intreprinderii. Codul nu a fost revizuit si ajustat
la cerintele cadrului normativ national Tn domeniul integritatii si anticoruptiei.

Atat lipsa unor norme de conduita previzibile si aplicabile, cat si inexistenta vreo
unei preocupdri manageriale ITn promovarea normelor de conduitd, poate doar sa duca la
materializarea riscurilor de coruptie, fapt conformat prin rezultatele negative a testelor de
integritate profesionala.

Prin Codul de conduita al SA Drumuri Causeni apobat prin ordinul directorului
entitatii nr.103/A-1 din24.11.2016, entitatea 1s1 asuma respectarea principiului de
guvernare i anticoruptie, stabilind toleranta zero fata de coruptie.

Codul interzice angajatilor sa ofere lucruri de valoare in mod direct sau indirect
oficialilor guvernamentali si partenerilor de afaceri pentru ca acestia sa ofere sau sa promita
un avantaj necuvenit. Sunt interzise platile sau ofertele de platd in scopul de a influenta
sau de a obtine avantaje personale sau de afaceri necuvenite. Totodata, este interzis tuturor
angajatilor sa pretinda, sa accepte sau sa primeasca bunuri, servicii, privilegii sau avantaje
din partea oricaror persoane care detin relatii de business cu SA Drumuri Causeni.

Chiar si daca Codul dispune cu privire la luarea masurilor administrative in vederea
prevenirii altor incercari de implicare a agentilor publici in manifestdri de coruptie,

12 hitps://www.drumuricauseni.md/
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entitatea nu are adoptate acte cu privire la raportarea interna a practicilor ilegale,
dupa cum dispune Legea nr.122/2018 si HG nr.23/2020.

Cdt priveste regimul juridic al cadourilor, Codul interzice acceptarea oricarui
cadou oferit in mod voluntar fard permisiune. Angajatii sunt obligati sa refuze astfel de
oferte, daca acceptarea lor poate fi perceputa ca fiind impotriva interesului intreprinderii
sau ar duce la plangeri de partinire sau indecenta. Contrar prevederilor art.16 din Legea
nr.82/2017 s1 HG nr.116/2020, entitate nu are instituitd comisia de evidenta a cadourilor si
registrul cadourilor admisibile si inadmisibile. Totodata, entitatea nu asigura publicarea pe
pagina web a registrelor speciale de evidentd a cadourilor.

Codul defineste “conflictul de interese” drept situatia “cdnd interesele personale
ale angajatilor intrd in conflict sau concureaza cu interesele intreprinderii”, iar “interesele
private intrunesc interesele financiare §i de alta natura ale angajatilor sau cele ale
apropiatilor lor, inclusiv: membrii de familie §i aliatii; prietenii,; cluburile si societatile la
care apartin; OriCe persoand careia ii datoreaza o favoare sau fata de care sunt obligati”.
Totusi, entitatea nu ofera un mecanism de declarare si solutionare a situatiilor de
conflict de interese.

Suplimentar la cele relatate, Codul stabileste reguli de conduitd ce vizeaza
raportarea financiard, acordurile restrictive cu partile terte, abuzul de pozitia oficiala,
procesarea informatiei secrete sau cu acces limitat, activitatea suplimentard in afara
serviciului, proprietatea intreprinderii etc.

Codul dispune cu privire la functia de responsabil de eticd, care se va ocupa cu:
investigarea incdlcarilor si inaintarea propunerilor de sanctionare; elaborarea unui
indrumar privind aplicarea Codului; raportarea periodica citre managementul superior al
intreprinderii privind implementarea si eficacitatea codului, precum si recomandarea
actualizarilor sau modificirilor ce urmeazi a fi aduse acestuia. in cadrul vizitei de
documentare efectuate la SA Drumuri Causeni s-a constatat ca reglementarea in
cauza a ramas nerealizata.

Pentru incdlcarea normelor de conduitd, potrivit Codului, pot fi aplicate sanctiuni
disciplinare in forma de: avertizare, scrisoare de mustrare publica sau privata; transfer la
alte sarcini sau unitate; suspendarea obligatiilor de serviciu; reziliere sau concediere. De
mentionat, cd prevederile date vin in contradictie cu art.206 din Codul muncii, care
stabileste urmatoarele forma a raspunderii disciplinare: avertismentul; mustrarea;
mustrarea aspra; concedierea.

In cadrul evaludrii se constatd cd conducerea entitdtii ignora implementarea
masurilor de prevenire a coruptiei stabilite de cadrul normativ national si anume:

- nu solicita certificatul de cazier privind integritatea profesionald la angajarea si
promovarea personalului (art.11 alin.2 lit.a) Legea nr.82/2017);

- personalul entitd{ii nu este informat contra semnatura despre posibilitatea de a fi
supusi testului de integritate profesionala (art.8 alin. (2) lit.c) Legea nr.325/2013;
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- nu au fost desfasurate instruiri pe subiecte ce vizeaza integritatea profesionala;
personalul nu este familiarizat cu Codul de conduita (art.23 Legea nr.82/2017, SNCI 1
Etica si integritate);

- nu dispune de reglementari cu privire la organizarea denuntarii influentelor
necorespunzatoare (art. 17 Legea nr.82/2017, HG nr.767/2014);

- entitatea nu dispune de un sistem de control intern managerial (Legea
nr.229/2010);

- entitatea nu are elaborat s1 implementat un mecanism sigur si usor accesibil pentru
dezvaluirea practicilor ilegale (Legea nr.165/2023, HG nr.23/2020);

- entitatea nu detine un registru al riscurilor, inclusiv a riscurilor de coruptie si nu
are documentate activitatile vulnerabile la frauda si coruptie (Legea nr.229/2010).

Entitatea nu are implementat sistemul de control intern managerial. Se face
abstractie de principiile bunei guvernari stabilite de art.4 din Legea nr.229/2010. Entitatea
subestimeazad riscurile de frauda si coruptie, deoarece sunt percepute de conducerea
entitatii drept riscuri de o gravitate scazuta.

in concluzie: Organul executiv al societatii nu este preocupat de crearea unui
climat de integritate in cadrul SA Drumuri Ciuseni. Eforturile depuse s-au limitat la
elaborarea actelor administrative, dar nu si la implementarea lor.

Activitatea de contractare

Dupa continutul lor, contractele civile incheiate de SA ,,Drumuri Causeni” pot fi
clasificate in:

> Contracte de antreprizd, care sunt incheiate pentru efectuarea lucrarilor de
intretinerea curenta si reparatia drumurilor publice locale, precum si drumurilor de pamant
si pietruite in raioanele Causeni si Stefan-Voda, lucrari de reabilitare a drumurilor etc.

In urma analizei unor tipuri de contracte s-au constat deficiente privind continutul
acestor contracte, dupa cum urmeaza:

- in contractul de antrepriza nr. 34 din 19.04.2022, privind lucrari de intretinere
curenta si reparatie a drumurilor publice locale, in baza caruia Consiliul Raional Causeni
oferd spre executare lucrdrile catre S.A. ,,.Drumuri Causeni”, se regdseste urmatoarea
clauzd contractuala: , Beneficiarul are dreptul sa dispuna inlocuirea materialelor
necorespunzatoare calitativ cu altele corespunzatoare”.

Din clauza mentionata supra, rezulta ca cheltuielile pentru Inlocuirea respectiva sunt
suportate de catre S.A. ,,Drumuri Causeni”. In asemenea circumstante, urmeazd a fi
specificat care sunt elementele caracteristice unei necorespunderi calitative, or de
specificat ca inlocuirea poate fi dispusd in cazul depistarii neconcordantelor dintre

materialele enumerate in deviz si cu cele utilizate de facto. In acest sens, se constata o
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clauza contractuala ambigua, care eventual ar putea admite discretii In interpretare,
inclusiv abuzuri, fapt ce s-ar rasfrange negativ asupra bugetului entitatii evaluate.

In asemenea circumstante, pentru a nu lasa loc de interpretari cu privire la
conditiile de inlocuire a materialelor, ar fi oportun de ficut trimitere in contract la
materialele care ar corespunde cu cele mentionate in devizul de cheltuieli.

Tot 1n contractul analizat supra, se regaseste urmatoarea clauza contractuala:
., Pentru cazurile cand urmeaza sa fie facute modificari in valoarea contractului privind
majorarea sau reducerea acesteia, partile se vor conforma prevederilor actelor normative
cu incidenta in domeniul achizitiilor publice ce reglementeaza ajusStarea valorii
contractelor de achizitii publice”.

Referindu-ne la clauza de ajustare a valorii contractului, enuntata supra, se constata
ca aceasta este una generald, nefiind clar in baza caror criterii poate fi modificata
valoarea contractului. Nestabilirea unor criterii clare de modificare a valorii contractului,

RO

Acest fapt, ar putea admite riscuri de frauda si coruptie, inclusiv riscul insusirii
ilegale a mijloacelor financiare urmare a includerii in documentele contabile, fiscale
sau financiare a unor date denaturate, fiind bazate pe criterii nejustificate care ar
presupune includerea fictivdi a wunor lucriari suplimentare, reflectate doar in
documente nu si executate de fapt.

Fiind studiatd urmatoarea clauza contractuala, se atesta ca beneficiarul permite
antreprenorului sa contracteze prin subantrepriza alte entitati, insa specifica ca:
,Angajarea fortei de munca pe baza de acord nu se considera obiectul unei
subcontractari”. O asemenea clauzi oferd antreprenorului o discretie excesiva si
autonomie personala la luarea deciziei de angajare a personalului, care ar putea fi
unul necalificat. Corespunzator, riscul executarii unor lucrari necalitative ar putea fi
unul materializat in trecut.

Fiind studiat contractul de antreprizd nr.44 din 26.10.2021, privind lucrari de
reparatie curentd a strazii Spicului din s. Capanca, r. Causeni, incheiat intre Primaria s.
Capanca si S.A. ,,Drumuri Causeni”, identificdim multiple dispozitii lacunare/viduri de
reglementare. Astfel, rubricile cu privire la valoarea, cuantumul si suma contractului
nefiind completate de catre partile contractante. (Imaginea nr.1)

Aceste lacune de reglementare pot admite derogari si interpretari abuzive,
inclusiv aplicarea tendentioasa a clauzelor vizate. Mai mult, la aparitia unor noi
imprejurari/ circumstante, acestea ar putea fi in afara sferei de reglementare juridica.

Prin urmare, clauzele incomplete pot determina multiple riscuri de frauda si
coruptie aferente atat obiectului contractului cat si bugetelor entititilor semnatare.

Imaginea nr.1. Extras din contractul de antrepriza nr.44 din 26.10.2021:
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7.8. Antreprenorrul géneral va gxec:ta va intretine toate lucrarile, va asigvufa forta de rpgncé, mat‘enalele.
utilajele de constructii si obiectele cu caractef provizoriu pentru executarea lucrérilor. Acesta |§.|'asumé intreaga
responsabilitate pentru toate operatiunile executate pe santier si pentru procedeele de exec:utare utilizate. L
7.9. Forma de garantie bancara agreats de Beneficiar este in cuantum de _% din
valoarea contractului atribuit. . wed
7.10. Antreprenorul general, prin adjudecarea ofertei in favoarea sa, se angajeaza sa obtind gara:\tlg din ?artea
unei banci, pentru o suma care reprezintd garania de bund executare a contractului, in ;uantum dg _ %din va_o?rea
contractului atribuit, sau in cazul in care forma e garantie bancara agreaté de Beneficiar este retinerea succesiva din
facturile partiale pentru situatiile de lucrdri, in cliantum de __% din valoarea Iurjafé a acestora pina la atnr_\qerea unuzl
procent de __ % din valoarea contractului. Ageste refi eri vor fi efectvuate pina la covmpletarea garantiei de bur-f
executie. Sumele astfel refinute vor fi comunicate la ol banci, aleasd de ambele E)an;l — Antreprgnor g?neral S
Beneficiar - si se vor depune pe un cont special. In acest scop transferul va fi efectuat in cel mult 10 zile lucratoare de
la efectuarea retinerii. Beneficiarul trebuie sd fispund ca banca sd ingtiinteze Antreprenorul general de transfert

efectuat, precum si de destinatia Iui.

B el e Tl

» Contracte de subantreprizi.

- Entitatea, in calitate de subantreprenor executd lucrari de reparatie si Intretinere a
drumurilor publice locale in r. Stefan Voda, lucrari de reabilitare a drumurilor etc.

- Entitatea in calitate de antreprenor ofera spre executare lucrari de executie a
marcajului rutier, lucrari de alimentare cu energie electrica si montarea pilonilor la statiile
meteo pe drumurile publice nationale.

Fiind studiat contractul de subantrepriza nr. 19/05/21 SB si 01/06-21 SB privind
executarea lucrarilor de reparatie si intretinere a drumurilor publice locale in raionul
Stefan-Voda, incheiat intre SC ,,X” si S.A. ,,Drumuri Causeni”, constatim ca obiectul
contractului este unul echivoc, nefiind clar tipul lucrarilor care urmeaza a fi realizate
(curente sau de rutina).

Pentru a clarifica unele aspecte privind incheierea si executarea contractului de
subantrepriza a fost studiatd procedura de evaluare a ofertelor si de atribuire, inclusiv de
semnare a contractului de achizitie publica intre Consiliul Raional Stefan-Voda si SC
”X”-ls

Astfel, pe portalul e-licitatie.md este publicatd decizia in conformitate cu care
operatorul economic SC ,,X” a fost calificat ca castigator in cadrul procedurii de licitatie
publica privind reparatia si intretinerea drumurilor din r-1 Stefan Voda pentru anul 2021,
in valoare de circa 7,2 ml lei.* De mentionat ca criteriul de atribuire in cazul dat fiind
coraportul pret-calitate. (Imaginea nr. 2)

Imaginea nr. 2. Decizie

13 https://e-licitatie.md/achizitii/2 1484 /reparatia-si-intretinerea-drumurilor-din-r-1-stefan-voda-pe
1 Ibidem
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Analizand n detaliu oferta SC ,, X SRL, prezentatd pentru participarea la licitatia
organizatd de Consiliul Raional Stefan-Voda, se atestda ca la capitolul: ,, Lista
subcontractorilor”, ofertantul nu a indicat nici o entitate, fapt ce ar insemna ca SC ,,X”
SRL se obligii si efectueze lucririle personal (vezi imaginea nr. 3). In pofida acestui fapt,
se constata ca SC ,,X” SRL transmite in subantrepriza S.A ,,Drumuri Causeni” lucrarile de
reparatie si intretinere a drumurilor publice locale in raionul Stefan-Voda.

Astfel, concluzionam ca in cadrul procedurii de licitatie publica privind reparatia si
intretinerea drumurilor din r-l1 Stefan Voda pentru anul 2021, SC ,,X” a prezentat date
eronate si neveridice.

Imaginea nr. 3. Extras din oferta

Totodata, potrivit ,,Formularului standard a/ documentului unic de achizitii
european (DUAE)**” completat si semnat de céatre SC ,,X”, operatorul economic a indicat

15> Documentul unic de achizitii european, (in continuare, DUAE) este o declaratie pe proprie rispundere, prin care

operatorul economic confirmd indeplinirea criteriilor de calificare si selectie necesare In cadrul procedurilor de
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ca nu intentioneaza sa subcontracteze vreo parte din contract cu alti operatori economici,
vezi imaginea nr. 4, extras din formular.

Imaginea nr. 4. Extras din Formular?®

Operatorul economic utilizeazd capacitifile altor
entititi pentru a satisface criteriile de selectie Da ._\]u
2C.1 previizute in partea IV, precum si (daci este cazul)
criteriile s1 regulile mentionate in partea V de mai
jos?

Nota: Daed api raspuns Da la intrebarea 2C_1, prezentati un formular DUAE separat care sd cuprindd informatgiile
solicitate in secfiunile A gi B din aceastd parte 5i din partea Il pentru fiecare dintre entitagile in canzd, completat 5i
semnat in mod corespunzator de entitdfile in cauza. Va atragem atenfia asupra faptului cd trebuie inclugi, de
asemenea, tehnicienii sau organismele tehnice implicate, indiferent daca fac san nu parte din intreprinderea
aperatorului economic, in special cei care raspund de controlul calitafii si, in cazul contractelor de achizifii publice
de lucrdri, tehnicienii san organismele tehnice la care poate face apel aperatorul economic in vederea executirii
Iucrérilor. In misura in care este relevant pentru capacitatea (capacitdfile) specifica (specifice) utilizata futilizate)
de operatorul economic, vd rugdm sd includefi informatiile previzute in pdrtile IV 5i V pentru fiecare dintre
entitdafile in cauza.

D. Informatii privind subcontractantii pe ale ciror capacititi operatorul economic se bazeazi
Secfiunea se completeazd numai in cazul in care aceastd informagie este solicitaid in mod explicit
de cdtre autoritatea contractanid sau entitaiea coniractanta.
Operatorul economic intentioneaza s

2D.1 subcontracteze vreo parte din contract cu alta Da .Nu
operatori economici?

2011 Daca da, enumerafi subcontractantii propusi.

Cu toate acestea, SC ,,X” a transmis o parte din lucrarile de reparatie si intretinere a
drumurilor din r-I Stefan Voda pentru a.2021 altui operator economic, $i anume SA
»Drumuri Causeni”. Valoarea lucrari transmise potrivit Devizelor locale, constituie circa
600 000 lei.

Prin urmare, neajunsurile constatate ar putea vicia/truca rezultatele
procedurii de licitatie privind reparatia si intretinerea drumurilor publice locale in r.
Stefan Voda pentru a.2021. Astfel, preturile propuse pentru unele lucrari/bunuri care
sunt vadit mai mici ar putea fi apreciate ca fiind ireale, din considerentul ca ulterior,
SC ,,X” care a castigat licitatia, subcontracteaza aceste servicii de la SA ,,Drumuri
Causeni” insa la un pret mai ridicat.

Analizand ofertele SC ,,X” si SA ,,Drumuri Causeni” prezentate pentru participare
la licitatie privind reparatia si intretinerea drumurilor din r-l Stefan Voda pe anul 20217,
beneficiarul caruia era Consiliu Raional Stefan Voda, constatim urmaétoarele:

1) Valoarea ofertei conform Devizului local prezentat de catre SC ,,X” in
cadrul procedurii de licitatie este una substantial mai mica comparativ cu valoarea
acelorasi lucrari/marfuri transmise in subantrepriza ciatre SA ,,Drumuri Causeni”.
(pentru mai multa informatie a se vedea tabela de mai jos)

achizitie publicd in Republica Moldova. 2. Formularul este completat, semnat electronic si transmis autoritatii
contractante la depunerea ofertei.
16 https://e-licitatie.md/achizitii/2 1484/reparatia-si-intretinerea-drumurilor-din-r-1-stefan-voda-pe
17 https://e-licitatie.md/achizitii/2 1 484/reparatia-si-intretinerea-drumurilor-din-r-1-stefan-voda-pe
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Analiza ofertelor SC ,,X” si SA ,,Drumuri Causeni” prezentate pentru participare
la licitatie privind reparatia si intretinerea drumurilor din r-I Stefan Voda pentru
a.2021, precum si pretul convenit in contractul de subantrepriza

Oferta | Oferta SA | Pretul in
Lucririle/materiale SC ,,X” | Drumuri contractul de

pe unitate | Cugeni subantreprizi
de_ masura pe unitate de | pe unitate de masurad
(lei) masura (lei) (lei)

Nivelarea cu autogreder de pana la 175 CP a | 62,42 79,380 125,039

suprafetei terenului natural si a platformelor de

terasamente, prin tdierea damburilor si

deplasarea in goluri a pamantului sapat in teren

categ. Il

Manopera: Pavator 57,66 57,66 84,97

Manopera: Muncitor 57,66 57,66 84,97

Materiale: Savura 225,00 | 300,00 405,00

Materiale: Piatra sparta 20-70 mm 370,00 | 390,00 480,00

Materiale: Piatra sparta 380,00 | 390,00 480,00

2) Valoarea ofertei conform Devizului local prezentat de catre SA
Drumuri Causeni” in cadrul procedurii de licitatie este substantial mai mare
2 S b
comparativ cu valoarea acelorasi lucrari/marfuri primite in subantrepriza de la SC
X”
b °

Analiza ofertelor SC ,,X” si SA ,,Drumuri Causeni” prezentate
pentru participare la licitatie privind reparatia si intretinerea
drumurilor din r-1 Stefan Voda pentru a.2021, precum si pretul convenit
in contractul de subantrepriza

Oferta | Oferta Pretul in
Lucririle/materiale SC SA contractul de
» X Drumuri | subantrepriza
pe unitate | Ciugeni | pe unitate de
de masurd | o | njtate | masurd (lei)
(lei) de masura
(lei)
Diverse lucrari - adaos de 32,60 218,236 | 32,60
colorant, material hidrofug, etc
Montarea  indicatoarelor  pentru | 560,46 | 1 068,576 | 560,46
circulatie rutiera pe un stilp gata
plantat Materiale marunte (cirpe,
petrol, etc.)=1,0

In acest sens, se deduce ci riscul trucdrii unor licitatii aferent acestei proceduri de
achizitie publica poate fi unul materializat in trecut, manifestandu-se prin eventuale
intelegeri intre operatorii economici participanti la licitatia publica.
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Astfel, persista unele suspiciuni precum ca SA ,,Drumuri Causeni” au majorat
premeditat costurile pentru anumite lucrari/bunuri (care pe final au crescut valoarea
ofertei), pentru a oferi oportunitatea SC ,,X” sa castige licitatia publica.

Prin urmare, se distinge riscul unor intelegeri secrete (practica concertati) de
fixare a pretului sau de impartire a pietei, in scopul influentarii rezultatelor licitatiei.

Intelegerile sau practicile concertate dintre operatorii economici impiedica,
restring ori denatureaza concurenta sau conduc la cresterea preturilor de
achizitie/valorii contractului si la scaderea calitatii produselor sau serviciilor.

Totodatd, neconformitatile constatate, denotd posibile intelegeri de cartel ale
ofertantilor s1 desemnarea prin rotatie a castigatorului, in functie de valoarea contractului
sau volumul lucrdrilor care ar putea fi transmite in subantrepriza fiecdrei Intreprinderi
participante.

De mentionat, ca cartelurile sunt intelegeri ilegale intre concurenti care vizeaza, in
principal, fixarea preturilor, impartirea pietelor ori a clientilor si care au intotdeauna drept
efect cresterea preturilor, in cazul dat afectand att autoritatea contractantd cat si resursele
financiare publice.

Fiind analizat contractul de subantrepriza nr. 1/2022 din octombrie 2022, privind
lucrarile de reparatie a drumului, incheiat intre S.A ,,Drumuri Causeni” si SRL ,,XX” 1.C.S,
constata ca obiectul contractului este unul general si ambiguu.

In acest sens, nu este clar tipul lucrarilor si tronsonul de drum unde urmeazi a fi
efectuate lucrarile de reparatie. Mai mult, a fost neglijata clauza contractuala ce se refera
la perioada de executie a lucrdrilor, de asemenea, nefiind stipulatd data semnarii
contractului. (Vezi imaginea nr. 5). Deficientele nominalizate demonstreaza lipsa unei
evidente contractuale in registre special destinate, or asemenea carente permit entitdtii
evaluate sa tainuiasca unele contracte, inclusiv sa admita unele riscuri de frauda.

Pentru a distinge obiectul contractului de subantrepriza nominalizat supra, au fost
studiate actele aferente acestuia, si anume procesul-verbal de receptie a lucrarilor executate
pentru luna octombrie 2022, unde se atestd ca SRL ,,XX” [.C.S a efectuat lucrari de
reparatie a sectorului de drum R26 Bender — Causeni — Cimislia (km 41,2 — 46,3), in
valoare de 1 659 249 lei.

In acest sens, s-a stabilit ci 1.S. Administratia de Stat a Drumurilor a alocat SA
,2Drumuri Causeni” mijloace banesti in valoare de 2 628 744,00 lei pentru lucriri de
reparatie a sectorului de drum R26 Bender — Causeni — Cimislia (km 41,2 — 46,24), in
baza unui acord aditional la contractul de antrepriza nr. 8/10/20 din 01.04.2022 privind
intretinerea curenti a drumurilor.'®

18 Aceste lucriri ulterior au fost transmise de catre SA ,,Drumuri Causeni” in subantrepriza SRL ,, XX i.cs.
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Imaginea nr. 5. Extras din contract.

CONTRACT DE PRESTARI SERVICII Nr. (/622 2
o ® L‘K’w:fléo::

L PARTEA GENERALA

PARTILE CONTRACTANTE:

e —t————y— i —~ i $ N —y—— A VA S

rrcprcwma
il
R
S.A.”DRUMURI-CAUSENI", cu sediul or.Causeni, str. soseaua Tighinei 2-a, , reprezqtl@gxa,#e
| ) - Director, in continuare BENEFICIAR LR
1 ! L: |
e b
1. OBIECTUL CONTRACTULUI N i
1.1.  Prestatorul se obligh si execute lucririle de Reparatie  a - drumului {
Hli 10
o ——— et |
in oragul/sat in conformitate cu prevederile prx)lecmluistehnlt:b.
cu detaliile de executie, precum si cu normativele, standardele i prescriptiile tehnice. ) i ! i
B!
2. PERIOADA DE EXECUTIE #1443 Jl i
4 ! E.w $
2.1. Durata de executie a lucrdrilor contractate este de dupd pmmircﬁ

ordinului de incepere a executiei i asigurdrii lucrului ritmic de cétre beneficiar.

Suplimentar, fiind analizat contractul de antrepriza nr. 08-10/120 din 01.04.2022
privind intretinerea curenti a drumurilor, incheiat intre 1.S. Administratia de Stat a
Drumurilor si SA ,,Drumuri Causeni”, se atestd ca obiectul contractului nu include
executarea lucrarilor _de reparatie _a _drumurilor publice nationale ci lucriri de
intretinere si administrare a drumurilor nationale.

Cu toarte acestea, 1.S. Administratia de Stat a Drumurilor in mod abuziv si
discretionar transmite prin acord aditional SA ,,Drumuri Causeni” executarea unor lucrari
rutiere neprevazute pe sectorul de drum R26 Bender — Causeni — Cimislia (km 41,2 —

46,24), in valoare de circa 2,7 ml lei, care ulterior sunt transmise in subantrepriza SRL
XX I.C.S.

Aceasta practica, poate fi valabila pentru toate SA din domeniul Drumuri si
poate fi calificata ca o parghie/schema de evitare a procedurii de licitatii publica si
denota posibilele interese ascunse ale ,autoritiatilor contractante” care nu sunt
interesate de a obtine cea mai buna oferta.

De mentionat ca in conformitate cu Codul Practic in Constructii CP D.02.24:2019%°,
wintretinerea curentd” reprezintd lucrari care se executd permanent pentru mentinerea
curdteniei, esteticii, asigurarea scurgerii apelor sau pentru eliminarea unor degradari
punctuale de mica amploare la drumuri, lucréri de artd, de siguranta rutiera si cladirilor
anexe aferente drumurilor. In timp ce ,,reparatia drumului” reprezinti totalitatea lucrarilor
fizice de interventie, care au ca scop compensarea totald a uzurii fizice si morale a

19 https://www.asd.md/wp-content/uploads/2021/02/CP_D.02.24-2019.pdf
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elementelor separate ale structurii rutiere, terasamentelor, lucrarilor de arta, produsa ca
urmare a exploatdrii in conditii normale.

In aceastd ordine de idei, se atestd cd obiectul contractului de bazi (antrepriza)
incheiat anual intre I.S. Administratia de Stat a Drumurilor si SA ,,Drumuri Causeni” nu
include lucrari de reparatie pe drumurile publice nationale, inclusiv reparatia curentd a
imbrdacamintei rutiere din macadam. Cu toate acestea, aceste tipuri de lucrari au fost
transmise SA ,,.Drumuri Causeni” in baza acordului aditional la contractul de antrepriza.
Or, lucririle de reparatia curentd a imbracamintei rutiere din macadam nu pot fi
parte componenta la contractul de baza a carui obiect difera dupa destinatie si scop.

Suplimentar, analizind Procesul Verbal de receptie lucrarilor executate pe
sectorul de drum R26 din luna octombrie 2022, constatam ca acestea au fost executate
pana la semnarea acordului aditional la contractul de baza (semnat la 30 decembrie
2022). Respectiv, alocarea mijloacelor financiare fiind efectuate post factum. Acest
fapt ne confirma ca repartizarea mijloacelor financiare din fondul rutier se face in mod
discretionar si netransparent, fapt care poate genera multiple abuzuri, inclusiv fraude.

Potrivit Studiu privind clientelismul politic in gestionarea fondurilor®, in Republica
Moldova principalul instrument de finantare a lucrarilor de reparatie si intretinere a drumurilor din
surse interne este Fondul Rutier. Acesta este constituit prin lege pentru finantarea lucrarilor de
intretinere, reparatie si reconstructie a drumurilor publice nationale si locale, precum si alte
activitati conexe intretinerii drumurilor (de proiectare, cercetare, administrare, etc.). Fondul Rutier
este parte componentd a Bugetului de Stat, volumul anual al alocatiilor fiind aprobat anual de cétre
Parlament odata cu aprobarea Legii bugetului de stat. De cealalta parte, deciziile privind utilizarea
banilor le ia Guvernul la propunerea 1.S. ,,Administratia de Stat a Drumurilor” (ASD) si prin
coordonare cu Ministerul Economiei si Infrastructurii in conformitatea cu listele drumurilor
publice nationale si locale si starea tehnica a acestora.

Mijloacele financiare din Fondul Rutier pot fi utilizate doar pentru anumite scopuri care
vizeaza mentinerea parametrilor tehnici initiali si prelungirea termenului de viatd a drumurilor
publice. Anual, pentru executarea acestor lucrari, Guvernul adoptd o hotarare prin care stabileste
repartizarea mijloacelor banesti din Fond (”Programul privind repartizarea mijloacelor fondului
rutier”). La necesitate, in dependentd de evolutiile bugetare pe parcursul anului, Programul este
rectificat.

Astfel, SA ,,Drumuri Causeni” a preluat si transmis in subantreprizd executarea
lucrarilor de reparatie curenta a imbracdmintei rutiere din macadam in sectorul de drum
R26 Bender — Causeni — Cimislia (km 41,2 — 46,3), fard a avea un temei juridic legal.

In acest caz, sesizam posibile riscuri de frauda, care sunt fundamentate si sustinute
de neconformitatile admise de catre I.S. ASD, inclusiv de informatia declarata in presa,
vezi extrasul presa. Potrivit informatiilor ASD prezentate si publicate in mass media, banii

20 https://bugetulmeu.md/wp-content/uploads/2020/07/Clientelism-politic FINAL 16 _07 2020.pdf
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pentru lucrarile de reparatie au fost alocati in baza ,, Programului privind repartizarea
mijloacelor financiare pentru intretinerea drumurilor publice nationale”.

Extras din presa:

Potrivit portalului www.provincial.md?', pani la reparatia capitald a drumului public
national R26 Bender — Causeni — Cimislia, km 41,20 — km 46,20., S.A. ,,Drumuri —
Causeni” efectueaza lucrari de stabilizare a sistemului rutier existent cu ciment prin reciclare la
rece, pentru a mentine parametrii tehnici minimi de importantd necesari partii carosabile.

Costul lucrarilor este de circa 2,7 milioane de lei, bani alocati prin Programul privind
repartizarea mijloacelor financiare pentru intretinerea de rutina a drumurilor, categoria: ,, Lucrari

rutiere, neprevazute, urgente”.

Analizat temeiul alocarii mijloacelor banesti pentru aceste tipuri de lucrari
(neprevazute), se atesta ca sectorului de drum R26 Bender — Causeni — Cimislia (km 41,2
—46,3), nu este inclus in Programul privind repartizarea mijloacelor fondului rutier pentru
drumurile publice nationale pentru anul 2022, aprobat prin HG nr. 41 din 26.01.23022.

In acest sens, se remarca ca in conformitate cu pct. 1.1.2 al Programului privind
repartizarea mijloacelor financiare pentru intretinerea drumurilor publice nationale, la
care face referire ASD, lucrari rutiere, neprevizute (urgente), nu fac parte din
categoria lucrarilor de reparatii dar din categoria celor de intretinere a drumurilor.
( vezi imaginea nr. 6. Extras din Program)

Imaginea nr. 6. Extras din Programul pentru intretinerea drumurilor

2022
Programul / V.
privind repartizarea mijloacelor financiare pentru intretinerea dramotilor Yublice nationale
(M-expres, R-republicane, G-regionale) pe anul2022:
(actualizat in concordanta cu Hotirirea Guvernului nr.950 din 28.12.2022)
(mii lei)

Drumuri publice nationale
(M-expres, R-republicane, G-regionale)

Articolul de cheltuieli inclusiv luerdiri de intrefinere a

drumurilor, executate de

intreprinderi specializate.
(S.A." Drumuri”)

Total

1 = 2 3 1
1. |Intrefinerea drumurilor - total 987 548,9 596 620,2

inclusiv:

intrefinerea de rutind a drumurilor (plombarea gropilor, profilarea partii
carosabile cu adaos de material, intrefinerea terasamentului si sistemelor 494 4139 482 008,9
de evacuare a apelor, lucrdri neprevizute: in caz de inundatii, alunecari
de teren, inclusiv contracte bazate pe performanta, etc), total inclusiv

1.1.1 intrefinerea de ruting a drumurilor 482 008,9 482 008,9
1.1.2 lucriiri rutiere neprevizute (urgenie) 12 405 -

In aceasta ordine de idei, se prezuma ca banii alocati pentru lucrari de intretinere a
drumurilor au fost utilizati in mod discretionar prin asumarea unor decizii abuzive.

21 htp://provincial.md/actual/asd-lucrari-de-urgenta-pe-drumul-r26-bender-causeni-cimislia-km-4120-km-4620
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De mentionat ca potrivit informatiilor prezentate de catre entitatea evaluata, SA
»~Drumuri Causeni” a efectuat circa 35% din volumul lucrarilor oferite spre executare de
catre ASD, iar SRL ,,XX” 1.C.S circa 65% din lucrari. Acest fapt insi, nu este documentat
ci dedus indirect prin metoda excluderii.

Astfel, in Procesul-verbal de receptie a lucrarilor executate pentru luna octombrie
2022, semnat intre antreprenorul SA ,,Drumuri Causeni” si investitorul ASD, este inclus
volumul total al lucrarilor executate pe sectorul de drum R26 Bender — Causeni — Cimislia
(km 41,2 — 46,3), 1n valoare de 2 628 744, 00 lei.

In Nota informativa privind valoarea lucririlor executate din luna octombrie 2022
semnatd de catre antreprenorul general SA ,,Drumuri Cduseni” si subantreprenorul SRL
XX 1.C.S. sunt indicate lucrarile executate in valoare de 1 659 249, 60 lei.

Prin urmare, SA ,,Drumuri Causeni” a executa lucrari in valoare de circa 970 mii
lei., ceea ce constituie circa 35% din valoarea totald a lucrarilor executate. Respectiv,
lucrarile in valoare de circa 1,6 ml lei care au fost transmise in subantrepriza, urmau a fi
are fiecare SA din domeniul Drumuri pentru a realiza anumite categorii de lucrdri de
reparatie a drumurilor publice nationale.

Aceasta situatie, ne fundamenteaza inca o data ca practica implementata de
ciatre ASD reprezinta o parghie/schema de evitare a procedurii de licitatii publice, iar
SA din domeniul Drumuri sunt utilizate ca punct de reper pentru a legaliza
procedura de repartizare frauduloasa a mijloacelor financiare pentru unele tipuri de
lucrarilor.

Fiind analizat contractul nr. 5 din 24.011.2021 privind lucrdri de intretinere a
drumurilor publice din raionul Stefan Voda, in baza caruia SRL ,,Z” subcontracteaza SA
,Drumuri Causeni”, se constata lipsa clauzelor ce s-ar referi la garantiile contractuale.
Or, la semnarea contractului SA ,,Drumuri Causeni” nu s-a asigurat legal cu privire la
stipularea in contract a drepturile sale, obligatiile antreprenorului, precum si
sanctiunile ce urmeaza a fi aplicate in cazul nerespectarii obligatiilor antreprenorului.
In asemenea conditii, agentul economic este scutit de responsabilititi pentru incilcarea
prevederilor contractuale.

Aceasta carentd face ca normele referitoare la responsabilitatile agentului
economic sa aiba un caracter declarativ, ducand la imposibilitatea aplicarii practice
a acestor prevederi si prin urmare, la responsabilizarea insuficienta a partilor pentru
respectarea prevederilor legale. Lipsa unor sanctiuni clare ce urmeaza a fi aplicate
agentului economic, creeaza premise pentru eventuale abuzuri.

» Contracte de vinzare-cumpdrare, care sunt incheiate pentru:
- procurarea amestecurilor din beton asfaltic;

- procurarea pieselor de schimb, uleiuri;
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- procurarea de piatra sparta,

- procurarea indicatoarelor rutiere;

- procurarea de nisip;

- procurarea agregatelor din calcar etc.

In urma analizei unor tipuri de contracte s-au constat deficiente privind forma, tipul
si continut acestor contracte, dupa cum urmeaza:

- contractul nr. 0103/2023 privind achizitionarea materialelor de constructie, in baza
caruia SA ,,Drumuri Causeni” achizitioneaza marfa de la SRL ,,V”, se atesta lipsa obiectului
contractului. Mai mult, in specificatia care este parte componenta a contractului, rubricile cu
privire la tipul marfii si pretul acestora sunt neglijate, fiind lasate necompletate, pe cand
cantitatea marfii este una clar stabilita, (Vezi imaginea nr. 7). In aceste circumstante, persisti
riscul majorarii artificiale a pretului de achizitiei, cauzand prejudicii materiale Intreprinderii.

Imaginea nr. 7. Specificatia la contract

Specificatia
Materialelor de constructie

la contractul nr. 010?/2023 din 01.03.2023

!
Denumirea

| Cantitatea/volum | Pretul/ 1fard | ‘
i } t ‘ costul fara Pretul/costul
coenr;:::lc(): de ul (unitatea dj | TVA pe unitatea de 1 inclusiv TVA gle |
tie misuri) ‘ misuri, lei | unitatea de masyra, |
" lei “
! 1 tona

Mo T

-in contractele nr. 39/2022 din 01.07.2022 si  3/01 din 03.01.2022 de vanzare-
cumparare a materialelor de constructie, obiectul contractului, se limiteazd doar la
sintagma ,,materiale de constructie”, iar clauza ce se refera la pretul mdrfii, marginindu-
se la expresia ,pretul marfii include costul lor, precum si TVA”. in aceasti ordine de
idei, persista riscul achizitionarii unor marfuri mai putin calitative, insa la un pret
ridicat.

In acest context, urmeazi de mentionat importanta includerii in contract a tuturor
elementelor contractuale necesare, pentru a reda o claritate situatiei reflectate in contract,
asigurandu-se astfel asupra elementelor precum calitatea, cantitatea, garantiile si termenii
de livrare a bunurilor.
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Din aceste considerente, inclusiv in vederea excluderii unor eventuale erori sau
manipulari privind tipul si pretul marfurilor, se impune necesitatea stabilirii exprese
la capitolul ,,obiectul contractului” a bunurilor ce urmeaza a fi achizitionate, cu
specificarea pretului pentru fiecare bun in parte.

» Contracte de prestdri servicii, care sunt incheiate pentru:
- servicii de reparatie a drumurilor;
- servicii de inchirierea automacaralelor;
- servicii de ridicare in plan, inventarierea, marcarea arborilor de extras;
- servicii de deszapezire a drumurilor;
- servicii de aplicare a marcajului rutier;
- lucrari cu distribuitorul de mixturi asfaltice etc.

In urma analizei unor tipuri de contracte s-au constat deficiente privind forma, tipul
si continut acestor contracte, dupa cum urmeaza:

-contractul nr. 0706/2021 din 07.06.2021, privind prestarea serviciilor de reparatie,
in baza caruia SA ,,Drumuri Ciuseni” se angajeaza sa ofere lucrari catre SRL ,,Y”, la
capitolul ,, obiectul contractului”, se atesta ca denumirea serviciilor prestate este una
generald, fiind limitata doar la fraza ,reparatia unui sector de drum”, fara a da
specificare care anume sector, precum si lungimea tronsonului de drum. In aceasti ordine
de idei, persista riscul ca serviciile oferite de prestator sa fie efectuate intr-un volum mai
mare sau chiar mai mic, inclusiv intr-un alt sector de drum.

-contractele nr. 25/10/2021, 26/10/2021, 30/11/2021, privind prestarea lucrarilor de
deszdpezire, in baza carora SA ,,Drumuri Cduseni” contacteazd agenti economici la
capitolul ,,obiectul contractului”, se atestd aceeasi problema, si anume generalizarea
serviciului prestat, limitandu-se la fraza ,, lucrari de deszapezire”. Mai mult, in contract nu
este specificat tronsonul de drum care se preconizeaza a fi deszapezit, inclusiv cu ce

tehnica se vor efectua lucrarile, precum si pret asupra caruia au convenit partile.

Se mentioneaza, desi specificatia la contract prevede asemenea rubrici, acestea sunt
neglijate, nefiind completate. in asemenea circumstante, se confirma comportamentul

nepasator al entitatii evaluate, fapt dovedit inclusiv si prin neindicarea numarului
contractului in specimen. (vezi imaginea nr. 8).

Din aceste considerente, inclusiv in vederea excluderii unor eventuale erori sau
manipulari privind perimetrul si volumul serviciilor preconizate a fi efectuate, se
impune necesitatea specificarii exprese la capitolul ,obiectul contractului” a
serviciilor ce urmeaza a fi prestate, cu mentionarea tipului si tronsonului de drum,
precum si pretul fiecarui serviciu in parte.

Imaginea nr. 8. Specificatie la contract
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- In contractul nr. 04.01 din 04.01.2021 privind prestarea serviciilor de deszipezire,
in baza caruia SA ,,Drumuri Causeni” contacteaza SRL ,, XY, se atestda urmatoarea clauza
contractuala: ,, Actul de predare-primire a lucrarilor se semneaza imediat dupa prestarea
serviciului, in caz contrar se considerd ca Actul este semnat tacit”. Astfel, reiesind din
specificul serviciilor oferite, la care etapa verificarii este obligatorie, iar actul de predare-
primire unul decizional, clauza mentionatd poate fi considerata drept una abuziva. Or,
asemenea clauza viciaza etapa de control al executarii lucrarilor conform calitatii si
volumului contractat.

Recomandari:

- Aprobarea de catre ASD a unor contractele standardizate/model care ar asigura egalitatea in
conditii contractuale a tuturor partilor, cu indicarea expresa in acestea a elementelor definitorii
ce se refera la pret, calitate, cantitate si termeni;

- Crearea Comisiilor sau Grupuri de lucru pentru selectarea transparenta a celor mai avantajosi
furnizori de pe piata nationald, oferind posibilitate egala tuturor agentilor economici de a fi
contractat;

- Negocierea si studierea clauzelor contractuale, in deosebi celor care vadit ar fi in detrimentul
entitatii, ar prejudiciaza interesul public sau ar genera riscuri economice si de frauda
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SA DRUMURI CIMISLIA

S.A. Drumuri Cimislia are in gestiune 439,85 km de drumuri nationale si cuprinde
sectoarele Cimislia, Leova si Basarabeasca.

S.A. Drumuri Cimislia dispune de pagind web??, insd informatia furnizati dateaza
cu a.2021. Neglijarea resursei date constituie un impediment in asigurarea transparentei
organizationale a entitatii si deschiderea catre consumatorii de servicii §i lucrari prestate.

Evaluarea integritatii institutionale la SA Drumuri Cimislia a inclus etapa testarii
integritatii profesionale. Din doui teste efectuate cu implicarea a 2 agenti publici, au fost
inregistrate un rezultat pozitiv si un rezultat neconcludent.

Asigurarea si controlul integritatii institutionale

Conducerea entitatii a executat doar unele din obligatiile ce ii revin in temeiul
cadrului normativ national n domeniul integritatii si anticoruptiei.

Contrar art.23 alin. (2) din Legea nr.82/2017, conducatorul entitatii nu a instituit si
implementa norme de etica si deontologie si nu a asigurat instruirea agentilor publici la
acest subiect.

Prin Ordinul directorului SA Drumuri Cimislia nr.09/04.01.2021 au fost instituite:
Registrul de evidentd a riscurilor de integritate, Registrul de evidentd a cadourilor
admisibile, Registrul de evidenta a influentelor necorespunzatoare si Registrul dezvaluirii
practicilor ilegale si avertizarilor de integritate. Se constatd ca entitatea s-a conformat
partial la masurile date de asigurare a integritatii institutionale, asa cum nu a adoptat acte
administrative de stabilire a regulilor de organizare aferente respectarii regimului juridic a
cadourilor si de denuntare a influentelor necorespunzatoare, dupa cum dispune art.16 alin.
(3) lit.a) si art.17 alin. (2) lit.a) din Legea nr.82/2017.

Totodata, nu a fost asiguratda adoptarea actelor administrative de stabilire a
procedurilor interne ce vizeaza depunerea avertizarilor de integritate si de asigurare a
protectiei agentilor publici, dupd cum este prevazut in art.18 alin.(1) din Legea nr.82/2017.

Entitatea nu are implementat sistemul de control intern managerial. Se face
abstractie de principiile bunei guvernari stabilite in art.4 din Legea nr.229/2010. Entitatea
subestimeazad riscurile de frauda si coruptie, deoarece sunt percepute de conducerea
entitatii drept riscuri de o gravitate scazuta.

in concluzie: Organul executiv al societitii nu este preocupat de crearea unui
climat de integritate in cadrul SA Drumuri Cimislia.

22 https://drumuricimislia.md/
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Activitatea de contractare

Dupa continutul lor, contractele civile incheiate de SA Drumuri Cimislia pot fi
clasificate in contracte de antrepriza, contracte de vanzare-cumpdarare §i contracte de
prestari servicii.

» Din contractele de vanzare-cumparare incheiate de SA Drumuri Cimislia, in prim
plan pot fi mentionate contractele de achizitionare a mecanismelor. Contractele date se
evidentiaza atat prin costul bunurilor achizitionate, cat si prin faptul ca sunt efectuate
prin procedura de licitatie publica deschise.

Ca exemplu de bune practici poate fi prezentat Regulamentul privind
achizitionarea bunurilor, lucrdrilor si serviciilor la SA Drumuri Cimislia, aprobat la
adunarea actionarilor din 18 iunie 2021. Entitatea dispune si de un grup de lucru pentru
achizitii.

Prin decizia Grupul de lucru din 26 august 2021, contractul de achizitii publice
pentru cumpdrarea unui excavator pe roti de mana a doua a fost atribuit SRL ALL.E.?
Contractul de achizitii publice cu o valoare de 1.728.000,00 lei inclusiv TVA a fost semnat
in data de 06 septembrie 2021. Entitatea evaluatd se obligd sa achite valoarea integrala a
bunului in avans.

La 19.10.2021, utilizdnd metoda solicitarii ofertelor de pret, entitatea evaluata
procurd de la acelasi agent economic un tocator de crengi in valoare de 12 mii euro, cu
conditia achitdrii in avans a costului integral al bunului. Prin semnarea contractului,
“Vanzatorul garanteaza ca starea tehnica a utilajului corespunde cu anul de fabricatie a
acestuia si numarul orelor de functionare, si toate sistemele utilajului sunt functionale.”

Pin decizia Consiliul SA Drumuri Cimislia adoptatd in cadrul sedintei din
19.01.2022, a fost aprobat Planul de achizitii a entitatii pentru a.2022. Cu titlu de bune
practici se prezintd extrasul din Procesul-verbal nr.1 al Sedintei Consiliului S.A. Drumuri
Cimislia din 19.01.2022. (vezi Imaginea nr.1)

La 24 ianuarie, entitatea expune la licitatie publica ofertele pentru procurarea unul
finisor de asfalt si a frezei de asfalt, ambele la mana a doua, cu valoarea estimata totala a
contractelor de 3.083.333,00 lei. Potrivit deciziilor grupului de lucru din 16 februarie 2022,
ambele contracte au fost atribuite SRL ALL.E.?*

La 23 februarie 2022 SA Drumuri Cimislia incheie doua contracte de achizitii
publice, separat pentru fiecare utilaj in parte, asumandu-si obligatia de a efectua achitarile
in marime de 100% in avans.

in contextul dat, se recomandi tuturor SA Drumuri si consiliilor SA Drumuri
de elabora si aproba propriile regulamente ce ar dispune privitor la achizitionarea

3 https://e-licitatie.md/achizitii/26612/achizitionarea-unui-excavator-pe-roti-la-miina-a-doua

24 https://e-licitatie.md/achizitii/3 1 667/procurarea-unui-finisor-de-asfalt-feaza-de-asfalt-la-miina
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mijloacelor fixe prin licitatii publice ori solicitarea ofertelor de pret. Totodata, se
recomanda APP sa monitorizeze executarea recomandarii date.

Imaginea nr. 1 Extras din Procesul-verbal nr. 1 al Sedintei Consiliului S.A. Drumuri
Cimislia din 19.01.2022

2. La chestiunea a doua de pe Ordinea de zi, DI ) contabil gef S.A.
"Drumuri - Cimiglia” a prezentat comunicat despre necesitatea procurdrii de cétre
societate a unor utilaje, si anume: Finisor- | unitate; Freza asfalt -1 unitate, Gudronator
- 3 unitdti, Tractor - | unitate, Automobil - 2 unitate si Compresor -1 unitate.

De asemenea, inainte de initierea activitdlilor de procurare a utilajului, este ne-
cesar ca asemenea actiuni s fie stipulate in Planul de achizitii a societdtii si aprobate
in modul stabilit. Planul de achizitii propus spre aprobare cuprinde perioada anului
2022, Reiesind din cele expuse, d-nul C__ Ja solicitat aprobarea Planului de
achizitii al S.A. "Drumuri-Cimiglia” pentru perioada anului 2022 (se anexeaza).

In rezultatul discutiilor s-a propus de a aproba planului de achizitii a S.A.
"Drumuri - Cimiglia” pentru anul 2022.

In urma dezbaterilor pe marginea acestei chestiuni, cu vot unanim, Consiliul a

decis:

Se aproba planul de achizifii a S.A. "Drumuri — Cimiglia” pentru anul 2022,

Cat priveste celelalte contracte de vanzare-cumpdrare sunt constatate unele
neajunsuri, care sunt similare cu cele identificate la celelalte SA Drumuri: asumari de
obligatii excesive si anumite neclarititi ale clauzelor contractuale. Reglementarile vagi
si/sau formulate ambiguu conditioneaza riscurile de frauda si coruptie, care se pot
materializa in abuz de functie, obtinere de remuneratie ilicita, favorizare, conflict de
interese etc.

In sensul dat, se prezintd un exemplu de clauzi contractuald formulati generic -
“Obiectul prezentului contract consta in obligatiunea “Furnizorului” de a livra
“Cumparatorului” la solicitarea ultimului marfa in sortimentul, cantitatile disponibile i
la preturile practicate la momentul livrarii [...].”

In perioada anilor 2021-2023 entitatea a incheiat multiple contracte de prestiri
servicii , atat de pe pozitia de “Prestator”, cét si de pe pozitia de “Beneficiar”.

Ca urmare a analizei contractelor date se remarca urmatoarele:

1. In unele contracte, obiectul este formulat generic, in lipsa anumitor clarificiri ori
specificatii anexate. Spre exemplu prin contractul din 10 martie 2021 SA Drumuri Cimiglia
se obliga de a presta servicii cu excavatorul, in termen de 1 luna, suma contractului fiind

de 1.783,54 lei. Totodata, se atestd lipsa unui calcul privind pretul contractului, bazat pe
numarul de ore lucrate si costul per ora. (vezi Imaginea nr.2)
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Un alt exemplu relevant este Contractul din 29.03.2023, prin care entitatea
“Presteaza Servicii cu mecanisme” in suma totala de 61.431,78 lei. (vezi Imaginea nr.3)

2. Cat priveste pretul serviciilor prestate, acestea ar urma sa derive din preturile
existente si aprobate la nivel de entitate. In cadrul vizitei de documentare s-a constatat ci
SA Drumuri Cimislia nu practica aprobarea propriilor preturi pentru servici, dar utilizeaza
preturile aprobate de ASD.

Imaginea nr.2 Extras din Contractul din 10.03.2021

(functin, numele, prenumele)
(ambii denumiti in continuare ,Pér{i”), au incheiat prezentul Contract referitor la

Prestarea serviciului Servicii cu autogreder
Cod CPV: - denumite in continuare /lucriri/servicii.
1. Prestatorul isi asumd obligatia de a presta/executa, iar Beneficiarul — de a receptiona si

achita lucrdrile/serviciile previzute in specificatia din prezentul Contract.
2. Prestarea/executarea lucririlor/serviciilor se efectueazi cu :

Cu materialele si transportul anteprenorului
(conditiile de prestare/executare)
In termen 1 luna

(termenul de prestare/executare)

3. Pretul lucririlor/serviciilor prestate/executate conform prezentului Contract este stabilit in
valutd nationald, fiind indicat in prezentul contract,

4. Suma totald a prezentului Contract constituie _1783,54 lei _ (una mie sapte sute optzeci si

trei, 54 bani)

(suma cu cifre § litere, inclusiv TVA)

5. Achitarea se efectueazi : Prin transfer. conform procesului verbal in termen de 30 (lreizca)
zile dupa efectuarea lucrarilor.

(modalitatea de achitare)
Imaginea nr.3 Extras din Contractul din 29.03.2023

Beneficiar™, pe de altd parte (ambii denumi{i in continuarc ..Parfi-). au ncnerat preZentur Contract
referitor la prestarea serviciilor cu mecanisme_(conform actului de prestarc a serviciilor) .

I Antreprenorul isi asuma obligaia de a presta serviciile mentionate in prezentul contract. iar
Beneficiarul - de a receptiona si achita lucrdrile prevazute in specificatia din prezentul
Contract.

2. Prestarea lucrdrilor conform specificatici la prezentul contract

Sunt prestate cu utilajul SA Drumuri Cimislia

(conditiile de livrare prestare/executare)
Pretul lucrarilor exccutate conform prezentului Contract este stabilit in lei moldovenesti. fiind
indicat in specificatia din prezentul contract.

o)

i Suma totald a prezentului Contract constituic _61 431,78 ( saizeeci si unu mii patru sute
treizecisi unu lei 78 bani) (suma cu cifre si litere. inclusiv TVA)
5. Achitarca se efectucaza prin transfer la contul SA "Drumuri Cimislia”
(modalitatea de achitare)

6. Contractul poate fi reziliat cu acordul ambelor par(i sau in mod unilateral, cu conditia inaintarii
unei notificari cu S de zile inaintea datei presupuse a rezilierii. in caz de incalcare a clauzelor
Contractului de catre una dintre Parti.
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Pentru majoritatea contractelor, pretul stabilit nu este insotit de careva calcule bazate
pe numarul de ore lucrate si pretul per ord. Mai mult, in majoritatea contractelor nu sunt
prevazute clauze ce ar viza cheltuielile pentru deplasarea mecanismului la locul destinatiei,
ceea ce ar putea mari substantial valoarea contractului. (vezi Imaginea nr. 4)

Imaginea nr.4 Specificatia anexata la Contractul din 16 mai 2022

SPECIFICATIA
Marfii (Servicii) S ——
— = — e T Suma )
L qumj Cantitatea | Pretul | : ‘:n:m . i
lei |
8 5 6 7 | 8 9

i T L

1 | Lucriiri de compactare l - | | 1355,49

Semniiturile pértilor

“CU ARATOR”
«yiNZATOR” O

na fizici
S.A.”Drumuri Cimislia” Persoa

Sectorul Leova o

Se atesta cazuri, in care pretul contractelor este diferit pentru aceiasi categorie de
lucrari executate in conditii identice. Conform Contractelor nr.62/21 si nr.63/21, ambele
din 14 septembrie 2021 SA Drumuri Cimislia se obligd sa execute lucrari cu autogrederul
PY-160M, cu materialele si transportul antreprenorului in termen de 1 luna. Nici unul din
contracte nu stabileste volumul lucrarilor ori costul lucrdrilor per/ora. Ca urmare, atunci
cand suma totald a lucrarilor pentru primul contract este stabilita in valoare de 17.739,02
lei, pentru al doilea contract costul lucrarilor constituie 8.563,67 lei. Din cate se constata,
diferenta de pret este dubla. Astfel, se identificd riscul de abuz de functie prin
acceptarea unor clauze contractuale diferentiate pentru prestatii echivalente.

Pentru comparatie, se prezintd extrase din Contractele nr.62/21 si nr.63/21 din 14
septembrie 2021. Toate clauzele contractuale, cu exceptia pretului sunt identice. (vezi
Imaginea nr.5 i Imaginea nr.6)

Suplimentar, sunt constate contracte, conform carora pretul pentru serviciile prestate
se va negocia la etapa semndrii actului de primire-predare a lucrarilor. Contractul nu
contine cel putin date preliminare privind pret/orad pentru lucrarile prestate cu excavatorul
si buldozerul si volumul lucrarilor si transportarea tehnicii. In speta, la 16 aprilie 2021
entitatea evaluatd se angajeaza sd presteze servicii de defrisare (cu excavatorul si
buldozerul) a plantatiilor (arbori, arbusti s.a.) pe terenurile detinute in posesia/proprictatea
Beneficiarului. Cu referire la pretul si volumul lucrarilor contractul stipuleaza urmatoarele:
“Pretul pentru plata serviciilor prestate (cu excavatorul si buldozerul) in ore si Ha
defrisate se va reflecta in actul de primire-predare a lucrarilor si (dupd caz) facturile
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fiscale.”, “Volumul lucrarilor real efectuate (hectare (ha) defrisate) si descrise vor fi
prevazute in actul de primire-predare si/sau facturi fiscale.”

Totodata, unele contracte nu stabilesc clar in cat timp se fac achitarile pentru
serviciile prestate. Entitatea practica utilizarea urmatoarelor formule: “Achitarea se
efectueaza prin transfer la contul SA Drumuri Cimislia” ori “Achitarea se efectueaza prin

transfer”.

Imaginea nr.5 Extras din Contractul nr.62/21din 14 septembrie 2021

CONTRACT Nr. 62/21

Prestiri servicii

4" sept i¢ 202 or.Cimislia
(ziua/luna/anul) (localitatea)

S.A."Drumuri-Cimislia"

(denumirea completd a operatorulul economic)

reprezentat(d) prin, director denumit(d) in continuare Prestator”, pe de o parte,
(functia, numele, prenumele)
- si (;.'rl n(_’ -

(denumirca completd a operatorului economic/ persoanci fizice)
reprezentat(d) prin, dimgr_:numil(n) in continuare . Beneficiar”, pe de altd parte
(functia, numele, prenumele)
(ambii denumiti in continuare , Parti"™), au incheiat prezentul Contract referitor la

Prestarea serviciului cu autogreider PY-160M
Cod CPV: - denumite in continuare /lucriiri/servicii.

I. Prestatorul isi asuma obligajia de a presta/executa, iar Beneficiarul - de a recepliona §i
achita lucriirile/serviciile previizute in specificatia din prezentul Contract,

[

Prestarea/executarea lucriirilor/serviciilor se efectueazi cu :

— Cu materialele si transportul anteprenorului

(conditiile de prestare/executare)
in termen I luna
(termenul de prestare/executare)

3. Pretul lucririlor/serviciilor prestate/executate conform prezentului Contract este stabilit in
valutd najionald, fiind indicat in prezentul contract.

.-

Suma totald a prezentului Contract constituie 17.739.02 lei esprezece mii ute

treizeci si nou3 lei, 02 i), inclusiv TVA,
(suma cu cifre §i litere, Inclusiv TVA)

5. }\chimrca se cfectueaz : Pri 7( fer sului ve wl in c 30 (treizeci

zile dupa efectuarea lucrarilor.

(modalitatea de achitare)

La contractele semnate cu persoanele fizice sunt anexate copii de pe buletinele de
identitate ale beneficiarilor. Toate actiunile in sensul dat urmeaza a fi racordate la rigorile
Legii privind protectia datelor cu caracter personal nr.133/2011.
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in concluzie: Entitatea urmeazi si atragi atentie asupra elementelor
esentiale ale contractelor precum: obiectul si preful contractului, termenul de
achitare si clauzele contractuale. Suplimentar, se va tine cont de necesitatea stabilirii
unui echilibru contractual cu excluderea clauzelor care in mod vadit sunt in
defavoarea entitatii.

Pentru excluderea situatiilor de stabilire in mod abuziv a preturilor, acestea
vor fi reglementate, aprobate si prezentate solicitantilor de servicii ori lucrari.

Imaginea nr.6 Extras din Contractul nr.63/21din 14 septembrie 2021

CONTRACT Nr. 63/21

Prestiiri servicii

14" septembrie 2021 or.Cimislia
(zivaluna/anul) (localitatea)
S.A."Drumuri-Cimistia”
(denumirea completd a operatorului cconomic)
reprezentat(d) prin, director ( ] denumit(a) in continuare Prestator”, pe de o parte,

(functia, numele, prenumele)

. §i Primén tir, r-1 Cimislia .
(denumirea complctd a operstorului economic/ persoanci fizice)
reprezentat(d) prin, primar(C——— ] , denumit(3) in continuare ,Beneficiar”, pe de altd parte

(functia, numele, prenumele)
(ambii denumiti in continuare ,,Parti™), au incheiat prezentul Contract referitor la

Prestarea serviciului cu autogreider PY-160M

C (k)duC 4 s denumite in continuare /lucriiri/servicii.

I.  Prestatorul igi asuma obligatia de a presta/executa, iar Beneficiarul - de a recepiiona §i
achita lucriirile/serviciile previizute in specificatia din prezentul Contract.

o

Prestarea/exccutarea lucriirilor/serviciilor se efectueazi cu :

—Cu materialele si transportul anteprenorului
(conditiile de prestare/executare)
in termen 1 luna

(termenul de prestare/executare)

3. Pretul lucririlor/serviciilor prestate/executate conform prezentului Contract este stabilit in
valutd nationald, fiind indicat in prezentul contract.

+  Suma totald a prezentului Contract constituie _8.563,67 lei_(opt mii cincisute saizei si trei lei,
67 bani), inclusiv TVA,

(suma cu cifre g Hiere, Inclusiv TVA)

5. Achitarea se efectueazi : mmmsm&mmmﬂuﬂb&mmﬁmm
zile dupa efectuarea lucrarilor,

(modalitatea de achitare)
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SA DRUMURI CRIULENI

S.A. "Drumuri Criuleni" gestioneaza 458,45 km, din care 109,5 km-drumuri
Express, 135,15 km drumuri republicane si 213,8 km - drumuri regionale. Numarul total
al podurilor pe drumurile publice sunt de 71 buc. pe o lungime de 3393.1 m.l.

S.A. Drumuri Criuleni dispune de pagini web?®, care este actualizatd cu regularitate.

Evaluarea integritdtii institutionale la SA Drumuri Criuleni a inclus etapa testarii
integritatii profesionale. Din cinci teste de integritate profesionala efectuate cu implicarea
a 5 agenti publici, au fost inregistrate urmatoarele rezultate: 2 teste cu rezultat negativ, 2
teste cu rezultat pozitiv si un test a fost evaluat cu rezultat neconcludent.

Asigurarea si controlul integritatii institutionale

Réspunsurile oferite la chestionarul de integritate denotd ca conducerea entitatii nu
cunoaste despre obligatiile ce ii revin pentru asigurarea unui climat de integritate la nivel
de entitate.

In cadrul evaluirii se constati ci conducerea entitatii ignora implementarea
masurilor de prevenire a coruptiei stabilite de cadrul normativ national si anume:

- nu se solicitd certificatul de cazier privind integritatea profesionald la angajarea
si promovarea personalului (art.11 alin.2 lit.a) Legea nr.82/2017);

- personalul entitatii nu este informat contra semndtura despre posibilitatea de a fi
supusi testului de integritate profesionala (art.8 alin. (2) lit.c) Legea nr.325/2013;

- nu au fost desfasurate instruiri pe subiecte ce vizeaza integritatea profesionald;
personalul nu este familiarizat cu Codul de conduitad (art.23 Legea nr.82/2017, SNCI 1
Etica si integritate);

- entitatea nu dispune de reglementdri cu privire la organizarea denuntarii
influentelor necorespunzatoare (art. 17 legea nr.82/2017, HG nr.767/2014);

- entitatea nu are elaborat i implementat un mecanism sigur si usor accesibil pentru
dezvaluirea practicilor ilegale (Legea nr.122/2018, HG nr.23/2020);

- entitatea nu are implementat sistemul de control intern managerial. Se face
abstractie de principiile bunei guvernari stabilite de art.4 din Legea nr.229/2010. Entitatea
subestimeaza riscurile de frauda si coruptie, deoarece sunt percepute de conducerea
entitatii drept riscuri de o gravitate scazutd si medie.

- entitatea nu detine un registru al riscurilor, inclusiv a riscurilor de coruptie si nu
are documentate activitdtile vulnerabile la frauda si coruptie (Legea nr.229/2010).

La adunarea generala a actionarilor SA Drumui Criuleni din 24.05.2019 a fost
aprobat Codul de guvernare corporativa al salariatilor SA “Drumuri Criuleni”. In pofida

% http://drumcriuleni.md/
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titlului oferit prezentului act, continutul acestuia releva principii si norme de conduita a
personalului, angajamente anticoruptie, prevederi privind regimul cadourilor, conflictelor
de interese si dispune cu privire la masurile de protectie a avertizorilor de integritate. In
raport cu cadrul normativ national anticoruptie, reglementarile interne sunt depasite si
urmeaza a fi revizuite.

Pe de alta parte, la elaborarea Codului de guvernantd corporativa, actionarii nu au
tinut cont de Hotararea Comisiei Nationale a Pietei Financiare cu privire la aprobarea
Codului de guvernanta corporativa nr.67/10 din 24.12.2015. Potrivit hotararii entitdtile de
interes public erau obligate sa se conformeze Codului de guvernanta corporativa apobat de
CNPF, inclusiv modificarilor si completarilor operate ulterior, in termen de 6 luni din
momentul intrarii in vigoare a acestora.

In concluzie: Organul executiv al societatii nu este preocupat de crearea unui
climat de integritate in cadrul SA Drumuri Criuleni.

Activitatea de contractare

Dupa continutul lor, contractele civile incheiate de SA Drumuri Criuleni pot fi
clasificate in:

» Contracte de antrepriza, care sunt incheiate pentru:
- lucrari de intretinere curenta si periodica a drumurilor, reparatia drumurilor etc.;
- lucrari de confectionare si instalare a suportului metalic, a indicatoarelor rutiere;
- lucrari de aplicare a marcajului rutier;
- lucrari de deszapezire;
- lucrari de amenajare a acostamentelor;
- lucrari de siguranta a circulatiei rutiere/lucrari de reparatie si largire a intersectiilor;
- lucrari de instalare a sistemelor amortizoare etc.

De mentionat ca unele contracte de antrepriza nu prevad capitolul ,,Receptia
lucrarilor”, inclusiv careva clauze privind modalitatea/procedura de receptie a lucrarilor
executate de catre beneficiar. Mai mult, aceste contracte instituie obligatia de a receptiona
si achita lucrarea de catre beneficiar/client, in lipsa unor clauze care ar institui expres
obligatia de receptionare a lucrarilor urmare a semnarii unui act de receptie (care va include
defectele lucrarilor constatate in cazul in care acestea au fost inregistrate, modul, conditiile
si termenele de inliturare a acestora). In aceste conditii, persista riscul ca in cazul executarii
unor lucrdri neconforme sau admiterii unor abateri de la conditiile contractului,
beneficiarul sa fie obligat sd receptioneze si sa achite lucrarea, iar intre partile contractante
ar putea aparea unele litigii civile.

La fel, se constata cd in ,,Borderoul de resurse”, anexa la contractul de antrepriza
nr.08/09/22 din 08.09.22, pentru lucrarile de instalare a peretelui de sprijin din gabion au
fost incluse cheltuielile pentru apa. (Imaginea nr.1)
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Imaginea nr.1: Borderoul de resurse

Cu referire la includerea neintemeiatd a costului apei, procurarea si utilizarea careia
conform evidentei contabile nu a fost confirmata documentar si prin ce s-a majorat
neintemeiat valoarea unor lucrari, inclusiv cheltuielile de regie si beneficiul de deviz, s-a
expus Inspectia Financiara, urmare a inspectarii financiare realizate in anul 2023 la SA
Drumuri Criuleni.

O alta neconformitate constatd este ca contractele de antrepriza, in special cele de
efectuare a lucrarilor de aplicare a marcajului rutier®® nu previd perioada de garantie
pentru lucrarile executate si de remediere a neconformitditilor.

%6 Marcajele rutiere servesc la organizarea circulatiei, la avertizarea sau la indrumarea participantilor la trafic si pot fi
folosite de sine statitor sau in asociere cu alte mijloace de semnalizare rutierd, a caror semnificatie o completeaza,
dubleaza sau precizeaza. Marcajele rutiere se divizeaza in orizontale si verticale (laterale).

Marcajele rutiere orizontale stabilesc anumite reglementari pentru circulatie, sint de culoare alba, galbend sau
portocalie si se aplicd pe carosabil sau pe borduri.

Marcajele rutiere verticale, formate dintr-o asociere de benzi rosii si galbene (albe §i negre), se aplica pe elementele
de constructie ale drumului (poduri, pasaje denivelate, pilonii viaductelor, parapete, stalpi, precum si pe alte obiecte
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De mentionat ca perioada de garantie a lucrarilor este o clauzd importanta a
contractului §i ar urma sa fie una obligatorie.

De mentionat ca doar in doud contracte din totalul celor examinate, a fost inclusa
perioada de garantie de 1 an si respectiv de 6 luni pentru lucrarile de aplicare a marcajului
rutier.

Astfel, contractul privind executarea lucrdrilor de marcaj rutier pe drumurile locale
incheiat intre SA Drumuri Réscani si subantreprenor, la pct.2.2 prevede ca ,,Perioada de
garantie pentru lucrdrile de marcare rutierd pe drumaurile publice locale constituie 1 an
pe parcursul carora operatorul economic va garanta remedierea pe propria raspundere

si din cont propriu a tuturor viciilor ascunse ce ii revin din obligatiile sale... ”.

Cu referire la ce de al doilea contract care prevede perioada de garantie de 6 luni
pentru lucrdrile de aplicare a marcajului rutier, consemndm ca acesta a fost Incheiat la fel
intre SA Drumuri Riscani si subantreprenorul responsabil de lucrari.

in concluzie, 90% din contractele examinate nu previd perioada de garantie
pentru lucrarile executate si de remediere a neconformitatilor.

Raportandu-ne la dispozitiile Legii nr. 721/1996 privind calitatea in constructii,
mentionam cd antreprenorul are urmatoarele obligatii referitoare la calitatea lucrarilor:

- sd asigure nivelul de calitate al lucrarilor executate printr-un sistem de management al
calitatii propriu;
- sa solutioneze orice neconformitdti, defecte sau erori aparute in executia lucrarilor,

numai pe baza solutiilor stabilite de supraveghetorul de proiect;

- sa utilizeze materiale, bunuri §i echipamente certificate care indeplinesc exigentele
documentatiei de proiectare §i ori de cate ori este nevoie sa le inlocuiasca daca nu
indeplinesc criteriile prevazute de documentatia de executie;

- sa respecte proiectele tehnice si detaliile de executie la nivelul de calitate prevazut in
documentatia de proiectare, conform cerintelor Contractului;

- sd remedieze pe proprie cheltuiala orice defect sau viciu constatat pe durata de executie
a Contractului si, dupa caz, in perioada de garantie prevazuta in Contract etc.

aflate pe platforma drumului §i care prezintd pericol pentru circulatia rutierd), prevenind impactul si facilitand
orientarea vizuala a conducatorilor.

Marecajele rutiere longitudinale, sunt un element esential al infrastructurii rutiere, care ajuta la ghidarea soferilor si
la imbunatatirea sigurantei pe drumurile publice. Aceste linii trase pe drumuri si autostrdzi indica directia de mers,
limitele de viteza si distanta dintre vehicule. Marcaje longitudinale, pot fi realizate din diverse materiale, cum ar fi
vopsea termoplasticd, vopsea pe bazd de apa sau bandad adeziva. Acestea pot fi aplicate manual sau cu ajutorul unor
masini specializate, care pot marca kilometri intregi de drum intr-un timp scurt.
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Desi 1n actuala legislatie nu este reglementat expres termenul de garantie post
receptie pentru lucrdrile de aplicare a marcajului rutier, aceasta perioadd/limita de timp,
care este una extrem de importanta in contextul obligatiilor executantilor acestor lucrari,
dar si a raspunderii patrimoniale a agentilor economici, prin prisma termenului de
remediere a viciilor, derivd din prevederile Legii nr. 721/1996 privind calitatea in
constructii si a Codului Civil.

Astfel, la Sectiunea a 2-a a Codului Civil ,,Antrepriza”, la art.1365 ,,Garantie
impotriva viciilor” este stipulat ca ,,Antreprenorul trebuie sa transmita clientului lucrarea
libera de orice viciu material sau juridic. Lucrarea este libera de vicii materiale daca are
calitditile convenite. In cazul in care nu s-a convenit asupra unor calitdti, lucrarea este
libera de vicii materiale daca este corespunzatoare utilizarii presupuse in baza
contractului sau, daca nu se poate deduce o asemenea utilizare, utilizarii obisnuite. Cu
Viciul material se asimileaza situatia in care antreprenorul produce o alta lucrare decat
cea comandata sau produce lucrarea intr-0 cantitate sau de o dimensiune inferioard, daca
aceasta executare poate fi consideratda, pornind de la circumstante, ca executare a

contractului. Lucrarea este libera de vicii juridice atunci cand nici un tert nu poate
valorifica drepturi impotriva clientului”.

Actualmente in Republica Moldova problema marcajului rutier este una actuald,
expusd de nenumdrate ori in mass media.

Astfel, potrivit portalului https://piataauto.md/ ,,Primavara tarzie, in Moldova, e dat
startul sezonului de vopsire a carosabilului. E o problema cunoscuta de mult timp ca

acesta nu dureaza decdt cdateva luni. O alta problema, insa, e logica acestuia, care de

multe ori se dovedeste a fi confuzad, iar uneori chiar periculoasd.”?’

La fel, pe portalul https://ntv.md este publicat articolul ,,Milioane de lei aruncate in
vant pe marcaje rutiere”.?® Potrivit sursei citate, autorititile cheltuie in fiecare an milioane
de lei pentru aplicarea marcajelor rutiere care dispar in doar cateva luni.

Pe portalul https:/noi.md/?® este publicat un articol care face referire asupra
faptului ca ,,Dupa sezonul rece, unele treceri de pietoni nu mai au gram de vopsea. La fel

si celelalte marcaje, iar asta inseamna un risc enorm de accidente rutiere.[...]. Cei mai
indignati de aceasta situatie sint pietonii. [...]. Multi dintre ei cred ca accidentele rutiere
din ultima perioada s-au produs din cauza marcajelor rutiere, care s-au sters. Si soferii
sint indignati, pentru ca nici liniile ce separa benzile de circulatie nu se mai vad dupa
iarna. Majoritatea au spus ca nu o singura data s-au pomenit in situatii dificile din cauza
lipsei marcajului rutier.”

**k*k

27 https://piataauto.md/Stiri/2013/05/Probleme-in-trafic-in-Moldova-marcaje-rutiere-confuze-si-periculoase/
28 https://ntv.md/news/11591
2 https://noi.md/md/capitala/marcaje-rutiere-practic-invizibile-in-capitala-ce-spun-soferii-si-pietonii
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Potrivit Ghidului practic pentru auditorii §i inginerii de sigurantd rutierd,°
publicat pe pagina ASD, care poate fi utilizat ca bune practici, rata de reducere
accidentelor poate fi majorata in cazul imbunatatirii marcajelor rutiere (materiale
reflectorizante, solutii ne standarde, etc.). Potrivit Ghidului, marcajele rutiere joaca un
rol foarte important in ghidarea soferilor si furnizarea informatiilor necesare pentru
abordarea corecta a punctelor de conflict de pe reteaua rutiera si ar trebui sd fie abordate
cu maxima grija de cei responsabili pentru imbundtdtirea sigurantei rutiere. Soferul
trebuie sa primeasca informatii pertinente prin utilizarea de tipuri si culori diferite de
marcaje rutiere. Liniile de marcaj transversal "Stop” si ”Cedeaza trecerea’ in intersectii
ajuta la pozitionarea corecta a vehiculului pe drum, cu scopul de a minimiza riscul.

Liniile de marcaj continuu pe mijlocul drumului sunt utilizate pentru a indica
locatiile, in care depasirea este periculoasa, in timp ce liniile de margine avertizeaza cu
privire la modificarile aliniamentului drumului, iar in cazul benzilor de avertizare sonora,
sunt destinate avertizarii pericolului de a parasi carosabilul. Utilizarea materialelor
reflectorizante in marcajele rutiere va ridica gradul de calitate a sigurantei rutiere pe timp
de noapte. Se recomanda ca liniile de marcaj pe centrul si marginile drumului sa fie
prevazute cu vopsele termoplastice, cu efect de vibratie (benzi de avertizare sonora),
pentru a imbunatati siguranta rutiera.

Desi majoritatea din tarile cu venituri mici si mijlocii au aprobate standarde
nationale pentru marcaje rutiere, unele dintre drumuri nu intotdeauna sunt marcate bine
(de exemplu, fara elementele reflectorizante si/sau lipsesc partial sau in totalitate). Acest
lucru se datoreaza deseori calitatii proaste a vopselelor utilizate, avand in vedere ca
vopselele calitative pentru marcaje rutiere sunt considerate prea scumpe (desi au o
durabilitate mult mai mare §i reduc riscul de accidente).

De asemenea, starea defectuoasa a drumurilor (gropi, defectiuni, murdarie, etc.)
pot afecta calitatea si face dificila aplicarea si durabilitatea marcajului. Lipsa utilajelor
si tehnologiilor specializate de aplicare, a tehnicienilor-specialisti instruiti si calificati §i
costul marcajelor cu vopsea termoplastica impiedica utilizarea pe scara mai larga a
acestora.

In acest sens fiind formulate un sir de recomandiri precum:

® imbunatditirea marcajelor rutiere prin utilizarea pulberilor reflectorizante si a
materialelor durabile pentru marcaje rutiere (plastic la rece, vopsea termoplastica,
benzi prefabricate), a butonului rutier reflectorizant, a benzilor de avertizare sonora
marcate sau sdapate in imbrdcdaminte, marcaje cu produse prefabricate pentru zone
periculoase, precum scolile, marcaje ale indicatoarelor rutiere pe imbrdcdaminte,
marcaje rutiere de diferite culori (pentru evidentierea elementelor standard de
marcaj), marcaje tip covoare termoplastice colorate;

® renovarea marcajului si curdtirea acestuia.

% https://www.asd.md/wp-content/uploads/2021/10/6.-Ghid-Practic-pentru-ASR-si-ISR.rom_.pdf
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In acest sens, entitatile din domeniul drumurilor ar urma sa tina cont de acest
Ghid, inclusiv de recomandairile formulate pentru a putea diminua riscul producerii
unor accidente rutiere la nivel national.

Totodata, se impune ca contractele de antreprizi/subantrepriza incheiate
pentru efectuarea lucrarilor de aplicare a marcajului rutier sa prevada obligatoriu
perioada de garantie a lucrarilor.

La fel, se recomanda ministerelor de resort sa elaboreze o politica publica care
ar avea drept scop imbunatitirea sigurantei deplasarii in trafic si calitatea acestora
prin identificarea de marcaje rutiere eficiente/cost-eficiente, inclusiv a unei
metodologii clare pentru proiectarea marcajelor rutiere. Impactul acestor documente
ar fi reducerea numarului de accidente, cresterea durabilitatii marcajului rutier, optimizarea
cheltuielilor publice.

Suplimentar, in vederea consolidarii activitatilor desfisurate de SA din
domeniul drumurilor, necesita a fi examinata oportunitatea achizitionarii tehnicii
speciale pentru aplicarea marcajului rutier. Aceasta tehnica ar oferi posibilitatea SA sa
traseze marcaje rutiere longitudinale, care actualmente sunt realizate de un numar limitat
de companii private, si care potrivit mai multor surse nu intotdeauna folosesc vopsea de
calitate, in schimb obtin un profit anual stabil in baza contractelor semnate cu SA din
domeniul drumurilor.

Astfel, atribuind marcarea drumurilor nationale unor companii private care
folosesc tehnologii de vopsire depasite, inclusiv vopsea care se sterge repede (de tip
Email)3!, resursele financiare alocate din fondul rutier in acest sens sunt cheltuite
ineficient.

De mentionat cd potrivit Legii 82/2017, in vederea valorificarii rationale, eficiente
si durabile a resurselor publice, constituite ca rezultat al muncii societatii prin aportul
contribuabililor, precum si a mijloacelor din fonduri externe, conducdtorul entitdtii
publice si agentii publici asigura gestionarea alocatiilor bugetare §i extrabugetare,
administreaza patrimoniul public in baza principiilor bunei guvernari, garanteazdi
transparenta achizitiilor publice, implementarea sistemului de control intern managerial
si organizarea auditului intern in sectorul public.

31 Vopsea pentru Marcaj Rutier ar trebui si fie un produs monocomponent, profesional, cu aplicabilitate dedicati, pe
baza de rasini acrilice termoplastice in solvent, materiale de adaos pentru duritate, cum ar fi faina de cuart si a-corindon,
aditivi speciali si solventi organici, ce contribuie la uscarea foarte rapida, si etalarea superioard. Produsul, cu o
rezistentd deosebita la uzura, abraziune si trafic intens, la hidrocarburi ca benzine si uleiuri, dar si la apa sau umezeala
ridicatda, remanenta. Acest tip de vopsea are ca destinatie principala efectuarea de marcaje rutiere, stradale sau
pietonale (eventual cu adaos de microperle din sticld pentru marcajele reflectorizante), marcarea parcarilor sau
delimitarea diverselor zone de circulatie pe beton sau asfalt, in zone de circulatie auto sau pietonala.
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Suplimentar, de mentionat cd SA Drumuri Criuleni incheie anual cu ASD un
contract de antrepriza pentru a executa lucrari de Intretinere curentd §i administrare a
drumurilor publice nationale transmise in gestiunea sa. (Imaginea nr.2)

Volumul anual al mijloacelor alocate pentru lucrarile de intretinere si activitagilor
de administrare a drumurilor nationale, ce reprezintd obiectul contractului sunt determinate
in conformitate cu Programul privind repartizarea mijloacelor financiare pentru
intretinerea drumurilor publice nationale (M-Expres, R-Republicane, G-Regionale),
aprobat anul de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, si a constituit circa 45
min lei pentru anul 2021 si 40 min lei pentru anul 2022.

De mentionat ca anual, suma mijloacelor financiare pentru intretinerea curentd a
drumurilor publice nationale se majoreaza prin acord aditional. Astfel, pentru anul 2021
suma mijloacelor financiare pentru intretinerea curenta a drumurilor publice nationale s-a
majorat cu circa 56,7 mln lei, iar in anul 2022 cu circa 58,8 mln. lei (practicd valabila
pentru toate SA Drumuri).

Imaginea nr. 2: Extras contract de antrepriza:

CONTRACT DE ANTREPRIZA Nr. (f - A/ 7H5F

w7 hsr e £2022 mun. Chisiniu
/

i.s. “Administratia de Stat a Drumurilor” cu sediul in mun. Chisindu, str. Bucuriei 12A. inregistrata
sub numdrul de identificare 1003600023559, in persoana directorului general interimar

care acfioneazi in baza Statutului, numit in continuare "Beneficiar”, pe de o parte,

si

S.A. ,,Drumuri-Criuleni” cu sediul in or.Criuleni. str.Stepelor, 5, inregistrati sub numirul de
identificare 1003600095963, in persoana directorului [i care actioneaza in baza
Statutului societatii, numitd in continuare , Antreprenor”, au incheiat prezentul contract privind
urmitoarele:

I. OBIECTUL CONTRACTULUI

1. In temeiul art. 7 alin. (1) si art. 8 alin. (1) din Legea nr. 509/1995 drumurilor si Hotarérii
Guvernului nr. 41 din 26 ianuarie 2022 pentru aprobarea Programului privind repartizarea
mijloacelor fondului rutier pentru drumurile publice nationale pe anul 2022, s-a incheiat
prezentul contract avind ca obiect ,, Lucrdri de intrefinere de rutind si administrare a drumurilor
nationale, amplasate teritorial in raioanele Criuleni, Anenii Noi, Dubdsari, mun.C “hisindu™ pe
criterii. de performanid conform NCM D.02.04:2018 Drumuri §i poduri. Normativ pentru
intrefinerea drumuri nationale pe criterii de performanta. Criterii de performanta - indicatori de
performanté pe care antreprenorul trebuie sa-i respecte pentru asigurarea nivelului de serviciu in
stare buna in perioada de intretinere a drumurilor nationale.

1.1.  Antreprenorul se obliga si desfagoare activititile de intrefinere de rutind §i administrare a
drumurilor publice nationale, cladirilor adiacente lor, obiectivelor de iluminare stradala,
trecerilor pietonale iluminate, semafoarelor, sistemelor de prognozare si control al conditiilor de
circulatie (echipamentul de masurare a traficului, statii meteo rutiere). Drumurile, cladirile,
obiective de iluminare stradala, treceri pietonale iluminate, semafoare, sistemele de prognozare
si control al conditiilor de circulatie sunt indicate in anexe nr.1 nr.1.1, nr.1.2 ale prezentului
contract.

1.2, Activitdtile de intrefinere de rutina §i administrare a drumurilor publice nationale se desfisoara
de catre Antreprenor in conformitate cu instructiunile ramurale, normativele, standardele si
reglementdrile tehnice in vigoare care sunt specificate/enumerate in anexa nr.2 a prezentului
contract.

1.3. Activitafile de intrefinere §i administrare a drumurilor nationale vor fi desfigurate in limita
alocatiilor financiare anuale in scopul asigurdrii in mod prioritar §i obligatoriu a circulatiei
rutiere continue in conditii de siguranta pe tot parcursul anului.

1.4. Locul si volumul concret al lucrdrilor necesare se determind de cétre Antreprenor prin
coordonare cu reprezentantul (responsabilul tehnic) din teritoriu al Beneficiarului.

1.5. Antreprenorul are dreptul s incheie contracte de subantreprizi si raspunde pentru calitatea si
cantitatea lucrarilor executate de subantreprenorii contractati, fiind obligat sa prezinte
Beneficiarului, lista subantreprenorilor contractafi si‘sau implicati in executarea lucrarilor si
lucrdrile pe care acestia le vor executa, cu indicarea denumirilor, datelor de contact si a
reprezentantilor legali ai acestora.

1.6. Antreprenorul este obligat si notifice Beneficiarul despre orice modificari ale informatiilor
prevazute la p. 1.5. pe durata contractului, precum §i si prezinte informatiile privind eventualii
noi subcontractanti care vor fi implicati ulterior in executarea lucririlor si/sau a serviciilor.

1.7. Beneficiarul este in drept sa verifice existenta motivelor de excludere a subcontractantilor in
temeiurile legale. In astfel de cazuri, Beneficiarul va solicita ca Antreprenorului si inlocuiasca
subcontractantul in legéturd cu care a rezultat, in urma verificarii, ci existd motive de excludere.
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De mentionat ca contractul de antrepriza incheiat intre ASD si SA din domeniul
Drumuri prevede unele clauze privind efectuarea de catre SA a lucrarilor pentru asigurarea
securitdfii circulatiei rutiere, inclusiv executarea marcajelor longitudinale, laterale si
transversale. (Imaginea nr. 3)

Imaginea nr.3 Extras contract de antrepriza:

2. Lucriri pentru asigurarea securititii circulatiei rutiere
Lucrérile de siguranta rutiera se vor executa in conformitate cu prevederile reglementarilor tehnice si
standardelor din domeniu in vigoare.

2.1. Aprovizionarea cu elemente si materiale pentru siguranta rutiera;

A. Indicatoare rutiere

Tipul, marimea si forma indicatoarelor rutiere folosite pe drumuri nationale, sunt date de
SR1848/1,2,3-2011 iar contractantul este obligat sa foloseasca numai aceste tipuri de indicatoare.
Indicatoarele rutiere care se vor instala pe drumurile publice trebuie sa respecte cerintele tehnice in
vigoare.

B. Parapete si stilpi de ghidare

Tipul, méarimea si forma parapetului rutier folosit pe drumurile nationale, sunt date de SR1948/1-1991
iar contractantul este obligat sa foloseascd numai aceste tipuri de parapete. Parapetul care se va monta
pe drumuri va trebui sa respecte cerinfele tehnice in vigoare.

- Montarea pe drum a indicatoarelor rutiere, stlpilor, consolelor, portalurilor, stilpi de ghidare,
parapetelor, butonilor reflectorizanti, placutelor reflectorizante.etc.;
Se va face respectind prevederile SR 1848/2-2011 si 1948/1-1991.

- Executarea marcajelor longitudinale, laterale si transversale
Marcajele rutiere se vor realiza pe drumuri in conformitate cu SMSR 1848-7:2013.

22. imretincrea mijloacelor pentru siguranta circulatiei rutiere si de informare

intreginerea mijloacelor pentru siguranta circulatiei rutiere si de informare, cuprinde :

- Intrefinerea semnalizirii verticale :

- indreptarea portalelor a indicatoarelor de circulatie a stlpilor si a altor mijloace de dirijare a
circulatiei (buc.);

- spélarea si vopsirea partalelor, a indicatoarelor de circulatie, a stalpilor si a altor mijloace de dirijare
a circulatiei (m?);

- revopsirea indicatoarelor rutiere si a stalpilor acestora, a partalelor si a consolelor si remontarea

acestora (m?);

recondifionarea tablelor indicatoare, a partalelor, a consolelor si remontarea acestora (m?);

Intreinerea si montarea indicatoarelor de km si hm :

- vopsirea si scrierea indicatoarelor de km si hm, completari, remedieri, degradari (buc.);

- spélarea sau indreptarea indicatoarelor de km si hm si montarea acestora(buc);

Intretinerea parapetelor direcfionale:

- curatarea, spalarea, aducerea la cota, completarea elementelor necesare (m), repararea tencuielilor, a
zidurilor (m?);

- revopsirea parapetelor, protectii anticorozive (m?);

Urmare a vizitelor de documentare la 10 SA Drumuri, s-a constat cd acestea nu au
tehnicd speciald pentru aplicarea marcajelor longitudinale, din aceste considerente SA in
calitate de ,,antreprenori”, transmit aceste tipuri de lucrari in subantrepriza. De mentionat
ca subantreprenorii cu care se semneaza aceste contracte sunt practic aceleasi firme, care
castiga licitatii publice de milioane de lei pentru reabilitarea drumurilor, iar in unele
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investigatii jurnalistice se specifica cd acestea sunt afiliate unor fosti functionari, avand ca
angajati fosti reprezentanti ai ASD.3?

Anterior, Curtea de Conturi a avut obiectii fata de lucrarile executate de unii
reprezentanti ale acestor companii. Auditorii de stat au stabilit ca la unele lucrari ar
fi fost majorate nejustificat, de doui ori pretul materialelor utilizate.??

Din aceste considerente, ASD de comun cu ministerul de resort va intreprinde
actiunile ce se impun in verdea excluderii problemelor descrise supra, inclusiv
valorificarii rationale, eficiente si durabile a resurselor publice, prin eficientizarea
activitatilor desfasurate de catre SA din domeniul drumurilor cu capital majoritar de
stat.

Un alt aspect examinat vizeaza sistemul GPS:

Astfel, de rand cu alte SA din domeniul drumurilor, SA Drumuri Criuleni nu a
oficializat instalarea sistemelor GPS pe autospecialele utilizate pentru intretinerea
drumurilor si instalarea camerelor de supraveghere video pentru monitorizarea fluxului de
producere si a procesului de executare a lucririlor de intretinere. in lipsa unui act intern,
instalarea si gestionarea sistemelor GPS si a camerelor de supraveghere este lipsita
de efecte juridice atat pe interior, cit si in raport cu ASD-ul.

Reiesind din definitia ,,datelor cu caracter personal” prevazuta in Legea nr.
133/2011, captarea si inregistrarea imaginilor video trebuie perceputd drept o prelucrare a
datelor si in raport cu persoanele fizice identificabile (aparenta si infétisarea lor fiind niste
trasaturi ,,fizice” si,,fiziologice” ce pot ,,duce la identificarea lor”) si, prin urmare, cerintele
legislatiei privind protectia datelor se vor aplica camerelor si sistemelor de supraveghere
video.

Utilizarea supravegherii prin intermediul mijloacelor video reclama respectarea
anumitor cerinte si garantii din partea proprietarului/gestionarului de sistem, referitor la
prelucrarea si protectia datelor cu caracter personal colectate prin intermediul acestuia, care
sunt reglementate prin Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr.133/2011.

Suplimentar de mentionat ca potrivit Liniilor directorii privind prelucrarea datelor
cu caracter personal prin intermediul sistemelor de supraveghere video,** ,stabilirea
unor reglementari/instructiuni clare pentru prelucrarea datelor cu caracter personal este
esentiala, iar prelucrarea informatiilor referitoare la persoane, care au fost colectate din
sistemele de supraveghere video nu este diferita de celelalte operatiuni de prelucrare a
datelor cu caracter personal. Este important sa se stabileasca cine are responsabilitatea
de a controla aceste informatii, de exemplu, de a decide ce urmeaza a fi inregistrat, modul
in care ar trebui utilizate informatiile si cui ele pot fi dezvaluite. Daca sunteti

32 https://www.zdg.md/investigatii/ancheta/doc-miliardele-pentru-drumuri-in-conturile-firmelor-afiliate-unor-fosti-
sau-actuali-functionari/
33 https://www.ziarulnational.md/interese-miliardul-de-sub-tavalug/
34 https://datepersonale.md/wp-content/uploads/2022/12/Linii-directorii-in-supraveghere-video-1.pdf
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compania/institutia care ia aceste decizii, atunci sunteti operator de date si veti fi
responsabil pentru respectarea Legii nr. 133/2011”.

» Contractele de vinzare-cumpdrare:

entitatea cumpara: sare tehnica, pietris de diferite fractiuni, savura, beton, nisip,
agregate din materiale de granit, beton asfaltic, emulsie bituminoasa, rosturi de dilatatoare,
freza de asfalt, autovehicul, autocamion, excavator etc.

entitatea vinde: beton asfaltic de diferite tipuri, nisip de la concasarea granitului
(savurd) etc.

Ca urmare a analizei clauzelor contractuale se constatd asumari de obligatii excesive
s1 anumite neclaritati ale conditiilor contractuale, ce ar putea crea obstacole in calea
realizdrii drepturilor si obligatiilor contractuale si ar putea defavoriza entitatea evaluata.
Reglementarile vagi si/sau ambigui/lacunare conditioneaza riscurile de frauda si coruptie,
care se pot materializa In abuz de functie, obtinere de remuneratie ilicitd, favorizare,
conflict de interese etc.

Astfel, In unele contracte de vanzare cumparare nu este indicat expres obiectul
contractului/tipul marfii, cantitatea si sortimentul acesteia, precum si pretul. (Imaginea
nr.4)

Imaginea nr. 4. Extras Contract de vanzare-cumparare
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Aceste lacune ar putea admite derogari si interpretari abuzive, inclusiv genera riscul
abuzului de serviciu ca urmare a promovarii unor interese private contrar interesului public,
precum si realizarii unor achizitii nejustificate sau majorarea nejustificatd a pretului.

Astfel, in vederea neadmiterii materializarii unor riscuri de frauda si coruptie,
evitarii prejudicierii interesului public, inclusiv a bugetului intreprinderii, se impune
necesitatea studierii si negocierii clauzelor contractuale, inclusiv a celor care pot fi in
defavoarea entitatii, precum si includerea expresa a unor reglementari care sa indice
exact tipul marfii, cantitatea acesteia si pretul de achizitie.

O alta constate generata de nereglementarea expresa a pretului in contract vizeaza
practica de semnare ulterioara a unor anexe la contract, prin care se admite majorarea
pretului pentru marfa cumpdratd. De mentionat cd aceste contracte sunt semnatare fara
petrecerea unui concurs prin cererea ofertelor de pret si fard decizia grupului de lucru.
Astfel, partile contractante, in cazul dat vanzatorul, in persoana administratorului SRL si
cumpardtorul in persoana administratorului SA Drumuri Criuleni, decid discretionar si
excesiv asupra majorarii pretului.

Cu titlu de exemplu este contractul de vanzare-cumparare semnat la 01.08.2022
privind achizitionarea agregatelor din materiale de granit de diferite fractiuni, care
potrivit Anexei nr.2 din 17.10.2022 la contract, pretul marfii s-a majorat cu 20 de lei per
tond pentru fiecare tip de fractiune, comparativ cu preturile stabilite initial In Anexa nr.1 la
contract. Ca rezultat, a fost admisd majorarea valorii contractelor, obtinerea de catre
agentul economic a unui supra venit de 50.000 lei, inclusiv suportarea unor cheltuieli
suplimentare de SA Drumuri Criuleni. (Imaginea nr.5)

Imaginea nr. 5. Extras Contract de V-C a agregatelor din materiale de granit

<3
h:d

75



CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

Cat priveste contractele de vinzare-cumpairare prin care entitatea vinde beton
asfaltic de diferite tipuri, mentionam ca acestea nu prevad expres pretul per tona
inclusiv cantitatea exacti. (Imaginea nr.6)

Astfel, la pct.3.1 din contractul vizat este indicat ca ,,Vanzatorul este obligat, la
comanda cumparatorului sa produca §i sa livreze marfa in cantitate orientativa de 2000
tn. Sortimentul §i pretul marfii este cel indicat in facturile fiscale”.

Acest fapt, ar putea admite riscuri de frauda si coruptie, inclusiv riscul Tnsusirii
ilegale a mijloacelor financiare obtinute din vanzarea betonului asfaltic urmare includerii
in documentele contabile, fiscale sau financiare a unor date denaturate, diferenta fiind
insusita ilegal.

Mai mult, consultand pagina web a SA Drumuri Criuleni nu a putut fi identificat
pretul de vanzare a beton asfaltic sau a serviciilor prestate.
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Imaginea 6. Extras Contract de vanzare-cumparare a betonului asfaltic

Potrivit Raportului conducerii SA Drumuri Criuleni pentru anul 2020, 3> SA
Drumuri Criuleni pe langa activitatile de baza desfasoara activitatea de producere si
comercializare a betonului asfaltic avand la dispozitie utilajul (instalatia de mixturi

35 http://drumcriuleni.md/wp-content/uploads/202 1/05/Raportul-conducerii-S.A.-%E2%80%9EDrumuri-
Criuleni%E2%80%9D-pentru-anul-2020.pdf
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asfaltice tip Wirtigen -WIBAU AMT -70) arendat de la compania ""VA™ SRL conform
contractului de arenda din 03.05.2016. Betonul asfaltic produs este folosit /n scopuri
proprii (cca. 80%) surplusul este comercializat pe piata interna. Pentru anul 2020
ponderea veniturilor din realizarea betonului asfaltic in total venituri din vanzari a
constituit cca. 6%.

In Raportul conducerii SA Drumuri Criuleni pentru anul 20213 este specificat ca
compania mai desfasoara activitatea de producere §i comercializare a betonului asfaltic
avand la dispozitie utilajul (instalatia de mixturi asfaltice tip Wirtigen -WIBAU AMT -70)
arendat de la compania "TS" SRL conform contractului de locatiune nr.1/TS din
30.04.2021. Betonul asfaltic produs este folosit in scopuri proprii (cca. 90%) surplusul
este comercializat pe piata interna. Pentru anul 2021 ponderea veniturilor din realizarea
betonului asfaltic in total venituri din vanzari a constituit cca. 3%.

In Raportul conducerii SA Drumuri Criuleni pentru anul 2022, prezentat, este
indicat faptul ca in afara de activitatea de baza compania mai desfasoara activitatea de
producere si comercializare a betonului asfaltic avand la dispozitie utilajul (instalatia de
mixturi asfaltice tip Wirtigen —~WIBAU AMT -70) arendat de la compania ”TS” SRL
conform contractului de locatiune nr.1/TS din 30.04.2021. Betonul asfaltic produs este
folosit in scopuri proprii _ surplusul este comercializat pe piata interna.
Pentru anul 2022 ponderea veniturilor din realizarea betonului asfaltic in total venituri
din vanzari a constituit cca. 16.7% - nefiind activitate de baza, folosita pentru
diversificarea vanzarilor companiei. Astfel, potrivit raportului vizat, ponderea venituri din
vanzarea betonului asfalt Tn anul 2022 a crescut.

Cu referire la agentii economici cu care SA Drumuri Criuleni a incheiat contracte
de arenda a instalatiei de mixturi asfaltice incepand cu a.2016 si pana in prezent, se remarca
faptul cd acestia nu au ca activitate de baza efectuarea lucrarilor de constructii a drumurilor
si autostrazilor sau fabricarea betonului asfaltic etc. In aceste circumstante, nu este clar
care au fost conditiile de negociere a acestor contracte incheiate in mod direct, inclusiv
cerintele tehnice necesare/standardele de referintd, criteriile de evaluare aplicate pentru
adjudecarea contractului dacd potrivit informatiilor prezentate, in acest sens nu a fost
organizat un concurs privind cererea ofertelor de pret.

Potrivit unor surse deschise -

SRL ,,VA” are ca activitate de baza cresterea bovinelor de lapte, iar ca secundare:
cultura cerealelor si leguminoaselor boabe, inclusiv producerea semintelor, cultivarea
pomusoarelor, fructelor, nucilor §i altor culturi fructifere, cantine §i desfacerea
alimentelor gata, transporturi rutiere de marfuri etc.%’

SRL ,,TS” are ca activitate de baza intermedieri in comertul cu produse diverse, iar
ca secundare: cercetare-dezvoltare, comert cu ridicata al combustibililor solizi, lichizi si

36 https://drumcriuleni.md/wp-content/uploads/2022/06/Raportul-conducerii-A202 1.pdf
37 https://b2bhint.com/ro/company/md/vealvit-agro-srl--1011607003276
78



https://drumcriuleni.md/wp-content/uploads/2022/06/Raportul-conducerii-A2021.pdf

))) CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

gazosi si al produselor, transporturi rutiere de marfuri, intretinerea §i repararea
autovehiculelor etc.®

Suplimentar de mentionat ca desi producerea si comercializarea betonului
asfaltic nu este activitatea de baza a SA Drumuri Criuleni, totusi, luind in
consideratie faptul ca principala activitate a SA din domeniul drumuri vizeaza
wLucrari de constructii a drumurilor §i autostrazi” (conform CAEM 4211), se
recomanda ca SA Drumuri Criuleni sa-si dezvolte acest domeniu pentru asi majora
volumul de productie si a putea asigura cu beton asfalt inclusiv alte SA din domeniul
drumurilor, precum si profitul.

In cadrul vizitelor de documentare ale expertilor CNA, SA Drumuri Criuleni a
recunoscut ca nu are reglementate §i aprobate preturile pentru serviciile prestate. Aceasta
situatie poate admite stabilirea discretionara si abuziva a unor preturi pentru anumite tipuri
de lucrari sau bunuri/produse, inclusiv posibile intelegi intre partile contractante privind
oferirea unor reduceri in schipul prestarii serviciilor sau vanzarii unor bunuri/marfuri in
lipsa facturii fiscale. Mai mult, poate genera posibile riscuri de frauda si coruptie, inclusiv
riscul Tnsusirii ilegale de mijloace financiare din bugetul intreprinderii. Problema data este
valabild pentru majoritatea SA evaluate si rezultd inclusiv din rezultatele testelor de
integritate.

Totodata, de mentionat cd SA Drumuri Criuleni nu detine un cantar industrial/auto,
desi produce si vinde beton asfaltic. Aceasta situatie, poate genera riscuri de frauda si
coruptie, inclusiv poate admite riscul obtinerii de avantaje pecuniare.

De mentionat ca interesele pecuniare sunt legate de tranzactiile banesti. Ele sunt
legate de posibilele pierderi sau castiguri financiare. De asemenea, pot duce la beneficii
financiare pentru membrii familiei, prieteni sau parteneri de afaceri.®

Potrivit studiului ,,/ntegritatea in mediul de afaceri. Modele de bune practici
europene”, sistemele de control intern ofera un mecanism de asigurare a integritatii
situatiilor financiare. In acelasi timp, ele oferd un mecanism pentru a asigura integritatea
in cadrul activitatilor financiare intr-o afacere. Coruptia apare acolo unde exista sisteme
de control ineficiente sau inadecvate. Controalelor interne slabe in domenii precum
managementul financiar, audit si sistemele de personal vor actiona ca un stimulent pentru
conditiile in care vor aparea activitati de coruptie. Sistemele slabe de control intern
furnizeaza imboldurile pentru activitatile corupte datorita riscului de expunere si a
detectdrii practicilor ilegale, limitate. In timp ce integritatea personald este foarte
importantd in aceste zone, un sistem solid de control intern va furniza proceduri si
indrumare in aceste domenii. Toate tranzactiile trebuie inregistrate in mod corect §i precis
pentru ca sistemele financiare sa poata fi sustinute. Sistemele de control financiar §i
administrativ sunt esentiale in comunicarea politicilor si procedurilor care vizeaza
gestionarea situatiilor de conflict de interese ce pot aparea, prin introducerea controalelor

38 https://b2bhint.com/ro/company/md/toptrans-service-srl-- 1009600028350
39 https://www.businessintegrity.ro/sites/default/files/fileuploads/CIBStudiul6.pdf
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in procesul de achizitii publice si in detalierea politicilor conexe cum ar fi acordarea de
cadouri, facilitarea platilor si donatiile politice. Sistemele de control intern sunt
fundamentale in construirea unei culturi de integritate si in stabilirea increderii in relatiile
cu stakeholderii, fiind cruciale pentru succesul in derularea afacerii. Sistemele de
integritate in afaceri si politicile anti-coruptie merg mai departe decdt descoperirea si
sanctionarea practicilor de coruptie. Aceste sisteme au scopul de a preveni coruptia prin
construirea unor relatii transparente si responsabile de guvernare, ce reduc stimulentele
pentru activitati de coruptie, si consolidarea cadrului intern pentru asigurarea integritatii
in afaceri.®®

Din aceste considerente, se recomanda ca toate SA Drumuri sa implementeze
sisteme eficiente de control intern managerial, inclusiv sistemul de management al
riscurilor de frauda si coruptie.

In vederea neadmiterii materializarii unor riscuri de frauda si coruptie, se
impune necesitatea de achizitionare de catre SA din domeniul drumurilor cu capital
majoritar de stat a cantarelor auto electronice, omologate metrologic.

Totodata, se reacomoda ca SA evaluate sa stabileasca si sa aprobe anual pretul
pentru fiecare tip de lucrari, bunuri si servicii prestate.

La fel, se impune aprobarea anuala si publicarea pe pagina web a planului de
achizitii, achizitionarea bunurilor, lucrarilor, serviciilor necesare, inclusiv pentru
intretinea curenta a drumurilor publice nationale doar in baza deciziei grupului de
lucru pentru achizitii si prin organizarea unui concurs public privind cererea
ofertelor de pret.

APP de comun cu ASD va elabora un regulament privind achizitionarea
bunurilor, lucrarilor si serviciilor de catre societitile de actiuni din domeniul
drumurilor cu capital majoritar de stat.

» Contractele de prestari servicii, entitatea contacteaza:

- executarea serviciilor de gredere si terasament; servicii de transport, compactor,
servicii freza, de arenda a tehnicii si utilajului special — SA Drumuri Criuleni, avand
calitatea de antreprenor etc.

- servicii de defrisare a arborilor; servicii de repare a podului, servicii transport etc.
- SA Drumuri Criuleni, avand calitatea de beneficiar.

Cat priveste serviciile prestate de SA Drumuri Criuleni, de mentionat ca entitatea
stabileste preturile pentru mecanisme, luand in calcul anul producerii si starea tehnica a
mijlocului de transport si utilajului.

Cu referire la contractul de prestare a serviciilor incheiat la 28.09.2022 intre SA
Drumuri Criuleni, in calitate de beneficiar si SRL ,,A..T..S..” in calitatea de antreprenor,

0 Ibidem
80



CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

obiectul caruia este unul foarte general, nefiind clar care sunt de fapt serviciile prestate, si
care potrivit facturilor fiscale se refera la repararea unui pod (nefiind clar care anume), pare
a fi unul dubios, vezi imaginea nr.6.

De mentionat ca activitatea de baza a SRL ,,A..T..S..” vizeazad intretinerea §i
repararea autovehiculelor, iar cele secundare tin de comertul cu piese §i accesorii pentru
autovehicule, comerful cu amanuntul al autovehiculelor §i servicii de pastrare a
mijloacelor de transport personale.*

in aceste circumstante, nu este clar ce tipuri de servicii de reparare a podului
ar fi putut oferi SRL ,,A..T..S..”, daca genul de activitate nu are nici o tangenta cu
intretinerea si repararea podurilor sau executarea lucririlor de reparatie si
intretinere a drumurilor.

Potrivit datelor din sistemul informational al Serviciului Fiscal de Stat,
prezentate de catre Directia Analitica a CNA, privind livrarile efectuate de citre SRL
»wA.. T..8..” in ultimii 3 ani de zile, se atestd cd compania preponderent a prestat
servicii aferente domeniului de activitate. Corespunzator, lucrarile de reparatie a
podului de pe drumul M1 Frontiera cu Romdnia-Leuseni-Chisinau-Dubdasari-frontiera
cu Ucraina, km 108+970, executate in baza contractului de prestare a serviciilor din
28.09.2022, au fost unicele de acest tip. Astfel, tinind cont de cele mentionate supra,
inclusiv de argumentele prezentate de unii reprezentanti ai SA Drumuri Criuleni*,
concluzionim ca riscul unor intelegeri ascunse cu tenta de coruptie intre SA Drumuri
Criuleni, SRL ,,A..T..S..” si ASD ar putea fi unul materializat in trecut.

Analizand unele surse deschise, identificam ca in a. 2021, SA Drumuri Criuleni a
castigat licitatia publica pentru achizitionarea lucrari de reparatie a podului pe drumul
M1 Frontiera cu Romania-Leuseni-Chisindu-Dubasari-frontiera cu Ucraina, km
108+970.

Astfel, pe portalul achizitii.md este publicatd urmatoarea informatie: in baza
hotdrarii grupului de lucru al I.S. ,, Administratia de Stat a Drumurilor” din 12.05.2021 ce
tine de evaluarea rezultatelor licitatiei publice in vederea achizitionarii lucrarilor de
reparatie a podului pe drumul M1 Frontiera cu Romdnia-Leuseni-Chisinau-Dubdsari-
frontiera cu Ucraina, km 108+970, va comunicam urmatoarele: Operatorul economic
S.A. "Drumuri Criuleni” a propus oferta in suma de 13 643 807,78 (treisprezece milioane
sase sute patruzeci si trei mii opt sute sapte lei, 78 bani) fara TVA si 16 372 569,33
(saisprezece milioane trei sute saptezeci si doua mii cinci sute saizeci si noud lei, 33 bani)
inclusiv TVA, cu corespunderea cerintelor inaintate.*® De mentionat cd lucrarile de
reparatie a podului sunt realizate de SA Drumuri Criuleni din mijloacele Fondului Rutier.
(Imaginea nr.7)

41 https://infodebit.md/1012600001982/societatea-cu-raspundere-limitata-auto-tas-service
42 Argumentele au fost expuse in cadrul discutiilor telefonice purtate cu mai multi reprezentanti ai SA Drumuri Criuleni.
43 https://achizitii.md/ro/public/tender/21038401/lot/11503215/
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Imaginea nr.7 Extras din Contractul de prestare a serviciilor din 28.09.2022

Potrivit informatiilor vizate, inclusiv documentatiei prezentate de catre
entitatea evaluati, se constati ci contractul de prestare a serviciilor incheiat la
28.09.202 intre SA Drumuri Criuleni, in calitate de beneficiar si SRL ,,A..T..S..” in
calitatea de prestator, reprezinta in fapt un contract de subantreprizi, prin care
antreprenorul general care a castigat licitatia publica transmite efectuarea unor
lucrari de reparatie a podului subantreprenorului.

De mentionat ca obiectul contractului reprezintd ,ansamblul drepturilor si
obligatiilor contractuale” si se referd la operatiunea juridica pe care partile intentioneaza
sa o realizeze, in timp ce obiectul obligatiei reprezinta prestatia pe care o parte/debitorul se
angajeaza sa o execute.

Astfel, examinand Procesele-verbale de receptie a lucrarilor, identificam lucrari care
au fost executate de SRL ,,A..T..S..” in baza contractului incheiat urmare a castigarii
licitatiei publice pentru achizitionarea lucrarilor de reparatie a podului pe drumul M1
Frontiera cu Romania-Leuseni-Chisindu-Dubasari-frontiera cu Ucraina, km
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108+970, si anume: montarea armaturii pentru monopolizarea elementelor prefabricate
din beton armat, turnarea cu macaraua a betonului armar in fundatii cu talpi, radiere,
montarea parapetului metalic la scara pentru edificii artificiale la drumuri, consolidarea
taluzului rambleului cu beton monolit, fundatii monolite din beton B20 la edificiile
artificiale, confectionarea si montarea dispozitivului cap ancorare tiran executate din
placuta metalica 40x40 cm si din otel beton cu diametrul de 25 mm etc.

In acelasi timp, sesizam ci lucririle vizate se regisesc inclusiv in Devizul lucrarilor
de reparatie a podului pe drumul M1 Frontiera cu Romania-Leuseni-Chisinau Dubasari-
frontiera cu Ucraina, km 108+970, document depus in cadrul procedurii de achizitie
publica, vezi imaginea 7. In aceasti ordine de idei, concluziondm ci S.A. Drumuri Criuleni
a transmis in subantreprizd unele lucrari, desi potrivit DUAE, nu intentiona sa o faca.

Mai mult, n procesele verbale de receptionare a lucrarilor la rubrica ,,Antreprenor
general” este inclus SA Drumuri Criulenti, iar la rubrica ,,Subantreprenor” este indicat SRL
»ALT..S..”. Acest fapt, ne confirma ca contractul de prestare a serviciilor incheiat la
28.09.202 este un contract de subantrepriza. (Imaginea nr.8 §i nr.9)

Imaginea nr.8 Extras Devizul local:#

1 2 3 4 5 6 7
armat in tabliere, placi, platelaje, 28.25 6 221,975
mtre grinzile metalice s1
coronamente ( Ykiaaka
#ele3obeToHa HACOCOM B
HACTHIIbL, TUTHTEL, MEHLY
MeTaUTHYecKHMH OalkaMH H
rpedHamMH (nambamu)) (B40
F300 Wg&) C25/30 XC4 XDI
XF2

67 Montarea armaturilor pentru
monolitizarea elementelor
prefabricate din beton armat
(Vinanka apmarypsl s 19.64 407 523.507
PDO4A 3AMOHOJIHYHBaAHHE cOOPHBIX kg 20 752,100

. . . . . 5.19 107 690,948

IJIEMEHTOB K3 Kele3zobeToHa)
Al (AIID  A240 A400
(AS00C)

68 Forarea mecanica a gaurilor cu

diametrul de 5 cm, in elementele
de beton, avind grosimea de pina
!.‘d 20 cm {Mexauu%.upouauuue buc 2 112,000 .
OypeHHe OTBEPCTHH IHaAMETPOM 3,32 7014397

9.74 20 561,789

RCsB21A

Imaginea nr.9 Extras Procesul - verbal de receptie a lucrarilor executate:

44 https://achizitii.md/ro/public/tender/21038401/lot/11503215/
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Potrivit Formularului standard al documentului unic de achizitii european
(DUAE)# completat si semnat de catre directorul SA Drumuri Criuleni si transmis

autoritatii contractante la depunerea ofertei, operatorul economic a indicat ca nu

intentioneaza sd subcontracteze vreo parte din contract cu alti operatori economici.*®
(Imaginea nr.10)

Imaginea nr.10 Extras Formularul standard al documentului unic de achizitii

european

C. Informatii privind utilizarea capacititilor altor entititi

Operatorul economic utilizeazd capacititile altor entititi
201 pentru a satisface cr]le_ru]e de selectie previzute in MNu
capitolul IV, precum si1 (daca este cazul) crnternile si1
regulile mentionate in capitolul ¥V de mai jos?

Notd. Dacd afi rdspuns Da la intrebarea 2C. 1, prezentapi wun formular DUAE separat care 5d
cuprindd informatiile solicitate in sectiunile 4 5i B din capirtolul respectiv s5i din capitolul IIT pentru
Siecare dintre entitdafile in cauzd, completat 5i semnat in mod corespunzdrtor de entitdgile in cauzd.
Atragem atenfia asupra faptului cd trebuie inclusi, de asemenea, tehnicienii sau organismele
tehnice implicate, indiferent daca fac sau nu parte din intreprinderea operatorului economic, in
special cei care rdaspund de controlul calitafii si, in cazul contractelor de achizifii publice de lucrdri,
tehnicienii sau organismele tehnice la care poate face apel operatorul economic in vederea
executdrii Tucrdrilor. In mdsura in care este relevant peniru capacitatea (capacitdtile) specifica
(specifice) wtilizatd (utilizate) de operatorul economic, includefi informatiile prevdzute in
capitolele I'V 5i V pentru fiecare dintre entitdfile in cauzd.

D.Informatii privind subcontractantii pe ale ciror capacititi operatorul economic se bazeari

2D.1 Operatorul economic intentioneazd sd subcontracteze Nu
wreo parte din contract cu alti operatori economici?

2011 Daca Da, enumerafi subcontractanfii propusi.

Potrivit Avizului pentru participarea la licitatie eliberat de AST, SA Drumuri

Criuleni dispunea de necesarul pentru executarea lucrarilor in domeniul constructiilor:

4 Documentul unic de achizitii european, (in continuare, DUAE) este o declaratie pe proprie raspundere, prin care
operatorul economic confirma indeplinirea criteriilor de calificare si selectie necesare in cadrul procedurilor de
achizitie publicd in Republica Moldova. 2. Formularul este completat, semnat electronic si transmis autoritatii
contractante la depunerea ofertei.

84



https://achizitii.md/ro/public/tender/21038401/lot/11503215/

CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

persoane atestate, mecanisme si utilaj, sector de producere, depozit, oficiu, muncitori.
(Imaginea nr.11)

Imaginea 11 Extras Aviz pentru participare

Ministerul Economiei
# si Infrastructurii
¢ ) . .a
al Republicii Moldova

Agentia pentru Supraveghere

! I'ehnica
i

MNr.07/2-402/21 din 11.03.2021

la nr. 05-01/26 din 25.02.2021

AVIZ
pentru participare la licitatiile publice

Eliberat intreprinderii "DRUMURI CRIULENI" S.4

declarate/depuse de catre agentul economic, privind participa

conform cererii 51 Lister actelor

a la Licitatiile publice efectuate pe

bani publici, cu respectarea prevederilor legale si normativelor tehnice din domeniul constructiilor.
. |

12 (doudsprezece) luni d
r, potrivit Ordinului Nr. 102-A din 26 martie 2018, Agentia

pentru Supraveghere Tehnica constata urmatoarele:

SR - - - S— . - e S —
Nr. | Informatii rezultatec din  documentele intocmite ecu  ocazia | D l N
) . . ) - . | ' u
d/o controalelor efectuate de Agentia pentru Supraveghere Tehnicia |
Au fost inregistrate cazuri de neconformitate sau defecte care au condus
: N1
Au fost inregistrate cazuri in onformitidtile au afectat lucrarile |
2 de consolidare a terenului de fundagie, a fundatiilor si a structurii de | N1
rezistenti |
A u fost inregistrate cazuri de accidente tehnice prin incélcarea normelor :
) . | Nt
tehnice el calitate |
Au g 53 e >ceplii |
4 : NT
preliminare |
Au fost Tnregistrate cazuri de exagerdri la volume si a valorii lucririlor |
> executate la un nivel scézut al calitaii, cu rebut sau abateri de la solutiile | N
. | |
1 cripti care
| |
honal
‘ Dispune intrep necesarul pentru executarea |
|' lucrarilor in domeniul constructiilor: persoane atestate, mecanisme si DA |
utilaj, sector de producere, depozit, oficiu, muncitori |
| | Inclusiv, — —t
|, |
5 C = - I lor DA

Cu toate acestea, SA Drumuri Criuleni a transmis o parte din lucrarile de reparatie
a podului pe drumul M1 Frontiera cu Romania-Leuseni-Chisinau-Dubasari-frontiera cu
Ucraina, km 108+970 altui operator economic, si anume SRL ,,A..T..S..”, desi potrivit unor
surse deschise, activitate acestuia nu are nici o tangentd cu intretinerea $i repararea
podurilor sau executarea lucrarilor de reparatie si intretinere a drumurilor. Valoarea lucrari
transmise potrivit Procesului -Verbal de receptie a lucrarilor executate in luna februarie
2023 si facturilor fiscale, constituie circa 2 min lei.

De mentionat ca potrivit art.75 alin.(1), (2) si (3) din Legea nr.131/2015 privind
achizitiile publice, in_documentatia de atribuire, autoritatea contractanti soliciti

ofertantului sa indice in oferta sa partea din contract pe care intentioneazd sd o0
subcontracteze unor__terti, precum _si__subcontractantii__propusi. Regimul de
incompatibilitti stabilit la art.16 alin.(6) se aplicd si fatd de subcontractanti. In_cazul

contractelor de_achizitii de lucrdri si in ceea ce priveste serviciile care urmeaza sa fie
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prestate la o instalatie aflata sub directa supraveghere a autoritatii contractante, dupd
atribuirea contractului, dar nu mai tirziu de momentul inceperii executarii acestuia,

autoritatea contractanta solicitd ofertantului sa indice numele, datele de contact si

reprezentantii leqali ai subcontractantilor sai implicati in lucrdarile sau serviciile

respective, in mdasura in care aceste informatii sint cunoscute la momentul respectiv.
Ofertantul este obligat sd notifice autoritatea contractantd despre orice modificiri ale
informatiilor prevazute supra pe durata contractului, precum si sa prezinte informatiile
privind eventualii_noi_subcontractanti care vor fi implicati ulterior in lucrarile sau
serviciile respective.

Mai mult, art.75 alin.(10) din Legea nr.131/2015 autoritatea contractantdi
efectueaza platile directe cdatre subcontractantii agreati doar atunci ciand prestatia

acestora este confirmatd prin documente aprobate de autoritatea contractantd, ofertant

si subcontractant sau de autoritatea contractanta si subcontractant atunci cand ofertantul

blocheaza in mod nejustificat confirmarea executarii obligatiilor asumate de
subcontractant.

Tinand cont de prevederile mentionate supra, concluzionim ca SA Drumuri
Criuleni a incilcat obligatiile prevazute de art.75 alin.(3) din Legea nr.131/2015
privind achizitiile publice. Astfel, SA Drumuri Criuleni in calitatea sa de ofertant nu
a notificat autoritatea contractanta despre partea din contract pe care intentiona sa
0 subcontracteze, inclusiv despre potentialii subcontractantii care urmau sa fie
implicati la executarea lucrarilor/serviciile.

Astfel, pentru a camufla o potentiala relatie de subcontractare, si anume de
subantreprizi, SA Drumuri Criuleni a incheiat un contract de prestare a serviciilor
cu SRL ,A..T..S..”.

Suplimentar, analizand Procesul - verbal de receptie a lucrarilor executate de catre
SRL ,,A..T..S..” si Devizul local pentru lucrarile de reparatie a podului pe drumul M1
Frontiera cu Romania-Leuseni-Chisinau Dubdsari-frontiera cu Ucraina, km 108+970, in
care sunt indicate denumirea lucrarilor, cantitatea, pretul, inclusiv salariu, sesizdm un
decalaj a pretului stabilit in aceste doua documente pentru lucrarile de montare a armaturii
pentru monopolizarea elementelor prefabricate din beton armat. (Imaginea nr.7)

Aceastd constatare ne indicd asupra unor potentiale riscuri, urmare a stabilirii
discretionare si defectuoase a preturilor pentru unele lucrari.

De mentionat ca pretul pentru anumite lucrdri putea fi majorat artificial, in aceste
circumstante, aceastd practica, poate fi asociata direct cu riscul Insusirii ilicite a mijloacelor
financiare din fondul rutier. Problema data deriva inclusiv din faptul ca SA din domeniul
drumurilor nu au preturi aprobate pentru anumite tipuri de servicii/lucrari, acestea fiind
stabilite la zi, In dependentd de mai multe circumstante care pot favoriza sau defavoriza
beneficiarii.
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Despre problemele aferente lucrarilor de reparatie a podului pe drumul M1 Frontiera
cu Romania-Leuseni-Chisindu-Dubasari-frontiera cu Ucraina, km 108+970 si calitatea
acestor lucrdri executate de antreprenorul care a castigat licitatia publicd, s-au expus si
unele surse media, vezi extrasele din articole.

Extras articol: Lucrari de reparatie pe acelasi loc. Explicatia autoritatilor privind
avaria podului de la Hrusova®’

O portiune din podul rutier de la intrarea in satul Hrusova din raionul Criuleni, s-
a prabusit sambata trecutd. Vorbim despre un sfert de con, de care se tine piatra sa nu
cada de pe baza structurii. Responsabilii de la Administratia de Stat a Drumurilor ne-au
comunicat ca au inspectat deja locul incidentului si au dat asigurari ca nu exista niciun
pericol. Antreprenorul care s-a ocupat de lucrari a refuzat sa comenteze neregula de la
pod. Proiectul, pentru care s-au alocat peste 16 milioane de lei, urma sa fie dat in
exploatare la sfarsitul acestei luni. Reprezentantii Administratiei de Stat a Drumurilor au
comunicat ca au inspectat podul §i au recunoscut ca a fost admisa o neregula. "Ce vedeti
dumneavoastra acolo a fost o consolidare a unui sfert de con, care a fost facutd neconform

de cdtre antreprenor, in lipsa responsabilului tehnic. Acesta urmeaza sa-si remedieze

)

reglementarile §i sa respecte toate consecintele....’

**k*k

Extras articol: 16,3 milioane lei aruncati in vdnt”: S-a surpat acostamentul de la
podul din satul Hrusova, raionul Criuleni, dupa doi ani de constructii*®

Acostamentul de la podul de pe rdul Ichel intre satele Hrusova si Ciopleni s-a
surpat. ,,In luna decembrie trebuia sa fie dat in exploatare”, s-au impdrtdsit internautii,
care au publicat si fotografii de la fata locului, pe retele. Potrivit informatiilor, termenul
de dare in exploatare a lucrarilor de reparatie a podului se apropie de final, iar valoarea
contractuala este de 16,3 milioane de lei din Fondul Rutier. ,,Acest pod a fost construit
prin anii '60 si se afla intr-o stare foarte buna, dar autoritatile au decis sa spele niste bani
§i s-au apucat sa-1 repare. Reparatia care a durat aproape doi ani de zile - a tinut doar o
saptamana!”’, au scris internautii’”’.

dellslbinusova

=

17:12.2022

47 https://www.publika.md/lucrari-de-reparatie-pe-acelasi-loc-explicatia-autoritatile-privind-avaria-podului-de-la-

hrusova-foto 3132710 _foto 5273433.html#gallery
48 https://unimedia.info/ro/news/18003321c9f269ab/16-3-milioane-lei-aruncati-in-vant-s-a-surpat-acostamentul-de-

la-podul-din-satul-hrusova-raionul-criuleni-dupa-doi-ani-de-constructii.html
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Situatia descrisa supra ne indica asupra multiplelor riscuri de frauda si
coruptie aferente procedurii de achizitie publici, inclusiv asupra riscului primirii
unor comisioane ilicite sau avantaje necuvenite urmare a transmiterii in
subantreprizd a unor lucriri de citre antreprenorul general care a castigat licitatia
publica, in cazul dat SA Drumuri Criuleni.

Totodata, riscul excluderii unor volume si tipuri de lucrari de reparatie si
includerii altor lucrari neprevazute ar putea fi unul materializat in trecut.

Mai mult, riscurile mentionate supra ar putea fi direct asociate cu surparea
acostamentului de la podul din satul Hrusova, care ne indica asupra calitatii lucrarilor
efectuate sau admiterii unor erori.

Tot in acest context, identificim urmatoarele riscuri specifice:

- riscul incheierii unor contracte fictive (de subantreprizda) pentru a putea beneficia
de comisioane ilicite, cum ar fi 10% din valoarea contractului de achizitii publice;

- riscul manipuldarii/falsificarii si denaturarii informatiilor sau a documentelor;
- riscul insusirii ilicite a activelor;

- riscul distrugerii sau omiterii unor inregistrari ori a documentelor referitoare la
rezultatele tranzactiilor realizate in vederea executdrii contractului de achizitie
publica;

- riscul inregistrarii unor tranzactii fictive etc.

Complementar, constatim ca in baza contractului de prestare a serviciilor incheiat
la 28.09.202 intre SA Drumuri Criuleni si SRL ,,A..T..S..”, au fost transmise in
subantrepriza alte lucrari de reparatie a podului pe drumul R2 Chisinau -Bender-Tiraspol
— M5 Km 42+080.

Astfel, subantreprenorul/SRL ,A..T..S..” a executat lucrdari de intrefinere
curenta/reparare a podului din sectorul Anenii Noi, in valoare de circa 460 mii lei. Aceste
lucrari, care constituie circa 54 % din valoarea totala a lucrarilor rapoarte la ASD, au fost
desfasurate in baza contractului de antrepriza, incheiat anual intre SA Drumuri Criuleni si
ASD privind executarea lucrarilor de Intretinere curentd a drumurilor publice nationale
transmise in gestiunea sa. (Imaginea nr.12)

Potrivit Procesului verbal de receptie a lucrarilor executate de catre SRL ,,A..T..S..”,
subantreprenorul a executat urmatoarele tipuri de lucrari: turnarea de beton armat in
suprastructura podurilor boltice in arc §i in parapete, strat de fundatie sau reprofilare din
piatra sparta pentru drumuri cu asternere mecanicd, nivelarea cu autogreder a suprafetei
terenului natural si a platformelor de terasament, prin taierea damburilor §i deplasarea
in goluri a pamantului sapat, executarea hidroizolarii prin ungere in 2 straturi, turnarea
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cu pompa a betonului armat in fundatii, compactarea mecanica a umpluturilor cu
compactor pe pneuri static autopropulsat etc.

De remarcat ca desi SA Drumuri Criuleni avea capacitatea de a executa
lucrarile indicate supra, inclusiv cele desfasurate cu tehnica speciala, acestea au fost
transmise in subantrepriza unui agent economi al cirui gen de activitate nu include
activitati de intretinere si reparare a podurilor sau executare a lucrarilor de reparatie
si intretinere a drumurilor.

In cadrul vizitei de documentare la SA Drumuri Criuleni, reprezentatii entitatii au
remarcat cd ASD nu le transmite spre executare unele volume de lucrari mai mari, desi au
capacitatea sa o faca. Aceasta argumentare este contrazisd insd de practica de transmitere
in subantrepriza a unor lucrari, care poate fi asociatd cu riscul obtinerii unor comisioane
ilicite ori avantaje necuvenite.

Imaginea 12. Procesul Verbal nr.1.06B (Republicane) de receptie a lucrarilor
executate pe luna decembrie 2022
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» Contractele de subantrepriza:

Entitatea, in calitate de antreprenor general transmite in subantrepriza lucrari de
reparare a podurilor; reparareca i demontarea parapetului metalic; lucrari de
reparare/demontare a rosturilor de deformatie la poduri etc.

Entitatea, in calitate de subantreprenor executa lucrari de reconstructie/reparatie a
drumurilor; lucrdri de intretinere periodicd a drumurilor publice nationale amplasate in
mun. Chisinau, raioanele Anenii Noi, Criuleni, Dubasari etc.

Analizind unele contracte de antrepriza, se fundamenteaza practica de
transmitere in subantrepriza a unor lucriri de citre SA Drumuri Criuleni care a
castigat unele licitatii publice.

Suplimentar, se constatd ca S.A. Drumuri Criuleni care a incheiat contractul de
achizitie publicd pentru lucrarilor de reparatie a podului pe drumul M1 Frontiera cu
Romaénia-Leuseni-Chisindu-Dubasari-frontiera cu Ucraina, km 108+970,* a transmis in
subantrepriza si lucrarile de montarea a parapetului metalic, desi potrivit Formularului
standard al documentului unic de achizitii european (DUAE)®® completat si semnat de
catre directorul SA Drumuri Criuleni si transmis autoritatii contractante la depunerea
ofertei, operatorul economic a indicat ca nu intentioneaza sa subcontracteze vreo parte din
contract cu alti operatori economici, vezi imaginea 8.

Astfel, identificim riscuri de frauda in gestionarea fondurilor publice destinate
drumurilor.

Potrivit Ghidului privind implementarea contractelor de lucrari publice, >!
antreprenorul are obligatia de a-si numi tertele parti in Contract, avand calitatea de
reprezentanti, care sa actioneze in numele si pentru acesta, in conformitate clauzele
Contractului, cu dispozitiile Legii nr. 721/1996 privind calitatea in constructii §i cu
reglementarile, normele si normativele incidente privind executia, verificarea calitatii si
receptiei lucrarilor in domeniul constructiilor, aplicabile la data desemnarii sau declararii
acestor reprezentanti.

Antreprenorul (general), este persoana juridica, denumita si contractant, executant,
contractor, constructor sau altele asemenea, dupa semnarea contractului de catre parti,
care are obligatia de a executa lucrarile in conditiile prevazute prin contract §i care este
raspunzatoare fata de partile din contract pentru executia lucrarilor in baza prevederilor
Contractului. Subantreprenorul este persoana juridicd, denumita si subcontractant,
subcontractor sau altele asemenea, declarata prin oferta depusa in procedura de

9 https://achizitii.md/ro/public/tender/21038401/lot/11503215/

0 Documentul unic de achizitii european, (in continuare, DUAE) este o declaratie pe proprie raspundere, prin care
operatorul economic confirma indeplinirea criteriilor de calificare si selectie necesare in cadrul procedurilor de
achizitie publicd in Republica Moldova. 2. Formularul este completat, semnat electronic si transmis autoritatii
contractante la depunerea ofertei.

51 https://chamber.md/wp-content/uploads/2019/10/GHID-PRIVIND-IMPLEMENTAREA-CONTRACTELOR-DE-
LUCR%C4%82RI-PUBLICE.pdf
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atribuire/licitatie, desemnata de antreprenor in executia unor parti sau categorii de lucrari
printr-un contract de subantrepriza sau de subcontractare.

Suplimentar, de mentionat ca potrivit prescriptiei nr.25-07-10/222 din 11.02.2022
cu privire la lichidarea iregularitatilor constatate in rezultatul inspectarii financiare
efectuate de catre Inspectia Financiara, SA Drumuri Criuleni cheltuieli si consumuri care
nu pot fi atribuite la cheltuieli ordinare §i necesare.

Astfel, urmare a inspectiei realizate, s-a constat cd contrar Legii contabilitatii
nr.287/2017, unele persoane cu functii de raspundere din cadrul SA Drumuri Criuleni, in
perioada concediului ordinar de odihnd au utilizat mijloacele de transport de serviciu,
consumand neintemeiat combustibil. Acest fapt, evidentiaza riscul gestionarii ineficiente a
mijloacelor financiare i patrimoniului societatii.

La fel, in procesele-verbale de executare a lucrarilor de reparatie si intretinere a
drumurilor publice, Societatea a inclus neintemeiat costul apei in suma totald de 39.3 mii
lei, procurarea si utilizarea careia conform evidentei contabile nu a fost confirmata
documentar, prin ce s-a majorat neintemeiat valoarea lucrarilor cu 47,3 mii lei, inclusiv
cheltuielile de regie si beneficiul de deviz, obtinand un venit ilicit in aceeasi marime. Prin
urmare, riscul delapidarii si abuzului de serviciu poate fi calificat drept unul materializat
in trecut. Totodata, Inspectia Financiara, mentioneazd cad SA Drumuri Criuleni a
achizitionat servicii financiare de la BC ,Moldincombank” SA fard petrecerea unui
concurs §i fard decizia grupului de lucru, care urma a fi creat in acest sens.
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SA DRUMURI EDINET

SA ,,Drumuri Edinet” are la intretinere 648 km de drumuri publice nationale,
inclusiv drumuri expres (M) — 90 km, drumuri republicane (R) — 162 km si drumuri
regionale (G) — 396 km si cuprinde sectoarele Edinet, Briceni, Ocnita Donduseni.

S.A. Drumuri Edinet nu dispune de pagina web., ceea ce constituie un impediment
in asigurarea transparentei organizationale a entitatii s1 deschiderea catre consumatorii de
servicii si lucrari prestate.

Evaluarea integritatii institutionale la SA Drumuri Edinet a inclus etapa testarii
integritatii profesionale. Din trei teste efectuate cu implicarea a 4 agenti publici, 2 teste au
fost apreciate cu rezultat negativ, iar rezultatele altor doua teste sunt: 1 neconcludent si 1
evaluat cu calificativul pozitiv.

Asigurarea si controlul integritatii institutionale

Conducerea entitdfii a Iintreprins unele actiuni pentru asigurarea integritatii
institutionale.

Codul de Conduita in cadrul SA Drumuri Edinet a fost aprobat prin ordinul
directorului intreprinderii nr.37 din 24.04.2018. Codul instituie principiul integritatii,
potrivit caruia personalul companiei: trebuie sa fie corect si onest in indeplinirea atributiilor
de serviciu; sa nu foloseasca pozitia detinutd in interesele personale; sd nu sugereze si sa
pretinda recompensa de la persoanele cu care au relatii de colaborare; sa nu se implice in
activitati sau Intelegeri, direct sau prin membrul familiei, care sa dea nastere la conflicte
de interese; sd nu foloseascad bunurile societdtii pentru rezolvarea problemelor personale.
Codul interzice practicile anticoncurentiale, dispune cu privire la neimplicarea in acte de
coruptie si interzice abuzul de functie, stabileste reguli privind regimul cadourilor si
conflictului de interese. Cu toate acestea, normele instituite nu sunt ajustate la rigorile
integritatii institutionale si anume:

- entitatea nu se solicita certificatul de cazier privind integritatea profesionala la
angajarea si promovarea personalului (art.11 alin.2 lit.a) Legea nr.82/2017);

- personalul entitatii nu este informat contra semnatura despre posibilitatea de a fi
supus testului de integritate profesionala (art.8 alin. (2) lit.c) Legea nr.325/2013);

- nu au fost desfasurate instruiri pe subiecte ce vizeaza integritatea profesionala;
personalul nu este familiarizat cu Codul de conduita (art.23 Legea nr.82/2017, SNCI 1
Etica si integritate);

- entitate nu are elaborat i implementat un mecanism sigur si usor accesibil pentru
dezvaluirea practicilor ilegale (Legea nr.122/2018, HG nr.23/2020);

- entitatea nu a stabilit reguli pentru organizarea denuntarii influentelor
necorespunzatoare (art. 17 legea nr.82/2017, HG nr.767/2014);
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- entitatea nu a stabilit reguli pentru organizarea declararii, evaluarii si evidentei
cadourilor admisibile si inadmisibile (art.16 alin.(5) Legea nr.82/2017, HG nr.116/2020);

- entitatea nu are implementat sistemul de control intern managerial. Entitatea
subestimeaza riscurile de frauda si coruptie, deoarece sunt percepute de conducerea
entitatii drept riscuri de o gravitate scazuta.

De mentionat, ca intru conformarea la Hotararea CNFP nr.74/10 din 24.12.2015,
prin decizia Adunarii generale extraordinare a actionarilor SA Drumuri Edinet din 20
octombrie 2022 a fost aprobat Codul de guvernantd corporativa a entitatii.

Ca model de bune practici poate fi mentionat faptul ca SA Drumuri Edinet dispune
de un Regulament privind achizitionarea de bunuri, lucrari si servicii, aprobat prin Ordinul
directorului nr.105/26.12.2019. Grupul de lucru pentru achizitii actual, a fost instituit in
baza Ordinului directorului nr.87/30.12.2022. Conducerea entitatii prezinta anual
Consiliului societatii spre aprobare Planul de achizitii, cu gruparea informatiei pe
compartimentele: achizitii dintr-o singura sursa (servicii termice si energie electrica,
servicii cadastrale; servicii GPS; servicii pentru perfectionarea cadrelor; servicii pentru
revizia tehnicd a mecanismelor; serviciilor de asigurare obligatorie etc.); achizitii prin
licitatii deschise (carburanti; servicii de transport; sare tehnica; semne rutiere si a vopselei
de marcaj pentru siguranta rutierd; pietrei sparte de diferite fractii; achizifionarea emulsiei
bituminoase; achizitionarea utilaje s1 mecanisme performante etc.); achizitii prin cererea
de oferte (servicii de audit; incaltaminte si Tmbracaminte pentru protectia muncii);
contracte de valoare mica (piese de schimb; var nestins; rechizite de birou; apa potabila
etc.).

La procesele-verbale a sedintelor grupului de lucru pentru achizitii sunt anexate
ofertele comerciale obtinute ca urmare a aplicarii unei din modalitatile de achizitie stabilite
de Regulament. Asa spre exemplu pentru achizitionarea serviciilor de asigurare a
mijloacelor de transport, din trei oferte obtinute, grupul a decis in favoare ofertei cu cel
mai mic pret propus. Cat priveste achizitionarea produselor din pietris de calcar concasat,
grupul de lucru a decis in favoare celei mai avantajoase oferte din punct de vedere
economic §i anume: au fost luate In calcul nu doar pretul oferit, dar si distanta pana la
cariera si cheltuielile de transport ce vor fi suportate suplimentar de cumparator.

In concluzie: Conducerea entititii nu are un angajament plenar in
implementarea standardelor de etica si integritate. In consecinti, impactul actiunilor
intreprinse poate fi apreciat ca unul minor.

Activitatea de contractare

Dupa continutul lor, contractele civile incheiate de SA ,,Drumuri Edinet” pot fi
clasificate in:

» Contracte de antreprizi:
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- Entitatea, in calitate de antreprenor executd lucrari de reparatie si intretinere a
drumurilor publice locale, lucrari de amenajare a teritoriilor etc.

- Entitatea in calitate de beneficiar ofera spre executare lucrari de renovare a sensului
giratoriu pe drumuri nationale, lucrdri de reparatie a drumurilor Tmpietruite, lucrdri de
montare a corpurilor de iluminat stradal etc.

In urma analizei unor tipuri de contracte s-au constat deficiente privind continutul
acestora, dupa cum urmeaza:

- contractul nr. 20 din 12.02.2021, cu privire la lucrarile de montare a corpurilor de
iluminat stradal, in baza caruia SA ,,Drumuri Edinet” ofera spre executare lucrari catre i1
»X, prevede clauza contractuald privind achitarea prealabila a lucrarilor in marime de
100% din valoarea contractului.

In acest context, fiind efectuatd analiza comparativi a contractelor prezentate de
entitatea evaluata, se atesta ca majoritatea prevad achitarea serviciilor dupa executarea
lucririlor. In acelasi timp, pentru unii agenti economici SA ,Drumuri Edinet” oferi
conditii privilegiate/preferentiale, efectuand achitari anticipate.

Un alt exemplu similar reprezintad contractul nr. 18/12 din 27.12.2021 cu privire la
lucrdrile de iluminare nocturnd, in baza caruia SA ,,Drumuri Edinet” ofera spre executare
lucrari catre S.R.L ,N”, stabilind achitarea in avans a 50% din valoarea contractului.

in concluzie, practicile comerciale neuniforme aplicate intr-un mod deschis si
sistemic de citre majoritatea SA din domeniul Drumuri, pot fi asociate cu riscul
favorizarii unor companii prin incheierea unor contracte pe criterii de fidelitate.

Corespunzator, favorizarea companiilor care se afla in conflict de interese, a
celor al ciaror fondator detine o functie publica, favorizarea companiilor in schimbul
unei sume de bani sau a celor cu pozitie de monopol pot admite potentiale abuzuri
care se pot solda cu deturnarea si prejudicierea resurselor/activelor publice.

De mentionat ca printre problemele descrise supra, se numara si cele care se
refera la potentiale intelegeri de cartel, favorizarea monopolurilor, concentrarea
resurselor financiare in jurul unui numair limitat de companii etc. Astfel, prin
promovarea unui sistem preferential inchis, construit pe relatii private si foarte clar
ierarhizat, persista riscul gestionarii frauduloase a activelor publice, care poate avea
impact asupra dezvoltarii infrastructurii si serviciilor publice.

Din aceste considerente, inclusiv in vederea neadmiterii unor potentiale
abuzuri sau favoriziari in randul agentilor economici pe criterii de fidelitate, se
impune excluderea practicii neuniforme de achitare in avans sau achitarii partiale
pana la efectuarea lucrarilor previazute in contract.

- contractul nr. 022 din 22.01.2021, cu privire la lucrarile de reparatie a sistemelor
hidraulice, ale tractoarelor, escavatoarelor etc., in baza caruia SA ,,Drumuri Edinet” ofera
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spre executare aceste tipuri de lucrari, include la obiectul contractului clauze generale si
ambigue.

Astfel, nefiind clar pentru care anume unititi de transport s-a incheiat prezentul
contract, precum si tipul lucrarilor care urmeaza a fi executate. Mai mult, clauza cu privire
la valoarea contractului care urma a fi completata, a fost omisa. (Imaginea nr.1)

Imaginea nr. 1. Extras din contract.

L OBLIGATILE CLIENTULUI

Clientui este obligat

Prin urmare, carentele identificate supra creeaza premise reale de
materializare a potentialelor abuzuri, iar decizia cu privire la volumul si pretul
lucrarilor ar putea fi luata unilateral sau discretionar, fapt care ar putea prejudicia
bugetul intreprinderii.

- contractul de antrepriza nr. 31/24-12-21, cu privire la lucrarile de renovare a
sensului giratoriu pe drumul R11 km 36+400, in baza cdruia SA ,,.Drumuri Edinet” ofera
spre executare lucrari catre SRL ,,P-N”, la pct. 6.15 include urmatoarea clauza contractuala:
In cazul neexecutdrii de cdtre Antreprenor a dispozitiilor din pct. 7.22., Beneficiarul
poate opri lucrarile, angaja si plati alti subantreprenori pentru executarea acestor lucrari,
pundnd in intdrziere in acest sens Antrenorul, care va fi obligat, in conditiile legii, sa
compenseze cheltuielile aferente suportate de antreprenor in legatura cu faptul
neexecutarii”.

In urma studierii contractului nominalizat supra, se atestd cd pct.7.22 la care se face
referire nu este stipulat in contract. Astfel, clauza vizatd se atestd a fi una lacunara si
ambigue, iar aplicarea dispozitiilor acesteia fiind imposibila.

Mai mult, carentele nominalizate confirma nedocumentarea si neglijarea de catre
parti a clauzelor la semnarea contractelor, or evident este ca asemenea deficiente sunt
tehnice, insa care pot crea dificultdti la aplicare.

-contractul de antrepriza nr. 54 din 13.09.2022, cu privire la lucrari de reparatii
curente si intretinere a drumurilor publice locale, in baza caruia SA ,,Drumuri Edinet” se
angajeaza sd efectueze lucrari oferite de catre Consiliul raional Edinet, stabileste perioada
de garantie a lucrarilor de ,,minim 5 ani”.

96



CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

)

Prin urmare, utilizarea sintagmei de ,minim 5 ani” Se constatd a fi una
ambigue/incerta care poate genera discretii la implementare. Din aceste considerente,
termenul instituit ar urma sa fie unul exact, si anume ,,de 5 ani”.

In urma analizei comparative a clauzelor contractuale ce se referd la garantiile
lucrarilor efectuate, se atestd ca perioada de garantie nu este una fixa, iar in unele cazuri
aceasta lipseste. In acest sens, se impune necesitatea includerii in contractele incheiate a
perioadei de garantie in conformitate cu normele Legii nr. 721/1996 privind calitatea in
constructii.

-contractul de antrepriza nr. 22 din 12.07.2021, cu privire la lucrarile de reparatie
capitald a drumului, n baza cdruia SA ,,Drumuri Edinet” se angajeaza sa efectueze lucrari
oferite de catre Primaria Barnova, include la obiectul contractului clauze generale si
ambigue, fiind imposibil de distins volumul si tronsonul lucrarilor.

Totodatd, se atestd o necorespundere dintre obiectul si specificatia contractului
(parte componentd a contractului). Astfel, desi obiectul contractului prevede ,, lucrarile de
reparatie capitala a drumului”, in specificatia la contract sunt indicate ,,/ucrarile de
plombare a gropilor cu beton asfaltic”.

De mentionat ca in conformitate cu Codul Practic in Constructii CP D.02.24:2019%,
wlucrarile de reparatie capitald” sunt lucrari destinate restabilirii complete si ridicarii
starit de serviciu a drumului pand la nivelul, care ar asigura indeplinirea cerintelor
reglementate fatd de proprietatile functionale in perioada de pana la urmatoarea reparatie
capitald in conditiile unui trafic, corespunzator celui de calcul pentru aceasta categorie de
drum.

In acest sens, se mentioneaza ci ,lucririle de plombare a gropilor” nu pot fi
calificate ca lucrari de reparatie capitald, acestea facand parte dintr-un ansamblu de alte
tipuri de lucrari care sunt executate in cumul.

Mai mult, contractul studiat nu prevede clauze sanctionatorii in cazul neachitarii in
termen sau neexecutarii serviciilor, inclusiv nu include unele garantii pentru lucrarile
executate, precum si drepturile si obligatiile partilor contractante. in asemenea conditii,
partile sunt scutite de responsabilitdti si raspundere pentru incdlcarea prevederilor
contractuale.

Aceste carente fac ca normele referitoare la responsabilitatile partilor sa aiba
un caracter declarativ, ducind la imposibilitatea aplicarii practice a acestor
prevederi si, prin urmare, la responsabilizarea insuficienta a partilor pentru
respectarea prevederilor legale. Lipsa unor sanctiuni clare ce urmeaza a fi aplicate
pentru neexecutarea clauzelor contractuale, creeaza premise pentru eventuale
abuzuri.

52 https://www.asd.md/wp-content/uploads/2021/02/CP_D.02.24-2019.pdf
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- contractul de antrepriza nr. 22 din 06.05.2021, cu privirela lucrari de reparatie a
drumului spre sat (varianta alba), in baza cdruia SA ,,.Drumuri Edinet” se angajeaza sa
efectueze lucrari oferite de catre Primaria s. Clocusna, nu prevede clauze cu privire la
conditiile si termenul de executare a lucrarilor. (Imaginea nr.2)

Imaginea nr 2. Extras din contract

1. Furnizorul/Prestatorul/Antreprenorul isi asuma obligatia de a livra/presta/executa, iar
Beneficiarul — de a receptiona si achita bunurile/lucrarile/serviciile prevazute in specificatia
din prezentul Contract.

2. Livrarea/prestarea/executarea bunurilor/lucririlor/serviciilor se efectueaza

(conditiile de livrare/prestare/executare)

(termenul de livrare/prestare/executare)

3. Pretul/costul bunurilor/lucrarilor/serviciilor livrate/prestate/executate conform prezentului
Contract este stabilit in lei moldovenesti, fiind indicat in specificatia din prezentul contract.

4.  Suma totald a prezentului Contract constituie _100509.61 lei, ( 0 suta mii cinci sute noua

lei si 61b)MD.

(suma cu cifre si litere, inclusiv TVA)

Astfel, rubricile care au ramas necompletate pot genera unele abuzuri care ar putea
avea impact negativ asupra activitdfii entitatii evaluate, inclusiv potentiale litigii. De
mentionat ca asemenea deficiente au fost depistate in majoritatea contractelor incheiat de
catre SA ,,.Drumuri Edinet”, fapt ce denotad o nepasare si indiferentd la semnarea acestora.

in concluzie, aceste lacune de reglementare pot admite derogiri si interpretari
abuzive, inclusiv aplicarea tendentioasa a clauzelor vizate. Mai mult, la aparitia unor
noi Tmprejurari/ circumstante, acestea ar putea fi in afara sferei de reglementare
juridica. Prin urmare, clauzele incomplete pot determina multiple riscuri de frauda

si coruptie aferente atit obiectului contractului cat si bugetelor entitatilor semnatare.
» Contracte de subantreprizi:

- Entitatea, in calitate de subantreprenor executa lucrari de reparatie capitald, lucrari
de amenajare a betonului asfaltic, lucrari de reparatie a drumurilor publice locale etc.

- Entitatea in calitate de antreprenor ofera spre executare lucrari de intretinere de
rutind si administrare a drumurilor publice nationale, lucrari de constructie a trotuarului,
lucrari de executare a marcajelor orizontale pe drumul public national, lucrari de montare
a indicatoarelor, lucrari de montare a parapetului, lucrari de intretinere a drumului national,
lucrari de reparatie periodicd, lucrdri de alimentare cu energie electricd si montarea
pilonilor la statiile meteo etc.

In urma analizei unor tipuri de contracte s-au constat deficiente privind continutul
acestor contracte, dupa cum urmeaza:

- contractele de subantrepriza nr. 18/11-21, 20/12-21 si 21/12-21 privind executarea
lucrarilor de montare a parapetului si de reparatie periodica a drumului, incheiate intre SA
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»~Drumuri Edinet” si agentul economic I.P.S. ,,C” SRL, nu includ clauze contractuale cu
privire la perioada de garantie a lucrarilor in conformitate cu Legea privind calitatea in
constructii nr. 721/1996.

Drept urmare, entitatea evaluata nefiind asigurata in acest sens cu privire la calitatea
lucrarilor executate, or lipsa responsabilizarii prestatorului de servicii sub forma de
garantie a lucrarilor, eventual ar putea duce la executarea unor lucrari necalitative.

Dat fiind faptul c¢a in cazul exemplificat supra antreprenorul general este I.S.
Administratia de Stat a Drumurilor, rezultd cd pentru calitatea lucrarilor executate va fi
responsabild SA ,.Drumuri Edinet”, iar in lipsa unor garantii din partea executorului
lucrarilor efectuate, cheltuielile pentru serviciile prestate necalitativ v-or fi suportate de
catre SA ,,Drumuri Edinet”.

De asemenea, fiind analizate contractele de subantreprizd mentionate supra, prin
prisma Regulamentului privind achizitionarea de bunuri, lucrari si servicii aprobat de catre
consiliul S.A ,,Drumuri Edinet”, se atestd cd contrar pct.2 al cap.5 din Regulamentul
mentionat, procedura de achizitie a lucrdrilor subcontractate a fost efectuatd cu incalcarea
principiului transparentei.

- contractele de subantrepriza nr. 12/10-22 din 06.10.2022 si nr.19/12-22 din
09.12.2022, incheiate pentru lucrari de montare a indicatoarelor intre SA ,,Drumuri Edinet”
si 1.I.,,T”, se constati a fi nejustificate.

Astfel, analizand in detaliu unele circumstante aferente relatiilor contractuale, se
atestd cd temeiul transmiterii lucrarilor in subantrepriza ar putea fi unul nejustificat.
Corespunzdtor, se atestd cd volumul lucrdrilor transmise in subantreprizd este unul
nesemnificativ, care putea fi realizat de catre angajatii SA ,,Drumuri Edinet”, cu toate
acestea, aceste tipuri de lucrari au fost transmise in subantrepriza. Prin urmare, la semnarea
contractelor vizate SA ,,Drumuri Edinet” nu a tinut cont de principiul oportunitatii in acest
sens, totodata, nefiind analizata posibilitatea de achizitionare a indicatoarelor cu ulterioara
instalare a acestora de catre entitatea evaluata. Situatia datd, poate fi asociatd cu riscul
utilizarii ineficiente/frauduloase a mijloacelor financiare.

Suplimentar, de mentionat ca aceste contracte sunt incheiate in urma negocierilor
directe cu furnizorii, iar riscul favorizarii unor prestatori prin incheierea unor
contracte pe criterii de fidelitate ar putea fi unul materializat in trecut.

Totodata, in contextul posibilelor favoriziri, se atestd ca directorul
intreprinderii subcontractate, potrivit informatiilor publicate de catre Comisia
Electorali Centrali, inclusiv declaratiei de avere si interese personale depuse®, este
consilier in Consiliul raional Edinet* . in aceste circumstante, probabilitatea
promovarii unor interese private contrar interesului entitiatii este una mare si ar

53 https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/819177/3
54 https://a.cec.md/ro/lista-deputatilorprimarilorconsilierilor-locali-3122.html
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putea fi asociata cu unele riscuri de frauda si coruptie, inclusiv cu riscul favorizarii
companiilor al caror fondator detine o functie publica electiva.

- contractul de subantrepriza nr. 18/12 din 27.12.2021, privind lucrarile de iluminare
nocturnd pe sensul giratoriu, in baza caruia SA ,,.Drumuri Edinet” ofera spre executare
lucrari catre SC ,,N” SRL, termenul de executare a caruia a fost extins nejustificat.

De mentionat ca termenul limita specificat in contractul de baza este de 31.05.2022,
or partile au convenit ca lucrarile sa fie executate in 5 luni. Ulterior insa, in baza acordului
aditional termenul de executare a lucrarilor a fost prelungit pana la 28.02.2023, inca cu 9
luni, nefiind insa clar care a fost temeiul unei asemenea extinderi.

In acest sens, se constatd ci administratia SA ,,Drumuri Edinet” a extins termenul
de executare a lucrarilor pe o perioadad care depaseste nemijlocit termenul contractului
de bazad. Astfel, persista riscul ca decizia luatad sd fie una inoportund, nejustificatd sau
irelevante.

In fapt, , decizia” reprezintd un proces rational, care in baza unor informatii
corespunzatoare, se alege o linie de actiune, dintre un numar oarecare de posibilitati
(alternative) in scopul influentarii activitatii executantilor si de a se obtine un anumit
rezultat. Este necesar ca procesul decizional sa se desfasoare in totalitatea sa, respectand
anumite criterii §i reguli, in functie de tipurile de probleme, pentru ca orice eroare
neeliminata poate antrena un consum nejustificat de resurse sau conduce la nerealizarea
obiectivului propus.

Suplimentar, se remarcid ca desi subantreprenorul a incilcat principiul
celeritatii, nerespectind termenul de executare a lucrarilor, acesta nu a fost
sanctionat pentru neexecutarea la timp a lucrarilor, in pofida faptului ca contractul
prevede asemenea sanctiuni.

in acest context, se atesti o neconformitate la respectarea clauzelor
contractuale, inclusiv la aplicarea sanctiunilor pentru nerespectarea acestora. Acest
fapt, poate admite extinderea nejustificata a termenului de executare, fara a produce
careva urmari asupra executorului lucrarilor.

- contractul de subantrepriza nr. 21/09/21, privind lucrari de reparatie a drumurilor
impietruite fard adaos de material, incheiat intre SA ,,Drumuri Edinet” si I.I ,R”, nu
prevede la obiectul contractului tronsonul de drum oferit spre reparatie.

In acest sens, se constatati o incertitudine cu privire la distanta/perimetrul lucriri
de reparatie efectuate, respectiv, prezinta dificultati la identificarea criteriilor in baza carora
a fost stabilita valoarea contractului. Drept urmare, persista riscul ca serviciile oferite de
prestator sa fie efectuate intr-un volum mai mic, inclusiv intr-un alt sector de drum.

Fiind efectuata analiza comparativa a contractelor de subantrepriza incheiate
de catre SA ,,Drumuri Edinet”, prin prisma clauzei contractuale cu privire la
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remunerarea pentru serviciile oferite, se atesta ca entitatea evaluata ofera conditii
preferentiale unor agenti economici.

Astfel, se constatad ca pentru majoritatea agentilor economici SA ,,Drumuri Edinet”
oferd spre executare lucrari cu conditia achitarii unei remuneratii in cuantum mediu de 1,5%
din valoarea contractului. in acelasi timp, pentru o categorie de operatori mai restrinsi,
entitatea evaluatd evitd sid invoce asemenea conditie, scutindu-i de aceasta
remuneratie, astfel, favorizind unii agentii economici si ratind incasarea unor
venituri. Pe de alta parte, se atestd o probabilitate ca la semnarea contractelor au fost
promovate unele interese private contrar interesului public.

Astfel, favorizarile abuzive pot fi interpretate ca 0 modalitate de discriminare a
tuturor celorlalti agenti economici aflati intr-o situatie similara, dar care nu pot beneficia
de o abordare analogica comparativ cu agentii economici privilegiati.

» Contracte de vinzare-cumpdrare, care sunt incheiate pentru:
- procurarea angro sare tehnica;
- procurarea mixturilor de beton;
- procurarea de pietris de calcar;
- procurarea pieselor de schimb, uleiuri tehnice, anvelope;
- procurarea agregatelor concasate de balastiera etc;

In urma analizei unor tipuri de contracte s-au constat deficiente privind forma, tipul
si continut acestor contracte, dupd cum urmeaza:

-contractul de vanzare-cumparare nr.55 din 01.06.2021, privind achizitionarea
materialelor de constructie, echipament electric pentru uz casnic in asortiment, incheiat
intre SA ,,Drumuri Edinet” si SRL ,,N”, include la obiectul contractului clauze generale
care pot fi interpretate dictionar si echivoc.

In acest sens, nu este clar tipul de marfa, cantitatea acesteia, precum si pretul pentru
fiecare bun in parte. Mai mult, obiectul contractului este mult prea vast (de la materiale de
constructie pana la echipament electric pentru uz casnic).

In acest context, rezultd ci SA ,,Drumuri Edinet” fard a respecta procedura de
achizitie stabilitda de Regulamentul intern a entitatii, identificd dupd criterii subiective
agentul economic, de la care sa achizitioneze marfa necesara.

Astfel, deficientele nominalizate supra ar putea admite derogéri si interpretdri
abuzive a clauzelor contractuale, inclusiv genera riscul abuzului de serviciu urmare a
promovarii unor interese private contrar interesului public, precum si realizdrii unor
achizitii nejustificate.

- contractele de vanzare-cumparare nr. 1 din 01.03.2021 si nr. 1 din 01.03.2022,
privind achizitionarea de agregate concasate de balastierd, in baza cdrora SA ,,.Drumuri
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Edinet” achizitioneaza marfa de la I.1. ,,T.A” (valoarea cirora constituie 2 100 000 lei),
sunt incheiate cu incdlcarea Regulamentului privind achizitionarea de bunuri, lucrari
si servicii.

Astfel, potrivit pct.2 din cap.5 al Regulamentului privind achizitionarea de
bunuri, lucrari si servicii aprobat prin Ordinul directorului SA ,,Drumuri Edinet” nr.
105 din 26.12.2019, achizitiile pentru bunuri si servicii care depasesc suma de 200 000 lei,
inclusiv lucrarile in valoare de peste 250 000 lei, urmeaza a fi desfasurate prin organizarea
procedurii de licitatie. Cu toate acestea, SA ,,Drumuri Edinet” evitd aceste reglementari si
incheie contracte directe cu furnizorii.

Mai mult, SA ,,Drumuri Edinet” an de an incheie cu acelasi agent economic
contracte similare, fara a efectua o analiza a preturilor pe piata.

De mentionat ca iregularitatile enuntate supra au fost constatate inclusiv de catre
Inspectia Financiara. Astfel, In urma inspectarii financiare tematice a activitatii economico-
financiare a SA ,,Drumuri Edinet” realizate in a. 2021, s-au constat deficiente cu privire la
aplicarea Regulamentului privind achizitia de bunuri, lucrari si servicii, manifestate prin
omiterea crearii comisiilor sau grupurilor de lucru pentru aprecierea celor mai
avantajosi furnizori pe piata nationald, precum si nedesemnarea persoanelor responsabile
de desfasurarea achizitiilor. Totodata, s-a constatat cd SA ,,Drumuri Edinet” nu utilizeaza
metoda de achizitie prin tender sau alte metode transparente.

Astfel, desi SA ,,Drumuri Edinet” dispune de un act normativ de ordin intern
care reglementeaza procedura de achizitie, acesta nu este pus in aplicare, fapt care
poate prejudicia interesul public si admite riscuri de frauda si coruptie. Deficientele
vizate sunt sustinute/mentinute de lipsa mecanismelor de control si supraveghere in
cadrul procesului de lucru (ierarhic, intern, public), precum si lipsa sanctiunilor
pentru aceste incalcari.

De consemnat ca o asemenea abordare creeaza monopol pe piata de marfuri,
unde unii agentii economici sunt favorizati, in timp ce altii sunt lipsiti de posibilitatea
de a concura loial pe piata. Drept urmare, in asemenea circumstante persista riscul
ca agentul economic monopolist sa stabileasca un pret mai mare decat pretul real al
marfii, iar entitatea evaluatd sd nu sesizeze aceastid majorare sau sia actioneze
concertat, astfel, prejudiciind bugetul entitatii.

» Contracte de prestari servicii, care sunt incheiate pentru:

servicii de compactare;

servicii de Tncercari de laborator a materialelor de constructie;

servicii de evaluare a masei lemnoase;

servicii de hosting (pozitionare si monitorizare obiecte mobile);
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- servicii demontare a sistemului video etc;

in urma analizei unor tipuri de contracte s-au constatat deficiente privind forma,
tipul s1 continut acestor contracte, dupa cum urmeaza:

- contractul de prestari servicii nr. 4/10/21 din 04.10.2021, cu privire la prestarea
serviciilor de compactare, in baza caruia SRL ,,U” se angajeaza sa ofere servicii pentru SA
,2Drumuri Edinet”, include la obiectul contractului clauze generale, limitindu-se doar
la fraza ,,servicii de compactare”, fara a da specificare care anume sector, precum si
lungimea tronsonului de drum.

In aceasta ordine de idei, persisti riscul ca serviciile oferite de prestator si fie efectuate
intr-un volum mai mare sau chiar mai mic, inclusiv intr-un alt sector de drum.

-contractul nr. 07/PS din 22.02.2021, cu privire la prestarea serviciilor de incercari
de laborator a materialelor de constructii, Tn baza caruia SC ,,N” SRL se angajeaza sa ofere
servicii pentru SA ,,Drumuri Edinet”, nu reglementeaza expres pretul asupra cdruia au
cuvenit partile, iar obiectul contractului este unul general.

Mai mult, nu au fost stabilite preturile pentru fiecare serviciu in parte, or catalogul
preturilor. Corespunzitor, in lipsa preturilor fixe, persistd riscul stabilirii unilaterale si
discretionare a acestora.

Astfel, in vederea neadmiterii materializarii unor riscuri de frauda si coruptie,
evitarii prejudicierii interesului public, inclusiv a bugetului intreprinderii, se impune
necesitatea studierii si negocierii clauzelor contractuale, inclusiv a celor care pot fi in
defavoarea entitatii, precum si includerea expresa a unor reglementari care sa indice
exact tipul serviciilor si pretul acestora.

Recomandari:

- Uniformizarea tuturor clauzelor contractuale pentru excluderea interpretarilor eronate
cu privire la favorizarea unor agenti economici si dezavantajarea altor;

- Aplicarea cu strictete a regulamentelor si actelor interne si externe, in vederea efectudrii
transparente a procedurilor de achizitie;

- Aplicarea in practica a clauzelor sanctionatorii prevazute in contractele semnate, in
vederea responsabilizarii partilor si neadmiterii extinderilor de termen nejustificate;

- Includerea a tuturor elementelor contractuale obligatorii (obiectul, cantitatea, pretul,
termenii) pentru neadmiterea materializarii riscurilor de frauda si coruptie;

- Folosirea eficientd a resurselor financiare a entitétii, formand in acest sens comisii si
grupuri de lucru in vederea evaludrii celor mai oportune si avantajoase oferte;

- Evitarea negocierilor directe cu furnizori si neadmiterea favorizarilor in procesele de
lucru.
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SA DRUMURI IALOVENI

S.A. Drumuri laloveni are in gestiune 642,48 km de drumuri nationale si cuprinde
sectoarele Hincesti, Ialoveni, Nisporeni.

S.A. Drumuri laloveni dispune de pagind web®°, cu ultima informatie plasatd in
data de 10 mai 2023. Totusi, pagina nu contine cele mai relevante si actualizate informatii
cu privire la lucrarile si serviciile prestate de companie, lista de preturi, date cu privire la
calificarea personalului, anunturi privind cererile de oferte pentru anumite bunuri si servicii
etc. In versiunea actuald pagina web nu oferd credibilitate si o imagine bund companiei.
Neglijarea resursei date constituie un impediment in asigurarea transparentei
organizationale a entitatii si deschiderii catre consumatorii de servicii si lucrari prestate.

Evaluarea integritatii institutionale la SA Drumuri Ialoveni a inclus etapa testarii
integritatii profesionale. Toate trei teste de integritate profesionald efectuate in cadrul
entitatii au fost evaluate cu rezultate negative.

Asigurarea si controlul integritatii institutionale

Din multiplele obligatii manageriale stabilite de actele normative nationale in
domeniul integritdtii si anticoruptiei, la nivel de entitate se constatd doar implementarea
partiala a prevederilor art.17 alin. (2) din Legea nr.82/2017. Prin Ordinul directorului
nr.186 din 21.11.2018 este aprobat Regulamentul cu privire la evidenta cazurilor de
influenta necorespunzatoare si este aprobat Registrul de evidenta a cazurilor de influenta
necorespunzatoare.

Raspunsurile oferite la chestionarul de integritate denota cad climatul de integritate
institutionald nu este o prioritate pentru conducerea entitatii. Ca urmare a analizei efectuate
se constatd ca entitatea:

- nu dispune de un cod de etica si deontologie (art.art.23 Legea nr.82/2017, SNCI
1 Etica si integritate);
- nu solicita certificatul de cazier privind integritatea profesionald la angajarea si

promovarea personalului (art.11 alin.2 lit.a) Legea nr.82/2017);

- personalul entitatii nu este informat contra semnatura despre posibilitatea de a fi
supus testului de integritate profesionald (art.8 alin. (2) lit.c) Legea nr.325/2013);

- nu au fost desfasurate instruiri pe subiecte ce vizeaza integritatea profesionala
(art.23 Legea nr.82/2017, SNCI 1 Etica si integritate);

- entitatea nu are elaborat s1 implementat un mecanism sigur si usor accesibil pentru
dezvaluirea practicilor ilegale (Legea nr.122/2018, HG nr.23/2020);

%5 https://sadrumuriialoveni.md/
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- 1n pofida stabilirii regulilor de organizare a denuntarii cazurilor de influenta
necorespunzatoare, entitatea nu dispune de Registrul de evidentd a cazurilor de influenta
necorespunzatoare (art.17 alin. (2) lit. b) Legea nr.82/2017);

- entitatea nu are implementat sistemul de control intern managerial. Se face
abstractie de principiile bunei guvernari stabilite de art.4 din Legea nr.229/2010. Entitatea
subestimeazad riscurile de frauda si coruptie, deoarece sunt percepute de conducerea
entitatii drept riscuri de o gravitate scazuta.

- entitatea nu detine un registru al riscurilor, inclusiv a riscurilor de coruptie si nu
are documentate activitatile vulnerabile la frauda si coruptie (Legea nr.229/2010).

in concluzie: Organul executiv al societiitii nu este preocupat de crearea unui
climat de integritate in cadrul SA Drumuri Ialoveni. in consecinti toate testele de
integritate profesionala efectuate in cadrul entititii au fost evaluate cu rezultat
negativ.

Activitatea de contractare

» Contractele de antrepriza sunt incheiate pentru efectuarea lucrarilor de intretinere
curentd si periodicd a drumurilor, reparatia drumurilor si alte tipuri de lucrari din
domeniul drumuri.

Entitatea, in calitate de antreprenor incheie anual cu ASD, in calitate de beneficiar,
a cate un contract de antreprizd pentru a executa lucrdri de intretinere curentd si
administrare a drumurilor publice nationale transmise in gestiunea sa. Deficientele stabilite
in raportul contractul de antrepriza ASD — SA Drumuri sunt analizate in cadrul raportului
de evaluare a integritatii institutionale efectuate la ASD.

Contractul de antrepriza semnat cu ASD prevede dreptul antreprenorului sa incheie
contracte de subantrepriza, asumandu-si raspunderea pentru calitatea si cantitatea lucrarilor
executate de subantreprenorii contractati. In cazul dat, antreprenorul este obligat si
prezinte ASD-ului lista subantreprenorilor contractati/implicati in exercitarea lucrarilor si
lucrérile pe care acestia le vor executa. In cadrul vizitei de documentare efectuate, SA
Drumuri Ialoveni nu a prezentat careva contracte de subantrepriza ce ar rezulta din raportul
contractual cu ASD, semnate in anii 2021-2023.

Cu referire la executarea obligatiilor in baza contractelor de antrepriza, semnate cu
ASD, de mentionat ca SA Drumuri Ialoveni nu a oficializat instalarea sistemelor GPS pe
autospecialele utilizate pentru intretinerea drumurilor si instalarea camerelor de
supraveghere video pentru monitorizarea fluxului de producere si a procesului de executare
a lucrarilor de intretinere. in lipsa unui act intern, instalarea si gestionarea sistemelor
GPS si a camerelor de supraveghere nu va produce efecte juridice atit pe interior,
cat si in raport cu ASD-ul. Urmeaza a mentiona ca utilizarea supravegherii prin
intermediul mijloacelor video reclama respectarea anumitor cerinte si garantii din partea
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proprietarului/gestionarului de sistem, referitor la prelucrarea si protectia datelor cu
caracter personal colectate prin intermediul acestuia, care sunt reglementate prin Legea
privind protectia datelor cu caracter personal nr.133/2011.

> In baza contractelor de antreprizi, SA Drumuri Ialoveni incheie contracte
de subantrepriza atat de pe pozitie de beneficiar cat si in calitate de executor de lucrari.
Pe aceasta linie entitatea beneficiaza de lucrari de aplicare a marcajului rutier in valoare de
14.208,00 lei si lucrari de reparatie a drumului din beton in valoare de 431.436 lei. Pe de
alta parte, SA Drumuri Ialoveni executd lucrari de intretinere periodica a drumurilor
publice nationale cu imbracaminte rutierd din beton asfaltic in valoare 442.906,39 lei si
lucrari de frezare si plombare a partii carosabile a unei portiuni de drum in valoare de
110.029,80 lei.

La 20 februarie 2022 SA Drumuri laloveni este declarata castigator al licitatiei
publice desfasuratd de primaria Secareni r. Hincesti pentru efectuarea lucrarilor de
reparatie a unui drum din beton din s. Secareni.

Potrivit informatiei de pe portalul e-licitatie®® la licitatia in cauza au aplicat 5
operatori economici. (Imaginea nr.1)

Imaginea nr.1 Informatia cu privire la ofertele inaintate s§i desemnarea
castigatorului potrivi datelor portalului e-licitatie:

Participanti
Lucriri de reparatie a unui drum din beton in s. Secéreni, r. Hincesti 422,173.66 MOL
§ I documente ofert 1902202 3.3 329,843.23 MDL Decizie

B B sociETaTEA PEACTIONI I8 documente oferts 190220221332 359.,530.00 MDL Decizie
DRUMURI IALOVENI

E'- ﬁ- SRL B documente ofertd 190220221428 366,288.01 MOL Decizie

=] E B documente oferta 1900212022 10:23 397.810.59 MOL Decizie

E’ B _ B documente ofertd 1810272022 11:44 414.499.35 MDL Decizie

56 https://e-licitatie.md/achizitii/31912/lucrari-de-reparatie-a-unui-drum-din-beton-in-s
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In conformitate cu decizia grupului de lucru pentru achizitii a Primariei s. Secarenti,
oferta SA Drumuri laloveni a fost acceptata deoarece “a oferit un pret real, de 359.530
MDL fara TVA. Dispune de dotarile specifice, utilajul si echipamentul necesar pentru
indeplinirea corespunzatoare a contractului. Dispune de personal de specialitate pentru
implimentarea contractului.” ® Prin urmare, SA Drumuri laloveni este desemnatd
castigatoare la un pret de 431.436,00 MDL inclusiv TVA.

In conformitate cu anexele la Cererea de participare la licitatie®® a SA Drumuri
Ialoveni, declard cd dispune de dotarile specifice, utilajul si echipamentul necesar pentru
indeplinirea corespunzatoare a contractului si de personalul de specialitate propus pentru
implementarea contractului. Potrivit documentelor de oferta prezentate de SA Drumuri
Ialoveni, entitatea se obliga sa execute lucrdrile fara a beneficia de serviciile
subcontractantilor.

De mentionat ca Legea privind achizitiile publice nr.131/2015 nu interzice
subcontractare, conditiile in acest sens, fiind stipulate de art.75. Legea stabileste ca in
documentatia de atribuire, autoritatea contractanta solicita ofertantului sa indice in oferta
sa partea din contract pe care intenfioneazd sa o subcontracteze unor terti, precum §i
subcontractantii propusi. (Imaginea nr.2)

Imaginea nr.2

Anexa nr.16
la Documentatio stondard Nr. 69
din OF mai 2021

UISTA SUBCONTRACTORILOR
5 PARTEAS/PARTILE DIN CONTRACT CARE SUNT
TNDEPUINITE DE ACESTIA

Nr. dfo s::::r:;.;::;:l::l ::::;::I din :::::I::atlvi % din valoarea contractului
1.

2.

3.

A,

Data completdrii 18 februarie 2022

Semnat:

MNumae: l I

Functia in cadrul firmei Director interimar

Denumirea firmei Drumuri laloveni 5.A.

57 https://e-licitatie.md/contract-notice/award/404791
%8 https://e-licitatie.md/public/offer-docs/364452
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Analiza documentelor de ofertd prezentate de operatorul economic SRL AC...
(mentionat drept persoana fizicd) care a propus cel mai mic pret si a SRL T.T., care ulterior
executd lucrarile prin subcontractare, denota cd ambele societdti comerciale au prezentat
declaratii cu informatii similare celor prezentate de SA Drumuri Ialoveni. Se remarca, ca
grupul de lucru pentru licitatii nu isi motiveaza deciziile, facute publice, in raport cu
operatorii economici respinsi.

La 31 martie 2023, contrar declaratiilor semnate si prevederilor Legii nr.131/2015,
SA Drumuri laloveni semneaza un contract de subantrepriza cu SRL T.T., prin care
subantreprenorul se obligd sda execute lucrdri de reparatie a unui drum din beton in s.
Secareni, rn. Hincesti, valoarea lucrarilor fiind estimata la 431 436,01 lei sau 1 banut mai
mult de cét valoarea contractului atribuit de Primdria Secareni. Totusi, potrivit
clauzelor contractuale SA Drumuri Ialoveni obtine 2% din valoarea totald a lucrarilor
executate Tn suma de 8.629,00 lei. (Imaginea nr.3)

Imaginea nr.3

CONTRACT DE SUBANTREPRIZA Nr. din

1. Partile contractante

Prezentul contract este incheiat, intre SA Drumuri laloveni”, cu sediul, or. laloveni, str. Chilia 2a,
reprezentatd dc[ ] - Director, in continuare ANTREPRENOR GENERAL 51

SRL"™(____ ) cusediul mu:. Chisinau, str. Padurii 13, reprezentatd de director ——
in calitate de SUBANTREPRENOR

2.  Obiectul contractului

Subantreprenorul se obligh sa execute Lucrari de Reparatiia unui drum din beton in s. Secareni, raionul
@ Hincesti

in conformitate cu contractul de antrepniza nr. _ incheiat intre Primaria Secareni §i SA
Drumuri laloveni, prevederile devizului de cheltuieli anexat care este pare integratd a prezentului contract, Cu
detaliile de executare, precum si a normativelor, standardelor si prescriptitlor tehnice in vigoare

3. Perioada de executare

3.1. Termenul de executare a lucrarilor contractate este august 2022

¥ PR e mbmmenline Aniira

% Decizia de atribuire a contractului de antrepriza dateaza cu 20 februarie 2023
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Valoarea lucrarilor si modalitatile de plata
Valoarea lucrdrilor de constructiei-montaj ce reprezintd obiectul prezentului contract este de, lei:

431 436.01 (Patru sute treizeci unu mii patru sute treizeci sase lei, 01 bani) lei inclusiv TVA, conform
devizelor anexate, care este parte integratd a prezentului contract.

42. Subantreprenorul restituie Antreprenorului general cheltuielele pentru serviciile de antreprinoriat in marimea
de 2% din valoarea totala a lucrarilor executate in suma 8629.00.1ei

4.3. Achitdrile vor fi efectuate prin transfer bancar in baza facturilor fiscale in limitele alocarilor bugetare anuale,
esalonat in termen de 45 de zile bancare. dupa primirea proceselor-verbale de receptie a lucrdrilor executate,
semnate §i acceptate de catre Beneficiar

4.4. Plata facturii finale se va face dupa verificarea si acceptarea situatiei de plata definitive de catre Antreprenorul
general. Daca verificarea se prelungeste din diferite motive, dar in special datorita unor eventuale litigii,
contravaloarea lucrarilor care nu sint in litigiu valfi platita conform prevederilor p. 4.4.

4.5. Contractul nu va fi considerat terminat pina cind procesul-verbal de receptie finald nu va fi semnat de comisia
de receptie, care confirmd c lucrrile au fost exccutate conform contractului.

4.6. Receptia finala va fi efectuata conform prevedefilor legale. Plata ultimelor sume datorate de Antreprenorul

general Subantreprenorului pentru lucrarile executate nu va fi conditionats de semnarea procesului-verbal de

&  receptie finala.

Se constata ca entitatea evaluata 1n mod binevol transmite spre executare prin
subcontractare intregul volum al lucririlor atribuite prin licitatia din 20.02.2023. in
consecintd, SA Drumuri laloveni este lipsita de circa 48 mii lei venituri sub forma de
CheltuieliAde regie si beneficiu de deviz, precum si circa 24 mii lei pentru salariul angajatilor
entitatii. In confirmarea cifrelor date se prezinta un extras din Devizul local intocmit de
SA Drumuri Ialoveni pentru licitatia din 20.02.2022. (Imaginea nr.4)

Imaginea nr.4 Extras din Devizul local

1 2 3 4 5 [ 7
22 Purjarea, curatarea si umplerea
) L 25,37 1468,38
RpAT6A rosturilor cu mastic bituminos: m 50,00 B
canal 10x35h mm 6,34 317,13
Total Lei 305 836,40
Total Reparatia drumului 305 836,40
Inclusiv salariu 24 261,50
Total Lei 305 836,40
Asigurarea sociala 24% 582276
Total 311659,16
Cheltuieli de regie 12 % 37 399,10
Total 349 058,26
Beneficiu de deviz 3% 10 471,75
Total 359 530,00
TVA 20% 71 906,00
431 436,00
Total devi:: ~~~  ———=—===
Inclusiv salariu 24 261,50

In concluzie: Atat modalitatea de desemnare a castigatorului licitatiei, cat si
documentele prezentate de SA Drumuri Ialoveni pentru licitatie in raport cu clauzele
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contractului de subantrepriza, prezinta riscuri de efectuare a licitatiei prin intelegere
secreta (complicitate) pentru excluderea ofertantilor calificati si eligibili.

Mai mult, dupa cum arata testele de integritate profesionala ,,subantrepriza”
ori “subcontractarea” este aplicata de unii conducaitori ai entitatilor evaluate pentru
a obtine comisioane ilicite ori avantaje necuvenite. in cazul de fati poate fi admisa
lipsa integritatii profesionale a decidentilor din cadrul SA Drumuri laloveni.

> In baza Contractelor de vinzare-cumpdrare entitatea cumpira: mecanisme,
beton asfaltic de diferite marci, sare tehnica, pietris de diferite fractii in cantitati nelimitate,
savura, bitum etc.

Ca urmare a analizei clauzelor contractuale se constata asumari de obligatii excesive
si anumite neclaritati ale conditiilor contractuale, ce ar putea crea obstacole in calea
realizarii drepturilor si obligatiilor contractuale si ar putea defavoriza entitatea evaluata.
Reglementarile vagi si/sau ambigui conditioneaza riscurile de frauda si coruptie, care se
pot materializa in abuz de functie, obtinere de remuneratie ilicita, favorizare, conflict de
interese etc.

In data de 01 iunie 2022, entitatea incheie un contract prin care cumpira “freza de
drapat asfalt MTC 100” la un pret de 1.400.000 MDL, cu achitarea in avans a 50% din
costul utilajului. In cadrul vizitei de documentare efectuate la SA Drumuri laloveni nu au
fost prezentate careva acte ce ar confirma intreprinderea actiunilor premergatoare
tranzactiei date, cum ar fi spre exemplu cererile de oferta de preturi.

In sensul dat, nu este formulat clar obiectul contractului. Imbinarea de cuvinte “freza
de drapat asfalt MTC 100” nu defineste bunul procurat. Contractul nu include careva
conditii privind producatorul, anul producerii, specificatiile si datele tehnice a bunului
procurat. Totodata contractul nu stipuleaza daca freza de asfalt este una noua ori fosta in
folosinta, nu prevede un termen de garantie privind functionarea bunului etc. Vanzatorul,
in calitatea sa de agent economic, nu are Inregistrate activititi de comercializare a
mecanismelor pentru reparatia drumurilor ori cel putin a mijloacelor de transport destinate
constructiilor. Firma este specializatd in producerea si vinderea mobilei la comanda.
(Imaginea nr.5)

Cu titlu de comparatie pot fi prezentate clauzele contractului din mai 2022, in baza
ciruia SA Drumuri Ialoveni procurd un compactor in valoare de 310 mii lei. In cazul dat
bunul contractului este determinat prin marca producatorului, numarul sasiului, numarul
de inmatriculare, anul fabricatiei si culoarea utilajului. Vanzatorul ofera garantie pentru
reparatia utilajului si se obliga sd prezinte datele odometrului In moto/ore. Achitarea este
efectuata in doua transe, prima transa urmand a fi achitata in avans. (Imaginea nr.6)

Imaginea nr.5 Extras din Contractul din 01 iunie 2022
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L CONTRACTULUI
R (at freza de drapal astalt MTC

' contra p!
At21 VANZATORUL jivreaza, iar CUMPARATORUL primegte

100.

AREA CONTRACTULU! A
{il. VALO e il 600 ban)

mmﬂnwmmumdemoooo.oommﬁm patru
AN
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avans a 50% din valoarea

Imaginea nr. 6 Extras din Contractul din 06 mai 2022

1. OBIECTUL CONTTRACTULUI A :
I.1. Vinzatorul vinde. iar Cumparatorul primeste  contra platd. marfuri  (bunuri)

COMPACTO 00. sasiul SLBTILPSOEYO03LAOI4, numir de
inmatriculare

1.2 Plata pentru marfuri (bunuri) se achitdt in 2 (doud) transe in suma totald de 370 000 (trei sute
zece mii) lei.

2. MODALITATEA DE PLATA

Plata marfii conform prezentului contract se efectucaza in MDIL . in contul Vianzatorului.
si/sau in numerar

2.1

2.2, Plata marfii va fi achittda de Cumpdrator, in contul Vinzatorului, in termen de | zile

. calindaristice la prezentarea actelor in original (factura si act de predare-primire).

| 3. GARANTIH

3.1 VINZATORLUL garanteaza pentru efectuarea corectd i in conformitate cu standardele de
calitate a serviciilor ce fac obicctul prezentului contract

30 VINZATORLUL ofera garantic pentru repararea utilajului COMPACTOR, marca

pentru aceeasi perioada pentru care acordd garantie §i producatorul acestora.

3.3, VINZATORUL reprezinta la 09.05.2022 datele odometrului motorului utilajului
COMPACTOR, Iy fiind de 100 moto/ore incepind de la 726.0
moto/ore.

3.4. Garantia indicatd in pet.3.3. a contractului se va anula in cazul dacda CUMPARATORUI
va exccuta lucrari de deservire a utilajului conform pet. |, 1. sau efectuarea reparatici fard ingtiintarea
VINZATORULUIL.

3.5. Se pune in obligatia CUMPARATORULLUL sa instienteze in prealabil VINZATORUI
toate schimarile sau lucrarile in privinta utilajului care face obiect prezentului contract.

Acceptarea intr-un mod vadit a unor clauze contractuale in defavoarea SA

Drumuri Ialoveni denota fie o atitudine nepisitoare a decidentilor, fie un interes
personal de ordin financiar.

Marea majoritate a contractelor de vanzare-cumpdrare incheiate se SA Drumuri

laloveni vizeazd cumpdrarea materialelor necesare pentru intretinerea si reparatia
drumurilor.

O buna parte din contracte includ penalitati pentru achitarea cu intarziere a marfii

procurate. Totodatd, este acceptatd conditia achitdrii iIn mod prioritar a penalitdtii de
intarziere si ulterior a datoriei de baza. SA Drumuri sunt dependente financiar de ASD,
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care la randul siu este finantat din bugetul fondul rutier. In vara anului 2023, transferurile
au fost efectuate cu o intarziere de 3 1uni.®® Transferul cu intirziere a mijloacelor fondului
rutier in adresa ASD duce in mod inevitabil la cresterea costurilor marfii procurate de SA
Drumuri. In consecinti sunt afectate bugetele entitatilor evaluate.

Asa spre exemplu in conformitate cu clauzele contractelor din 02.01.2022 si 23 mai
2022, semnate cu diferiti vanzatori pentru cumpararea beton asfaltic, entitatea 1si asuma
achitarea penalitatilor in valoare de 0,1% din costul marfii neachitate pentru fiecare zi de
intarziere. lar, potrivit contractului din 14.04.2023 incheiat pentru procurarea betonului
asfaltic, vanzatorul este in drept sa rezolutioneze contractul in cazul in care cumparatorul
nu achita o plata scadentd, mai mult de 30 de zile calendaristice.

Pe de altd parte, acceptarea clauzelor contractuale ce dispun privitor la achitarea
anticipatd a costul marfii poate duce la imposibilitatea efectudrii procurdrii din motiv de
lipsa de resurse financiare. Spre exemplu, potrivit contractului din 01.03.2021, SA Drumuri
Ialoveni se obligd sd achite in avans pentru piatra spartd de diferite fractii si savura
cumpadratd. Clauze identice sunt constatate si in contractul din 26.04.2021 incheiat cu un
alt furnizor pentru cumpararea pietrisului de calcar, pietrei but si amestecurilor.

Prezinta neclaritati contractele din a.2021 semnate de SA Drumuri laloveni cu 3
agenti economici pentru cumpdararea a 5.500 tone de sare tehnici. In spetd, la 20 martie
2021 entitatea semneaza un contract cu SRL “4 ” pentru procurarea a 2.520 tone de sare in
valoare de 3.528.000 lei, inclusiv TVA. De mentionat ca sarea tehnica amestecata cu nisip
(material antiderapant) este utilizatd la intretinerea drumurilor pe timp de iarnd, in special
pentru combaterea lunecusului (poleiului). Amestecul de material antiderapant se prepara
de SA Drumuri din timp, in instalatii speciale, care dozeaza si amestecd materialele cu o
exactitate mare si se pastreaza in depozite acoperite.

Se atrage atentia asupra faptului ca entitatea se angajeaza de a procura 2.520 tone
de sare pentru amestec antiderapant in plind primavara. De mentionat, ca urmare a analizei
contractelor pentru procurarea sarii incheiate de celelalte SA Drumuri, nu a fost constatat
vreun contract incheiat in perioada martie-aprilie.

De regula, contractele pentru asigurare cu sare tehnica sunt semnate fie in
octombrie-noiembrie, fie in prima decadd a lunii februarie. In pofida faptului ci SA
Drumuri Ialoveni dispune de un depozit acoperit pentru pastrarea materialului antiderapant
ori a sdrii tehnice, stocarea a 2.520 tone de sare pentru o perioada mai mare de 6 luni nu ar
fi cea mai rentabila tranzactie. Entitatea planifica scoaterea din circuit a circa 3.500 mii lei
anterior perioadei de timp favorabile pentru executarea lucrarilor de intretinere periodica
si reparatie a drumurilor (aprilie-noiembrie).

60 https://tv8.md/2023/12/07/peste-1500-de-drumari-nu-si-au-luat-salariile-de-doua-luni-printre-ei-si-cei-care-au-
reabilitat-traseul-spre-bulboaca/234349
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Nu era clar rationamentul semnarii acestui contract in situatia in care Normativul in
constructit D.02.02:2018 Drumuri si poduri: Prevenirea §i combaterea Inzdpezirii
drumurilor publice®, stabileste urmitoarele perioade pentru aprovizionare cu sare:

- 15% din cantitatea necesara pana la 1 noiembrie;

- 35% din cantitatea necesara pana la 1 decembrie;

- 50% din cantitatea necesarad pana la 31 decembrie;

- 75% din cantitatea necesara pana la 31 ianuarie;

- completare pana la 100% 1n functie de conditiile meteo si de stocuri.

La 01 noiembrie 2021, SA Drumuri Ialoveni semneaza un alt contract cu SRL “B”
pentru procurarea a 2520 tone de sare, la un pret de 1400 lei per tond, in valoare de

3.528.000 lei.

Se constata ca clauzele contractelor din 20 martie 2021 si 01 noiembrie 2021 sunt
identice. Pentru comparatie se prezinta a cate un extras din Contractul pentru cumpararea
sarii semnat cu SRL “4” s1 extras din Contractul semnat cu SRL “B”. (Imaginea nr. 7 si

nr.8)

Ulterior, la 18 noiembrie 2021, SA Drumuri laloveni semneaza cu SRL “C”
Contractul pentru achizitionarea sarii tehnice in cantitate de 500 tone cu 1400 lei per tona.

De mentionat cd SRL “C” a dominat in raporturile contractuale de procurare a sarii
tehnice semnate de SA Drumuri pe parcursul anilor 2020-2022. Pentru a.2021, profitand
de dreptul de asi alege partenerii contractuali, entitatea evaluata a preferat sa incheie
contracte cu mai mul{i furnizori, doar cd 1n conditii mai putin avantajoase. Analiza
contractelor denota urmatoarele:

1. Contractele incheiate cu SRL “4 " si SRL “B” nu reglementeaza cerintele tehnice
pentru sarea procuratd, dupd cum este stabilit in Ghidul privind cerintele tehnice la

materialele utilizate la prevenirea si combaterea lunecusului pe timp de iarni®2,

2. Contractele incheiate cu SRL “4” si SRL “B” nu stabilesc cerinte in raport cu
documentatia tehnica. Potrivit Ghidului (pct.9.1.2), fiecare lot de produse primite trebuie
sd fie Insotit de certificatul furnizorului sau producatorului cu indicarea standardelor de
calitate a materialului utilizat la combaterea lunecusului de iarna si rezultatelor incercarilor
acestuia si certificatul de conformitate a calitatii produsului la cerintele stabilite.

®1 https://www.asd.md/wp-content/uploads/2021/02/NCM_D.02.02-2018-Prevenirea-si-combaterea-
inzapazirii.pdf
62 Cod practic in constructii D.02.23:2019 Drumuri si poduri Ghid privind cerintele tehnice la materialele utilizate la
prevenirea si combaterea lunecusului pe timp de iarna. Aprobat si pus in aplicare prin ordinul Ministerului
Economiei si Infrastructurii nr. 25 din 03.02.2020 (M.O. al R.M, 2020, nr.75-83, art. 259), cu aplicare din
13.03.2020 https://www.asd.md/wp-content/uploads/2021/02/CP_D.02.23-2019.pdf
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Imaginea nr.7 Extras din Contractul semnat cu SRL “A”

- v
CONTRACT
de viinzare-cumparare a marfurilor
nr. 21010
mun. Chisindu 20 Martic 2021

:SRL. denumitd in continuare Vinzator, in persoana directorului : care
acponcazd in baza statutului, pe de 0 parte. 5i SA "Drumuri laloven:™, denumitd in continuare Cumpdndior, in
persoana directorului émmnm in baza statutulut. $i in calitate de fidejusor. pe de altd parte,
au incheiat prezentul Contract, conform cruia

1. OBIECTUL CONTRACTULUI

1.1, in boza prezentului contract, “Vanzatorul™ se obligh si lvreze. iar Cumpariorul se angajeasd 53 receplioneze
$1 53 achite pe parcursul anului 2021 marf) dupd cum unmeazd

Denumirea produsului Tone/Lel
Sare 1400
| 1.2. Termenul de livrare a mirfii se stabileste in baza acordului comun al parilor pentru fiecare livrure in parte

PRETUL MARFII
I, Preful marfii livrate conform prezentului Contract este stabilit in let moldovenesti, fiind 1400 lei cu TVA
2. Suma contractului este de 3 $28 000 lei, inclusiv TVA.

3. LIVRAREA MARFII

3.1 Livrarea marfii se efectucaz la rampa de descrcare 3 statici de destinatic (CFM Revaca). dey amata

3.2 Plata pentru darea $1 luarea vagoanelor de la rampa de descircare o suportd Vinzatorul

3.3, Cheltuichile pentru descircarea vagoanchor, transportarea marfii, curatarea vagoanelor, ramper de descarcare si
terenului adiacent acesteia le suportd Cumpratorul.

3.4. Tunpul de descarcare nu trebuie 53 depaseasca 24 ore.

3.5. Drept temei pentru cliberarea §i receplionarca marfii servegte comanda scrish de catre Cumplisdtor 5 factura
fiscala eliberatd de Vinzator cu indicarea denumirii, cantityfii 51 prejului marfii.

3.6 Data livrarii se considera data indicatd in factura fiscald cliberati de catre Vinzator

4. CONDITHLE DE ACHITARE

4.1, Cumpariorul efectucaza plata in termen de 30 zile calendanistice din momentul livrin

4.2, Cumpartorul va achita un avans in marime de 10% din suma contractului la momentul seundois prezentulu
contract.

43, In cazul refuzului sau renunglrii la executares obligatiunilor previzutd de contract de citre ( umpdritor”,
“Vinzatorul™ nu va restitui avansul achitat

44, Cumplritorul arc drept de retentic asupra mijloacelor financiare ale Cumpdritorului in cazul in care
Cumpdrdorul renunjd neintemeiat la executares obligatiunilor prezentulur contract.

45 Achitarea se efectucaz de cltre “Cumparator” in lei RM (MDL) pon virament bancar pe contul VanzMorulu
5. RECEPTIONAREA MARFURILOR

S 1 NArfurila conme v T % ST S e N e -
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Imaginea nr.8 Extras din Contractul semnat cu SRL “B”

CONTRACT
de vinzare-campdrare a mirfurilor
or. 1670145

mun. Chisindu 01 Noiembrie 2021

T JSRL, denumitd in continuare Viinzitor, in persoana directorului T care actioneazd

in baza statutului, pe de o §i SA "Drumuri laloveni®, denumith in continuare Cumpdritor, in persoana
mditmhil ;mucmnem in baza statutului, pe de altd parte, au incheiat prezentul Contract,
clruia:

1. OBIECTUL CONTRACTULUI

1.1. In baza prezentului contract, "Vinzitorul” se obligh s3 livreze, iar Cumplritorul se angajeazi si receptioneze
§i s achite pe parcursul anului 2021 marfi dupd cum urmeazi:

Denumirea produsului Tone/Lei

Sare 1400

. 1.2. Termenul de livrare a marfii se stabileste in baza acordului comun al pirtilor pentru fiecare livrare in parte.

2. PRETUL MARFHI
2.1. Prequl mirfii livrate conform prezentului Contract este stabilit in lei moldovenesti, fiind 1400 lei cu TVA.
2.2, Suma contractului este de 3 528 000 lei, inclusiv TVA,

3. LIVRAREA MARFII

3.1, Livrarea mirfii se efectucazi la rampa de desciircare a statiei de destinatie (CFM Revaca), devamata,

3.2. Plata pentru darea §i luarea vagoanelor de la rampa de desclreare 0 suportd Vinzitorul.

33. Cheltielile pentru desclrcarea vagoanelor, transportarea marfii, curatarea vagoanelor, rampei de descarcare si
terenului adiacent acesteia ke suportd Cumpdritorul.

3.4. Timpul de desclrcare nu trebuie s3 depdseascd 24 ore. .

35. Dmmdmwclhmﬁmmmﬁiwmmmammmsm
fiscald eliberatd de Vinzitor cu indicarea denumirii, cantitdtii §i pretului marfii.

3.6. Data livrlirii se consider} data indicatd in factura fiscald eliberatd de citre Vinzitor.

4. CONDITIILE DE ACHITARE

. 4.1, Cumpliritorul efectueazi plata in termen de 30 zile calendaristice din momentul livrdrii.

4.2. Cumpiritorul va achita un avans in mirime de 10% din suma contractului la momentul semndrii prezentului
contract.

4.3, In cazul refuzului sau renuntirii la executarea obligatiunilor previizuts de contract de citre "Cumpdritor”,
"Vinzitorul™ nu va restitui avansul achitat.

4.4. Cumpiritorul are drept de retentie asupra mijloacelor financiare ale Cumpdritorului in cazul in care
Cumplritorul renunid neintemeiat la executarea obligatiunilor prezentului contract.

4.5. Achitarea se efectucazl de clitre "Cumpliritor” in lei RM (MDL) prin virament bancar pe contul Vinzitorului.
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3. Contractele incheiate cu SRL “4” si SRL “B” stabilesc costuri suplimentare ce
urmeaza a fi suportate de cumparator pentru: darea si luarea vagoanelor de la rampa de
descarcare; descarcarea vagoanelor, transportarea marfii, curatarea vagoanelor, rampei de
descarcare si terenului adiacent. In comparatie, in baza contractului semnat cu SRL “C”,
SA Drumuri Ialoveni va achita suplimentar doar plata pentru darea si luarea vagoanelor de
la descarcare. Din punct de vedere al costurilor, Contractul cu SRL “C” este mult mai
avantajos.

4. Nici unul din cele 3 contracte nu stabileste cu precizie timpii de livrare a marfii
procurate, fiind stabilite clauze de ordin general. Pentru contractele incheiate cu SRL “4”
si SRL “B” “termenul de livrare a marfii se stabileste in baza acordului comun al partilor
pentru fiecare livrare in parte”. Cat priveste contractul incheiat cu SRL “C” pentru livrarea
a 500 tone de sare tehnica, partile au convenit ca marfa se livreaza la destinatie in cantitatea
stabilita.

5. Sunt acceptate conditii de achitare defavorabile pentru cumparator. SA Drumuri
[aloveni, la incheierea contractelor cu SRL “4” si SRL “B” accepta conditia de a achita
un avans in marime de 10% din suma contractului_la momentul semnarii prezentului

contract. In sensul dat entitatea evaluata urma sa achite 352.800,00 lei la 20 martie 2021 si
352.800,00 lei la data de 01 noiembrie 2021. Transferul a 705.600,00 lei in avans pentru
sare ce urmeaza a fi livratd in lipsa unor perioade de timp fixate cu precizie nu ar fi o
tranzactie economica de succes. Astfel, SA Drumuri Ialoveni se obliga sa achite in avans
pentru 252 tone de sare (10% din cantitatea contractatd) care poate fi transportata cu o
garniturd de 4-5 vagoane. Mai mult, Vanzatorul nu va restitui avansul achitat in cazul in
care Cumpardtorul refuza sau renunta la executarea obligatiilor contractuale.

In baza contractului incheiat cu SRL “C”, achitarea pentru marfa este efectuata in
termen de 60 de zile dupa livrare.

1. Sunt stabilite clauze contractuale pentru intarzierea achitarii, care ar putea depasi
cuantumul obligatiei neexecutate. Odata cu incheierea contractelor cu SRL “4 " si SRL “B
entitatea 151 dd acordul pentru achitarea unei penalitati in marime de 1% din valoarea
angajamentului neexecutat pentru fiecare zi de intarziere. La negocierea clauzelor
contractuale entitate ar trebui sa ia in calcul achitarile parvenite cu intarziere de cateva luni
din partea ASD si sa evite penalitati In marime de 1% pe zi.

Dupa cum a fost relatat supra, majoritatea contractelor pentru anii 2021-2022
de procurare a sarii tehnice semnate de cele 10 SA Drumuri au fost incheiate cu SRL
“C”. Ca urmare a analizei contractelor s-a constatat ca contractele semnate in
noiembrie 2021 nu contin clauze identice, unii cumparatori fiind pusi in pozitii
tranzactionale inechitabile. Spre exemplu: pentru contractul semnat cu SA Drumuri
Ialoveni, achitarea este efectuati in termen de 60 de zile dupa livrare, iar SA Drumuri
Causeni achita 50% in avans; pentru neachitarea la timp a plitii SA Drumuri Causeni
va fi penalizata cu 0,2% pentru fiecare zi de intarziere, iar contractul cu SA Drumuri
Ialoveni nu stabileste careva clauze de penalitate. Se identifica riscul de abuz de
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functie pentru acceptarea de catre entitatile evaluate a unor conditii contractuale
inegale pentru prestatii echivalente.

> Cat priveste contractele de prestiri servicii, entitatea achizitioneaza servicii
cu mecanisme, utilaje si transport auto si servicii de reparatii auto.

Ca urmare a analizei contractelor date se remarca urmatoarele:

1. Obiectul contractului, de regula, este formulat generic, cu anumite clarificari in
specificatiile anexate. Spre exemplu prin contractul din 17 ianuarie 2021 entitatea
achizitioneaza “servicii cu mecanisme, utilaje si transport auto”, pe cand in specificatia la
contract este mentionat “buldoexcavator marca Caterpillar 0,4 m.c.” Totodata, pot fi
mentionate contracte cu reglementari clare - “Obiectul prezentului contract este prestarea
de catre “Prestator” in folosul “Beneficiarului” a serviciilor cu transport §i urmatoarele
mecanisme de constructie: - Freza W-100, - Compactor Hamm HD-90, - Finisor, - Trailer”.

2. Pretul contractului este stabilit in lei pentru orele lucrate. Insd, in majoritatea
contractelor nu sunt prevazute clauze ce ar viza cheltuiclile pentru deplasarea
mecanismului la locul destinatiei, ceea ce ar putea mari substantial valoarea contractului.
Prin contractul din 01 iunie 2022 SA Drumuri Ialoveni beneficiaza de servicii de excavare
in volum de 109 moto-ore la un pret total de 54.500,00 lei (500,00 lei ora). Alte achitdri nu
sunt reglementate. In mod similar sunt stabilite conditiile privind costul serviciilor in
contractul din 17.01.2022 - servicii cu buldo-excavator 540,00 lei h/ut; contractul din
01.05.2022 - pretul serviciilor cu freza de asfalt pentru o ora constituie 460,00 lei;
contractul din 26.04.2022 - plata pentru serviciile efectuate cu compactorul este de 500
lei/ora etc.

Cu titlu de bune practici pot fi mentionate: Contractul din 20.07.2021, potrivit caruia
“Cheltuielile de deplasare si timpul suplimentar, ce cuprinde: remorcarea, deplasarea
mecanismului la locul obiectivului “Beneficiarului”, precum si intoarcerea la locul de
stationare al “Prestatorului ”, sunt suportate de Beneficiar.” (Imaginea nr. 9)

In contextul analizei preturilor pentru serviciile achizitionate este de remarcat ca
entitate nu dispune de preturi fixate pentru prestarea serviciilor cu mecanismele proprii.
Preturile per ord sunt calculate pentru fiecare caz in parte. Totodata s-a constatat ca
preturile pot fi negociate de beneficiarul persoana fizica sau persoana juridica, in raport cu
volumul de lucrari necesare de a fi executate si distanta ce trebuie parcursa pana la locul
destinatiei.

Testele de integritate efectuate la SA Drumuri laloveni demonstreaza ca decidentii
din cadrul entitatii sunt predispusi sa reducd cu 30 mii lei valoarea lucrarilor efectuate si sa
efectueze lucrarii fara a fi documentate si reflectate in documentele evidentei contabile.
Incidente similare au fost documentate si in alte SA Drumuri, in care seful de sector este
predispus sa preia personal 75 de mii lei in numerar pentru lucrarile solicitate, din cele 100
de mii lei calculate anterior.
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Toate testele de integritate profesionala cu rezultat negativ ce vizeaza
efectuarea lucrarilor sau prestarea serviciilor au fost generate in prim plan de lipsa
unei proceduri bine structurate ce ar asigura transparenta si plenitudinea calculelor
si stabilirea preturilor pentru lucrarile si serviciile prestate pe tipuri de lucrari si
perioade determinate de timp si in plan secund, dar nu mai putin important, de lipsa
sistemului de control intern managerial la nivelul entitatilor evaluate.

Imaginea nr.9 Extras din Contractul din 20.07.2021 (pct.3.3)

I. Obiectul contractului
1.1, Beneficiarul” prezintd spre executare serviciile necesare, in dependentd de care, wPrestatorul”, isi
va executa/organiza activitatea cu maginile, mecanismele §i utilajele sale, conform prefurilor
indicate, care au fost coordonate §i consimfite de ambele pér{i semnatare,
I1. Termenul contractului
2.1 Prezentul Contract se incheie potrivit necesitd{ilor ,,Beneficiarului” §i va fi valabil din momentul

semndrii lui §i pind la executarea deplind a obligafiilor sale de ciitre parti conform prezentului
Contract.

I1. Plata si modalitatea de achitare
3.1 Preful serviciilor acordate este de:

Denumires ecanismulal Unitateade | Pret pe unitate de masurim
masura (fara TVA)
| Frezareciclator Bomag MPH 122 1 ore 126038lei |

3.2 Suma contractului va fi corespunzitoare orelor lucrate de facto, conform Proceselor-Verbale de
recepfionare a serviciilor prestate,

3.3 Cheltuiclile de deplasare §i timpul suplimentar, ce cuprinde: remorcarea, deplasarea
mecanismului la locul obiectivului  Beneficiarului”, precum si intoarcerea la locul de stafionare
al ,Prestatorului”, sunt suportate de catre , Beneficiar”,

3.4 Beneficiarul” receptioneaza lucrdrile indeplinite/serviciile prestate lunar, conform Proceselor-
Verbale de recepjionare a serviciilor prestate, semnate de ambele pirti,

3.5 Achitarea plafilor se efectucazi in termen de 15 zile de la semnarea Proceselor-Verbale de
receptionare a serviciilor prestate, prin transfer la contul , Prestatorului”,

3.6 Plata pentru serviciile acordate se va calcula in dependenta de zilele efectiv lucrate conform
rapoartelor lunare semnate de prestator si confirmate de seful de sector al Beneficiarului,

In contextul reorganizirii entititilor de interes public din domeniul drumuri,
initiativa In cauza urmeaza a fi preluata de SA ASD.

3. Conditiile si termenii fixati pentru achitarea serviciilor sunt reglementate
diferit in contractele analizate, stare de lucruri ce dezavantajeaza SA Drumuri [aloveni. De
reguld, temei pentru efectuarea achitarilor servesc actele/procesele-verbale de receptionare
a lucrarilor. Potrivit contractelor, achitarea platilor se efectueaza in termen de 5 zile, 7 zile
bancare, 15 zile, 15 zile lucratoare.

Pentru anumite servicii este acceptatd conditia achitarii in avans pentru serviciile

contractate. Spre exemplu, in baza Contractului din 12 aprilie 2021 SA Drumuri laloveni
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achizitioneaza 40 de ore de servicii cu autogrederul la un pret de 696,0 lei ora, cu conditia
achitarii in avans a 50% din costul contractului de 27.840,00 lei.

Pentru serviciile prestate in baza contractului din 12.07.2022 entitatea, in calitate de
“Beneficiar” isi asuma obligatia de a achita contravaloarea serviciilor prestate in avans, cel
tarziu pind la data inceperii prestarii serviciilor, conform contului de plata eliberat de
“Prestator”.

Entitatea is1 asuma riscuri financiare odata ce incheie contracte cu conditia efectuarii
platilor in avans. Riscurile sunt legate de achitarile cu intarziere efectuate de ASD in adresa
SA Drumuri.

in concluzie: Se deduce o atitudine nepisitoare a administratiei SA Drumuri
laloveni fata de continutul contractelor comerciale incheiate. Entitatea urmeaza sa
atraga atentie asupra elementelor esentiale precum: obiectul si pretul contractului,
termenul de achitare si clauzele contractuale.

Contractele incheiate se vor axa pe obtinere de profit. Suplimentar, se va tine
cont de necesitatea stabilirii unui echilibru contractual cu excluderea clauzelor care
in mod vadit sunt in defavoarea entitatii. Clauzele contractuale urmeaza a fi
formulate intr-un limbaj clar si concis, pentru a exclude orice interpretare.

in contextul identificiirii si constatirii anumitor neclarititi cu privire darea in
subcontractare a lucrarilor obtinute prin participare la licitatii publice, se recomanda
entitatii sa evite situatiile care ar crea aparente de implicare in actiuni de complicitate
intre ofertanti pentru a exclude concurentii calificati si eligibili.

Entitatea va lua atitudine de problemele de ordin institutional si organizatoric
identificate ca urmare a rezultatelor negative a testelor de integritate profesionala,
derivate din dreptul discretionar al persoanelor cu functii de conducere de a negocia
pretul/costul pentru lucrarile/serviciile prestate. Pentru excluderea situatiilor de
stabilire in mod abuziv a preturilor, acestea vor fi reglementate, aprobate si
prezentate solicitantilor de servicii ori lucrari.
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SA DRUMURI ORHEI

S.A. Drumuri Orhei are in gestiune 478,59 km de drumuri nationale si cuprinde
sectoarele Orhei, Telenesti, Rezina.

S.A. Drumuri Orhei dispune de o pagini functionald web.®3 care este actualizati cu
regularitate.

La etapa testdrii integritatii profesionale, din 2 teste efectuate in raport cu 2 agenti
publici cu functii de conducere din cadrul entitatii, rezultatele obfinute sunt urmatoarele: 1
test evaluat cu rezultat pozitiv si un test de integritate profesionala a fost evaluat cu
calificativul negativ.

Asigurarea si controlul integritatii institutionale

Managementul riscurilor de coruptie face parte din masurile de control a integritatii
in interiorul entitatii publice. Potrivit art. 27 din Legea integritatii nr.82/2017,
conducatorul entitatii publice este responsabil de asigurarea managementului riscurilor de
coruptie in contextul implementarii standardelor de eticd si integritate profesionald, in
conditiile Legii nr.229/2010 privind controlul financiar public intern. Prin ordinul
directorului entitdfii nr.119 din 17.12.2020 este aprobat Registrul riscurilor de coruptie.
Registrul include urmatoarele riscuri: abuz de functie, conflict de interese, incidente de
integritate, influente necorespunzatoare, utilizarea resurselor entitatii in interes personal,
incalcarea regimului juridic al cadourilor. Cu toate acestea, se constatd cd Registrul
riscurilor de coruptie nu intruneste cerintele stabilite de art.27 alin. (3) din Legea
nr.82/2017 si nu a fost actualizat, ca urmare a reevaludrii riscurilor. In plus, nu existd o
conformare la SNCI 9 Managementul riscurilor, situatie ce confirma inexistenfa unui
sistem de management al riscurilor.

Important, ca la completarea Chestionarului de integritate, entitatea evita sa se
expunad cu privire la nivelul de gravitate a riscurilor de frauda si coruptie aferente activitatii
desfasurate.

Planul de integritate al SA Drumuri Orhei pentru a.2021, aprobat prin ordinul
directorului nr.118 din 17.12.2020, nu este o continuitate logica a exercitiului de evaluare
a riscurilor de coruptie regasite in Registrul respectiv. Planul este axat pe masurile de
asigurare a integritatii institutionale si control al integritatii stabilite de Legea nr.82/2017
si vizeazad: desfasurarea concursurilor pentru functiile vacante, asigurarea evidentei
cazurilor de conflicte de interese declarate si SOlutionarea in termen; asigurarea respectarii
regimului juridic al cadourilor si al influentelor necorespunzatoare; neadmiterea situatiilor
de incompatibilitate; identificarea si evaluarea riscurilor de coruptie; desfasurare de
instruiri §i instituirea linkului Integritate pe pagina web a entitdtii. Pe parcurs, se constata
ca o buna parte din actiunile planificate au ramas nerealizate.

83 https://drumuriorhei.md/
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Raspunsurile oferite la chestionarul de integritate denotd urmatoarele carente in
asigurarea unui climat de integritate institutionala:

- SA Drumuri Orhei nu dispune de un cod de etica si deontologie (art.art.23 Legea
nr.82/2017, SNCI 1 Etica si integritate);

- nu este solicitat certificatul de cazier privind integritatea profesionala la angajarea
si promovarea personalului (art.11 alin.2 lit.a) Legea nr.82/2017);

- personalul entitdfii nu este informat contra semnatura despre posibilitatea de a fi
supus testului de integritate profesionala (art.8 alin. (2) lit.c) Legea nr.325/2013);

- nu au fost desfasurate instruiri pe subiecte ce vizeaza integritatea profesionala
(art.23 Legea nr.82/2017, SNCI 1 Etica si integritate);

- reglementdrile interne privind instituirea comisiei de evaluare a cadourilor
(Ordinul nr.120 din 17.12.2020) sun bazate pe acte normative abrogate si nu sunt corelate
la art.16 din Legea nr.82/2017 si HG nr.116/2020;

- entitatea nu are elaborat s1 implementat un mecanism sigur si usor accesibil pentru
dezvaluirea practicilor ilegale (Legea nr.122/2018, HG nr.23/2020);

- nu au fost stabilite reguli de organizare a denuntarii cazurilor de influenta
necorespunzatoare, entitatea nu dispune de Registrul de evidentd a cazurilor de influenta
necorespunzatoare (art.17 alin. (2) Legea nr.82/2017);

- entitatea nu are implementat sistemul de control intern managerial. Se face
abstractie de principiile bunei guvernari stabilite de art.4 din Legea nr.229/2010.

- entitatea nu detine un registru al riscurilor si nu are documentate activitatile
vulnerabile la frauda si coruptie (Legea nr.229/2010).

in concluzie: Conducerea entitiitii nu are un angajament plenar in
implementarea standardelor de etica si integritate. Eforturile din a.2020 nu si-au gasit
continuitatea in perioadele ce urmeazi. in consecintii, impactul actiunilor intreprinse
poate fi apreciat ca unul minor.

Activitatea de contractare

Dupa continutul lor, contractele civile incheiate de SA Drumuri Orhei pot fi clasificate in:

Contractele de vinzare-cumparare:

entitatea cumpara: sare tehnica, nisip, beton asfaltic, materiale de constructii etc.

Ca urmare a analizei clauzelor contractuale se constatd asumari de obligatii excesive
si anumite neclaritati ale conditiilor contractuale, ce ar putea crea obstacole in calea
realizarii drepturilor si obligatiilor contractuale si defavoriza entitatea evaluata.
Reglementdrile vagi si/sau ambigui/lacunare conditioneaza riscurile de frauda si coruptie,
care se pot materializa In abuz de functie, obtinere de remuneratie ilicita, favorizare,
conflict de interese etc.
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Astfel, in unele contracte de vanzare cumparare nu este indicat expres la obiectul
contractului tipul marfii/categoria/specificatiile tehnice, cantitatea si sortimentul
acesteia, inclusiv pretul.

Aceste lacune ar putea admite derogari si interpretdri abuzive, inclusiv genera riscul
abuzului de serviciu urmare a promovarii unor interese private contrar interesului public,
precum si realizarii unor achizitii nejustificate sau majorarea nejustificatd a pretului.

in vederea neadmiterii materializirii unor riscuri de fraudi si coruptie,
evitarii prejudicierii interesului public, inclusiv a bugetului intreprinderii, se impune
necesitatea studierii si negocierii clauzelor contractuale, inclusiv a celor care pot fi in
defavoarea entitatii, precum si includerea expresa a unor reglementari care si indice
exact tipul marfii/specificatiile tehnice, cantitatea acesteia si pretul de achizitie.

De mentionat cd aceste contracte sunt semnatare fara petrecerea unui concurs prin
cererea ofertelor de pret si fara decizia grupului de lucru.

Contractele de prestari servicii/lucrari.

- SA Drumuri Orhei in calitate de beneficiar contacteaza servicii de curdtire a
drumurilor de zapada, servicii de defrisare a arborilor, servicii de transport etc.

- SA Drumuri Orhei in calitate de prestator executa lucrari/servicii cu mecanismul
autogreder/lucrari de reprofilare a drumului cu autogrederul, servicii de parcare si paza
a autocamioanelor etc.

Una din deficientele identificate este ca SA Drumuri Orhei nu are aprobata o listd a
serviciilor/lucrarilor prestate, inclusiv pretul per unitate de masura. Acest vid a permis SA
Drumuri Orhei sa presteze unele servicii la preturi diferentiate, cum ar fi costul per orad
pentru servicii cu mecanismul autogreder, care potrivit contractului intru-un caz a
constituit 870 lei/ora, iar in alt caz 852 lei/ord. Acest fapt poate confirma riscul favorizarii
unor agenti economici sau aplicarii unui tratament discriminatoriu/inegal.

De mentionat ca entitatea in calitate de beneficiar, a incheiat in anul 2021 un contract
de prestare a serviciilor de transport. Potrivit contractului de prestare a serviciilor nr.19 din
anul 2021, prestatorul se obligd sd transporte materiale de constructie beneficiarului cu
autobasculante. Potrivit pct. 1.2 din contract, prestatorul poate transporta la cererea
beneficiarului si alte tipuri de Tncdrcaturi decat cele mentionate in contract, nefiind insa
specificate care. Acest tip de contract a fost incheiat pentru o perioada nedeterminata in
conditiile Tn care SA Drumuri Orhei dispunea de 3 autobasculante (in perioada semnarii
contractului), inclusiv de alte tipuri de tehnica speciala.

Cu referire la contractul de prestare a serviciilor, incheiat la 23.01.2023 intre SA
Drumuri Orhei in calitate de beneficiar si SRL,,0.C.” in calitatea de antreprenor, obiectul
caruia reprezintd serviciile de dobordre a arborilor, intrefinere si amenajare a spatiilor
verzi, mentionam ca este unul care aparent ar putea prejudicia bugetul intreprinderii.

De mentionat ca potrivit contractului, plata pentru realizarea serviciilor de doborare
a arborilor constituie masa lemnoasa tdiata care este realizata prestatorului contra plata, vei
extras contract.
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Extras contract nr.43/2023 din 23.01.2023 :
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.Masa lemnoasa va fi facturata de catre S.A. ”Drumuri Orhei”’ conform autorizatiilor nr
P-3271/2022 si nr. P-3034/2022 eliberate de catre Agentia Mediului,
t. Achitarea se va face in avans 50% in termen de 5 zile calendaristice de la daty
\aril contractului cu ulterioara achitare la primirea facturii fiscale in termen de 10 zile

daristice,

\chitarea se va face prin transfer bancar la contul intreprinderii S.A. "Drumur

“Durata contractului

Analizadnd unele surse de informatii publicate in mass media constatdm ca in anul
2022 pretul lemnului pentru specii tari constituia circa 1500 lei.%

Pe site-ul www.999.md, un metru ster de lemn se vinde intre 1.300-1.600 lei,
vezi Figura nr.1.

Potrivit informatiilor publicate la 02.08.2023 pe portalul https://radiomoldova.md/
., [...] Lemnele de foc pot fi cumparate in Republica Moldova de pe retelele de socializare,
de la diferiti furnizori privati, dar si de la Agentia ,, Moldsilva”. Preturile pe retele variaza
de la 1200 pdana la 1600 de lei, in functie de duritatea acestuia, dar si de regiune.
Vanzatorii spun ca lemnul de foc se va scumpi odata cu inceperea sezonului rece, de la
1700 pdnd la 2000 de lei per metru cub [...]. "%

64 https://unica.md/monden/pretul-unui-metru-cub-de-lemne-ajunge-la-1-500-de-lei-oamenii-spera-ca-primariile-le-
vor-oferi-ajutor/

85 https://radiomoldova.md/p/18405/stocurile-de-lemne-de-foc-vor-fi-suplimentate-in-republica-moldova-inainte-de-
sezonul-rece
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Figuranr.l

Se vide lemne digkicate Vind lemne de foc Vind lemne de foc livrare gratis?
1500 lei 1500 lei 1500 lei

Specii de lemn la dorinta dmv (tar, moi
.despicate sau metrovca

1 500 lei

In concluzie, tipul de contract care prevede obligatia beneficiarului de a oferi spre
vanzare masa lemnoasd urmare a prestarii serviciilor de doborare arborilor de catre
prestator, la un pret mult mai mic de cét cel de pe piatd, poate fi considerat ca unul
nerentabil si ar putea cauza unele prejudicii bugetului Intreprinderii. Mai mult, persista
unele suspiciuni privind modalitate de selectare a agentului economic cu care s-a semnat
contractul de prestari servicii. Potrivit informatiilor furnizate, acest tip de contrac a fost
semnat fard petrecerea unui conscurs privind cererea ofertelor de pret si farar decizia
grupului de lucru.

Contracte de antreprizd, care sunt incheiate pentru:
- lucrari de intretinere curenta si periodicd a drumurilor etc.;

- lucrari de reparatie a imbricamintei rutiere/sector de drum ;
- lucrari de profilare cu adaos a drumurilor locale;

De mentionat cd unele contracte de antrepriza nu prevad capitolul ,,Receptia lucrarilor”,
care ar reglementa clar modalitatea/procedura de receptie a lucrarilor executate de catre
beneficiar. In aceste conditii, persista riscul ca in cazul executirii unor lucriri neconforme
sau admiterii unor abateri de la conditiile contractului, beneficiarul sa fie obligat sa
receptioneze si sa achite lucrarea, iar intre partile contractante ar putea aparea unele litigii
civile.
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In majoritatea contractelor de antreprizi, la capitolul ,,obiectul contractului”, este
indicat locul efectudrii lucrarilor fara a specifica nemijlocit tipul drumul, traseul si
lungimea, lisand la acest capitol loc de interpretiri. In aceste conditii, persista riscul ca
lucrarile prevazute in contract sa fie efectuate Intr-un volum mai mare sau chiar mai mic,
inclusiv intr-un alt sector de drum. Corespunzator, riscul includerii unor informatii
neveridice/false 1n actele de receptie ar putea fi cu potential Tnalt de materializare in viitor
si poate fi asociate cu unele riscuri de frauda si coruptie.

Din aceste considerente, inclusiv in vederea excluderii unor eventuale erori sau
manipulari privind perimetrul si volumul lucrarilor preconizate a fi realizate, se
impune necesitatea specificarii exprese la capitolul ,obiectul contractului” a
tronsonului de drum unde urmeaza a fi efectuate lucrarile potrivit contractului.

Contractele de subantrepriza:

Entitatea, in calitate de antreprenor general transmite in subantrepriza lucrari de
reparare a podurilor; intretinerea drumurilor publice din raionul Telenesti, Orhei etc.

Entitatea, in calitate de subantreprenor executa lucrari de reconstructie/reparatie a
drumurilor; intretinere de rutind a drumurilor publice locale etc.

Analizind unele contracte de antrepriza, se fundamenteaza practica de
transmitere in subantrepriza a unor lucriri de intretinere a drumurilor publice care
urmau a fi executate de citre SA Drumuri Orhei in baza contractului de antrepriza
semnat cu ASD.

De mentionat cd ASD-ul incheie anual contracte de antreprizd SA Drumuit Orhei.
Obiect al contractului fiind lucrarile de intretinere de rutind si administrare a drumurilor
nationale, amplasate pe teritoriul deservit de semnatar.

Intretinerea curentd/de rutind si administrarea drumurilor publice face parte din
categoria de lucrari si servicii contractate in mod direct de ASD, indatd dupa aprobarea de
catre Guvern a programului anual de repartizare a mijloacelor fondului rutier pentru
drumurile publice nationale. Pentru acest gen de lucrari sunt incheiate contracte de
antrepriza cu societdtile pe actiuni cu cota majoritard a statului in domeniul drumuri (SA
Drumuri ).

Tipurile de lucrari ce vizeaza intretinerea curentda sau periodica a drumurilor sunt
stabilite si definite de CPD.02.24:2019 Clasificarea si periodicitatea executarii lucrarilor
de intretinere si reparatie a drumurilor.

Potrivit documentului, lucrarile de intretinere curenta a drumurilor si poduri difera
de alte tipuri de lucrari de reparatii prin faptul ca se executd in mod continuu pe tot
parcursul anului la toate elementele si constructiile pe toata lungimea drumului. In vederea
efectudrii la timp a lucrarilor de intretinere a drumurilor si podurilor, inspectarea vizuala a
lor se efectueaza zilnic. Acest gen de lucrdri nu necesitd intocmirea documentatiei de
proiect. Ele sunt planificate in limita mijloacelor pentru intretinere pe baza rezultatelor
examinarii drumurilor trecute in borderourile de defectiuni.
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Intretinere periodicd, reprezintd lucrari care se executa periodic si planificat in
scopul compensarii partiale a uzurii produse drumurilor, podurilor si anexelor acestora,
pentru a li se reda conditiile normale de exploatare si de siguranta circulatiei rutiere. In
acest caz se repara si se restabilesc numai parametrii si caracteristicile variabile ale
drumului si se remediaza degradarile elementelor si dotirilor lui. In primul rand se
restabileste planeitatea, rugozitatea si calitatea de aderentd a imbrdcamintei rutiere.
Lucrarile de intretinere periodica au ca scop imbunatatirea caracteristicilor functionale ale
drumurilor si podurilor. Aceste lucrari sunt necesare in conditiile de trecere a drumului din
stare bunad in stare admisibila.

Astfel, luand in calcul particularitatile lucrarilor de intretinere curenta, ASD-ul
semneaza anual cu SA Drumuri contracte de antreprizd pentru ,,Lucrari de intretinere de
rutind §i administrare a drumurilor”. Analiza contractelor de antrepriza, corelata cu
realizarea propriu-zisa a drepturilor si obligatiilor asumate de parti, denota multipli factori
de risc, ce ar putea incuraja materializarea riscurilor de frauda si coruptie la planificarea si
realizarea lucrarilor de intretinere curentd, care au fost descrisi in Raportul privind
rezultatele evaludrii integrititii institutionale efectuate la 1.S. Administratia de Stat a
Drumurilor.

Semnand contractul, SA Drumuri Orhei, in calitate de antreprenor, se obligd sa
desfasoare activitdtile de intretinere curenti/de rutini si administrare a drumurilor
publice nationale.

Astfel, in conformitate cu CP D.02.24:2019, intretinerea curentd (de rutina)
include lucrari care se executd permanent pentru mentinerea curdteniei, esteticii,
asigurarea scurgerii apelor sau pentru eliminarea unor degradiri punctuale de micdi
amploare la drumuri, lucrari de artd, de siguranta rutiera si cladirilor anexe aferente
drumurilor.

Contractul de antreprizd pentru intretinerea curentd/de rutind si administrarea
drumurilor publice nationale semnate intre ASD si SA Drumuri Orhei nu genereaza
imputerniciri pentru alt gen de servicii si lucrari, ce nu sunt din categoria intretinerii curente
(de rutind). In cadrul vizitei de documentare efectuate la SA Drumuri Orhei, s-a constat

inséd cd lucrdrile de reparatie a podului, amplasat pe sectorul de drum G-45 r6-Yorile-
Crihana-Sirota-R20, km.7+020, la intrarea in comuna Cucuruzeni, Orhei au fost
transmise in subantrepriza unui agent economic ca parte a contractului de baza incheiat
intre ASD si SA Drumuit Orhei.

Astfel, la data de 02 august 2021, a fost semnat contractul de subantrepriza cu
agentul economic SRL ,,X”, prin care subantreprenorul se obligd sa execute lucrari de
reparatie a podului, amplasat pe sectorul de drum G-45 r6-Yorile-Crihana-Sirota-R20,
km.7+020.

Potrivit CPD.02.24:2019, 1n functie de modalitatea de interventie asupra drumurilor
si podurilor, lucrarile de reparatii pot fi clasificate in reparatii si reparatii capitale.
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Lucrarile de reparatie au ca SCOp compensarea partiald a capacitatii portante si
compensarii totale a uzurii produse drumurilor si podurilor, pentru a li se reda conditiile

normale de exploatare si de siguranta circulatiei rutiere. De regula in procesul de
reparatie proprietdtile si caracteristicile drumului aflat in exploatare se vor restabili sau
se vor imbundtdati partial la nivelul initial de proiect. In anexa B la prezentul normativ sunt
detaliate aceste lucrari. In general sarcina reparatiei constd in restabilirea stdrii de
serviciu a drumurilor si constructiilor rutiere pina la nivelul, care ar asigura indeplinirea
cerintelor normative fata de proprietatile functionale a lor in perioada de pana la
urmatoarea reparatie in conditiile unui trafic care nu va depasi valoarea de calcul pentru
aceasta categorie de drum. Criteriul pentru planificarea lucrarilor de reparatie a drumului
este o stare a imbracamintei rutiere, la care planeitatea si proprietatile de aderenta s-au
redus pana la valorile minime admisibile sau cand la celelalte elemente a drumului si
podurilor s-au acumulat deformatii si degradari, remedierea carora prin lucrari de
intretinere este imposibild sau economic nejustificatd. In componenta lucrdrilor de
reparatii de baza pot fi incluse si lucrari de intretinere curenta si periodica a unor elemente
a drumurilor §i podurilor, care nu necesita lucrari de reparatie. Astfel de lucrari vor fi
incluse numai in cazul cand ele nu au fost efectuate nemijlocit inainte de inceperea
lucrarilor de reparatie.

Lucrarile de reparatie capitalid sunt lucrari destinate restabilirii complete si
ridicarii starii de serviciu a drumului pina la nivelul, care ar asigura indeplinirea
cerintelor reglementate fata de proprietdtile functionale in perioada de pana la
urmatoarea reparatie capitala in conditiile unui trafic, corespunzator celui de calcul
pentru aceasta categorie de drum.

La fel, potrivit CPD.02.24:2019, activitatile de intretinere si reparare a drumurilor
si podurilor din punct de vedere al planificarii se clasifica in:

a) lucrari si servicii planificate;

b) lucrari accidentale (de urgenta).

Lucrarile si serviciile planificate pot fi:

a) servicii de gestionare si exploatare, aferente intretinerii si repararii drumurilor
si podurilor,

b) lucrari si servicii privind intretinerea curenta a drumurilor si podurilor;

¢) lucrari si servicii privind intretinerea periodica a drumurilor si podurilor;

d) lucrari aferente reparatiilor la drumurile publice;

e) lucrari aferente reparatiilor capitale la drumurile publice.

Lucrari accidentale (de urgenta) sunt activitati efectuate in situatii de urgentd, cum

ar fi:

pompaj sau gropi mari care necesita reparatie imediatd. Acestea de asemenea
includ, refaceri dupa inundatii, alunecari de terenuri, cutremure, accidente rutiere precum
Si tratari temporare care ar mentine suprafata partii carosabile in stare de serviciu pand
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la o posibila realizare a unei tratari permanente. Interventiile accidentale sunt generate
de cauze neprevazute si, ca urmare, sunt lucrari neplanificate.

Suplimentar, CPD.02.24:2019 reglementeaza structura pe grupe si subgrupe
de lucriri si servicii a indicativelor aferente intretinerii si repararii drumurilor
publice, vezi Imaginele de mai jos:

109 intretinerea periodica a podurilor, pasajelor, podetelor:

109.1 inlocuirea completa a imbracamintei pe cale si pe trotuare;

109.2 inlocuirea hidroizolatiei pe cale si pe trotuare, refacerea trotuare;
109.3 inlocuirea bordurilor, inlocuirea parapetului mana curenta;

109.4 montarea parapetului directional pe pod, inclusiv pe rampele

podurilor; inlocuirea dispozitivelor pentru acoperirea rosturilor de
dilatatie, inlocuirea aparatelor de reazem degradate; refaceri ale
betonului degradat prin torcretare;

109.5 camdsuieli din beton armat ale infrastructurilor; refacerea
casiurilor, a pereurilor, sferturilor de con, scarilor de acces;
109.6 vopsitorie completd la tablierele metalice; consolidarea

elementelor din beton armat si beton precomprimat, efc.

109 Intretinerea  periodica a  podurilor,
pasajelor, podetelor:

109.1 inlocuirea completd a imbracamintei pe cale | conform programelor intocmite in
$§i pe trotuare; acest scop

109.2 inlocuirea hidroizolatiei pe cale si pe trotuare, conform programelor intocmite in
refacerea trotuare; acest scop

109.3 inlocuirea bordurilor, inlocuirea parapetului conform programelor intocmite in
mana curenta; acest scop

109.4 montarea parapetului directional pe pod,

inclusiv pe rampele podurilor; inlocuirea
dispozitivelor pentru acoperirea rosturilor de
dilatatie, inlocuirea aparatelor de reazem
degradate; refaceni ale betonului degradat
prin torcretare;

109.5 camasuieli din  beton ammat ale
infrastructurilor; refacerea casiurilor, a
pereurilor, sferturiior de con, scarilor de
acces;

pe masura constatarii necesitatii

imediat dupa aparitia degradarilor

Cu referire la planificarea lucrarilor, se mentioneaza ca Programul privind
repartizarea mijloacelor fondului rutier pentru drumurile publice nationale pe anul 2021
aprobat prin HG nr. 924/2020, la nr. Anexa 1 nu prevede expres lucrarile de reparatie a
podului amplasat pe sectorul de drum G-45 r6-Yorile-Crihana-Sirota-R20, km.7+020.

Suplimentar, analizand Registrele rapoartelor de expertiza tehnica a constructiilor
(2022-2021)% si Registrele avizelor privind verificare a proiectelor (2022-2021)°" care
includ inclusiv compartimentul poduri, se constata ca acestea nu prevad informatii privind
lucrarile de expertizare tehnica a podului mentionat supra sau avizarea proiectului in acest
sens.

Mai mult, potrivit discutiilor purtate cu reprezentanti ASD, un raport de expertiza
tehnicd a podului amplasat pe sectorul de drum G-45 r6-Yorile-Crihana-Sirota-R20
km.7+020 nu a fost Intocmit, inclusiv nu a fost elaborat un proiect tehnic privind reparatia
podului si a costurilor estimative. Totodata, s-a mentionat cd in acest sens au fost efectuate

86 https://old.mei.gov.md/ro/content/registre
57 |bidem
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unele inspectari periodice si realizata o schitd de proiect, desi careva dovezi in acest sens
nu au fost prezentate, desi au fost solicitate.

In conformitate cu CPD.02.24:2019, cea mai cunoscuti metoda de planificare a
lucrarilor de intretinere a drumurilor este metoda bazata pe borderoul de defecte, conform
carora se determind tipurile si volumele lucrarilor pe fiecare sectiune a drumurilor.
Borderoul de defecte se intocmeste in cadrul inspectiilor periodice si evaludrilor calitatii
intretinerii drumurilor.

Pentru determinarea volumului anual de lucrari de intretinere a drumurilor in anul
curent si de perspectiva, deseori se foloseste metoda bazata pe sistemul periodic (ciclic) de
lucrari pentru intretinerea drumurilor. Esenta acesteia constd in faptul ca fiecare tip de
lucrari de intretinere a drumurilor se repeta periodic pe fiecare sectiune a drumului, dupa o
anumita perioada de timp, denumita durata ciclului si se masoard in ani, iar numarul de
astfel de perioade pe parcursul anului se numeste coeficientul ciclului.

Programele anuale pentru lucrdrile si serviciile de intretinere si reparare la drumuri
si poduri se vor stabili in conformitate cu nomenclatorul privind lucrdrile si serviciile
aferente drumurilor publice din anexa A la CPD.02.24:2019, in functie de resursele
financiare disponibile, durata normata de exploatare a structurii rutiere din anexa C si
periodicitatea lucrarilor de intretinere si reparatii curente la drumurile publice din anexa D.

Executia lucrarilor de reparatie periodica, reabilitare, reparatia capitala, se va
face pe baza de licitatii publice conform procedurilor legale in vigoare de unitéiti de
profil.

Executarea lucrarilor de intretinere si reparatii se va face in limita fondurilor
aprobate anual potrivit prevederilor legale si a prioritatilor stabilite.

Intr-o alti ordine de idei reprezentantii SA Drumuri Orhei, au mentionat ci aceste
lucrari ar fi fost calificate ca urgente, desi careva documente confirmative nu au fost
prezentate.

Pe de alta parte, reprezentantii ASD au sustinut ca lucrarile efectuate au fost de
intretinere/rutind si faceau parte din obiectul contractul de antrepriza incheiat anul cu SA
Drumuri Orhei, desi potrivit Proceselor-verbale de receptie a lucrarilor executate, categoria

lucrarilor executare exced limita celor de intretinere/rutina aferente lucrarilor de arta.

De retinut %8:

intretinerea curentd — presupune activitati de intretinere cu caracter regulat sau
ciclic efectuate in fiecare an. Aceste activitati includ elemente cum ar fi intretinerea de
iarnd, intretinerea de vara, plombarea gropilor, reparatii minore ale drumurilor din pietris
/ prundis, curatarea minora a sistemelor de drenaj, curatarea sau maturarea drumuri-lor,
repararea crapaturilor, masuri de control al vegetatiei, curdtarea indicatoarelor rutiere,
podurilor, drumurilor precum si evacuarea gunoiului;

68 Sursa: https://www.serviciilocale.md/public/files/prs/2015 05 18 RLR RSP RDC FINAL_RO.pdf
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intretinerea periodica — implica lucrari care sunt efectuate in mod periodic si
planificat pentru a compensa partial sau integral uzura cauzata imbracamintei rutiere,
lucrdrilor de artd, elementelor de siguranta rutiera si altor elemente aferente drumului.

In corespundere cu CP D.02.26:2023 ,,Reguli privind efectuarea inspectdrii,
diagnosticarii, stabilirea starii tehnice a lucrarilor de arta (poduri, podete) amplasate pe
drumuri”: reparatie, reprezintd ansamblu de lucrari efectuate asupra unui obiectiv (lucrare
de arta, elemente separate) defectat sau degradat, pentru a-1 mentine sau a-1 readuce in
starea normald de functionare, pentru refacerea oricarei parti degradate sau avariate a
constructiei cu scopul de a obtine acelasi nivel de rezistenta, rigiditate si/sau durabilitate,
cu cel anterior.

Urmare celor prezentate supra, se prezumia ca in baza contractului de
subantrepriza au fost executate lucrarile de reaparitie a podului care de fapt urmau
a fi scoase la licitatii publice, cu atat mai mult ca potrivit argumentelor prezentate de
SA Drumuri Orhei, acestia nu aveau specialisti calificati/atestati, inclusiv utilaje
speciale pentru a realiza tipurile de lucrari. Astfel, putem deduce ca din start era clar
ca lucrarile de reparatie a podului amplasat pe sectorul de drum G-45 r6-Yorile-
Crihana-Sirota-R20, km.7+020 vor putea fi realizate doar prin subcontractarea unor
terti.

Pe de alta parte, persista unele suspiciuni ca lucrari de reparatie a podului au fost
executate din contul mijloacelor financiare alocate pentru lucrarile prevazute in contractul
de antrepriza incheiat anula intre ASD §i SA Drumuri Orhei, in detrimentul altor tipuri de
lucrari.

in concluzie, practica dati poate admite materializarea riscului abuzului de
serviciu, abtinerii unor beneficii sau avantaje ilicite urmare a atribuirii contractului
prin subantrepriza, prin eschivarea de la organizarea licitatiilor publice, inclusiv
restrangerii concurentei si lezarii intereselor legitime ale societitilor comerciale cu
genuri similare de activitate.
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SA DRUMURI RiSCANI

S.A. Drumuri Riscani are in gestiune 451,118 km de drumuri nationale si cuprinde
sectoarele Riscani, Drochia, Glodeni.

S.A. Drumuri Riscani a lansat recent pagina web oficiala® care este la etapa de
completare cu informatii, date, documente etc. La moment, pot fi consultate Codul de
guvernantd corporativa, Raportul privind situatia financiara pentru a.2023, informatia cu
privire la Adunarea generald ordinara anuale a actionarilor din 16 iunie 2023 si hotararile
adoptate.

In a.2022 si 2023 entitatea a obtinut certificate: ISO 45001 Sistemul de management
al sdnatatii si1 a securitatii in muncad; [SO 14001 Sistemul de management al mediului; ISO
9001 Sistemul de management al calitatii.

Evaluarea integritatii institutionale la SA Drumuri Riscani a inclus etapa testarii
integritatii profesionale. Din trei teste efectuate cu implicarea a 4 agenti publici, 2 teste au
fost apreciate cu rezultat pozitiv, iar doud teste au obtinut calificativul negativ.

Asigurarea si controlul integritatii institutionale

Intru conformarea la Hotdrarea CNPF nr.67/10 din 24.12.2015, la Adunarea
generald extraordinara a actionarilor din 17 octombrie 2022 a fost aprobat Codul de
guvernantd corporativd a SA Drumuri Riscani. Codul obligd directorul societatii sa
elaboreze, iar Consiliul societatii sa aprobe si sd supravegheze aplicarea Codului de
conduita in afaceri a societatii, bazat pe principii echitabile, transparente si legale. Totodata
organele de conducere si supraveghere a Societdtii sunt obligate sa asigure functionarea
campaniei intr-un mediu lipsit de coruptie, cu asumarea principiului “toleranta zero fata de
coruptie”, cu definirea unor masuri si activitati eficiente de prevenire.

Totodata, Codul de guvernanta corporativa stabileste anumite teze ce urmeaza a fi
regasite in Codul de conduitd in afaceri si anume: de a interzice tuturor angajatilor sa
pretinda, sa accepte si sa primeasca bunuri, privilegii, avantaje sub orice forma, din partea
oricaror persoane cu care au relatii de business; de a interzice tuturor angajatilor sa ofere
direct ori indirect daruri de pret, sa efectueze plati ori sa faca oferte de plata in scopul de a
influenta ori de a obtine avantaje.

Drept continuitate, Codul de conduita al angajatilor SA Drumuri Riscani fost
aprobat prin ordinul directorului nr.01/1A din 03.01.2023. Codul stabileste principiile
onestitatii, integritatii si practicilor echitabile; oportunitatilor egale pentru toti angajatii;
guverndrii anticoruptie etc. Codul interzice activitdti prin care se Incearca sa se obtind
avantaje competitive neloiale, abuzul de pozitia oficiala si implicarea in acte de coruptie si
totodata, stabileste regimul juridic al cadourilor, a conflictului de interese si obligatia

69 https://www.drumuri-riscani.md/
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raportarii prompte a oricarei incalcari a Codului. Codul instituie functia de responsabil de
etica in cadrul SA Drumuri Riscani. Cu toate acestea, Codul nu este corelat cu standardele
de eticd si integritate, cu cadrul normativ in vigoare, ceea ce constituie un impediment in
asigurarea climatului de integritate institutionala.

Prin Codul de Guvernanta corporativa, SA Drumuri Riscani i1 asuma angajamentul
de a se conforma cadrului normativ privind achizitiile publice. De remarcat, ca entitatea
deja avea instituit un grup de lucru pentru achizitii’® si dispune de un Regulament cu privire
la achizitia de bunuri, lucrari si servicii pentru necesitatile SA Drumuri Riscani, aprobat de
Consiliul societitii in septembrie 2018. In pofida faptului ci societitile pe actiuni nu sunt
subordonate legilor date, drept temei juridic pentru elaborarea Regulamentului servesc
Legea privind intreprinderile de stat s1 municipale nr.246/2017 si1 Legea privind achizitiile
publice nr.131/2015. Ca urmare a consultarii paginii https://tender.gov.md nu sunt
identificate careva publicatii ale SA Drumuri Riscani in buletinele achizitiilor publice. Alte
reglementari interne la subiectul dat nu au fost constatate.

Entitatea dispune de un Registru al riscurilor, insa le subestimeaza. Sunt evaluate cu
un nivel scazut al impactului si probabilitatii de materializare riscurile de frauda si coruptie
precum: neraportarea conflictului de interese, favoritismul, neraportarea ilegalitatilor si
influentelor necorespunzatoare, falsul in acte contabile si manipularea intentionatd a
rapoartelor financiare, riscul delapidarii patrimoniului entitatii si riscul efectuarii de
achizitii inutile si nejustificate. O situatie identicd se constatd si n raspunsurile oferite
pentru Chestionarul de integritate, potrivit cdrora riscurile de fraudd si coruptie sunt
percepute ca mai putin grave.

Réspunsurile oferite la chestionarul de integritate denotd urmatoarele carente in
asigurarea unui climat de integritate institutionala:

- SA Drumuri Riscani nu solicita certificatul de cazier privind integritatea
profesionald la angajarea si promovarea personalului (art.11 alin.2 lit.a) Legea nr.82/2017);

- personalul entitatii nu este informat contra semndtura despre posibilitatea de a fi
supus testului de integritate profesionala (art.8 alin. (2) lit.c) Legea nr.325/2013);

- In cadrul entitatii nu au fost desfasurate instruiri pe subiecte ce vizeaza integritatea
profesionala (art.23 Legea nr.82/2017, SNCI 1 Etica si integritate);

- entitatea nu dispune de reglementari interne privind instituirea comisiei de
evaluare a cadourilor (art.16 din Legea nr.82/2017 si HG nr.116/2020);

- entitatea nu are elaborat s1 implementat un mecanism sigur si usor accesibil pentru
dezvaluirea practicilor ilegale (Legea nr.122/2018, HG nr.23/2020);

- nu au fost stabilite reguli de organizare a denuntarii cazurilor de influenta
necorespunzatoare, entitatea nu dispune de Registrul de evidentd a cazurilor de influenta
necorespunzatoare (art.17 alin. (2) Legea nr.82/2017);

7 Ordinul directorului SA Drumuri Riscani nr.05/1A din 03.01.2022 “Cu privire la numirea grupului de lucru”
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- entitatea nu are implementat sistemul de control intern managerial (Legea
nr.229/2010).

In concluzie: Conducerea entitatii nu are un angajament plenar in
implementarea standardelor de etica si integritate. In consecinta, impactul actiunilor
intreprinse poate fi apreciat ca unul minor.

Activitatea de contractare

Dupa continutul lor, contractele civile incheiate de SA ,,Drumuri Riscani” pot fi
clasificate in:

» Contracte de antreprizd, care sunt incheiate pentru efectuarea lucrarilor de amenajare
a teritoriului, lucrari de organizare, montare si punere in functiune a sistemului de
supraveghere, etc.

In urma analizei unor tipuri de contracte s-au constat deficiente privind continutul
acestor contracte, dupd cum urmeaza:

- In contractul de antrepriza din 19.09.2022, privind lucrari de organizare, montare
si punere in functiune a sistemului de supraveghere, in baza caruia SRL XXX ofera servicii
SA ,,Drumuri Riscani”, se regaseste urmatoarea clauza contractuala: ,, Antreprenorul are
dreptul sa majoreze pretul contractului in masura in care ea rezulta din lucrarile, serviciile
sau cheltuielile pe care antreprenorul nu le-a putut prevedea la momentul incheierii
contractului” .

De mentionat ca pana la incheierea contractul, antreprenorul face cunostintd cu
caracteristicele incaperilor si a procesului de productie, or, antreprenorul cunoaste in ce
conditii urmeaza sa monteze sistemul de supraveghere.

In asemenea circumstante, pentru a nu lasa loc de interpretari cu privire la
conditiile majorarii pretului contractului, oportun ar fi exemplificarea expresa a
acestor conditii or evitarea unei asemenea clauze.

Referindu-ne la pretul contractului mentionat supra, acesta nu este specificat
nemijlocit in contract, fapt care poate genera potentiale abuzuri. Mai mult, in contract este
specificat ca costul contractului se stipuleaza in dolari SUA si se achiti in lei. in asemenea
conditii, se retine ca in functie de rata de vinzare a dolarului, persista probabilitatea
achitarii echivalentului sumei in lei cu devieri majore, acest factor fiind in
detrimentul entitatii evaluate.

De asemenea, studiind contractul de antreprizd mentionat supra prin prisma
reglementarilor art. 174, al. (1) al Codului Civil, in conformitate cu care: ,, Statul si unitatile
administrativ-teritoriale participa la raporturile juridice civile pe pozitii de egalitate cu
celelalte subiecte de drept”, se atesta ca unele clauze contractuale vin in contradictie cu
reglementarile legale.

133



4 CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

Or, in compartimentul ce tine de responsabilitatea partilor, pentru incalcarea
termenelor de plata, antreprenorul retine de la beneficiar sub forma de penalitate 1% din
suma datoriei pentru fiecare zi (pct. 6.1), in timp ce pentru incédlcarea termenilor de
executare a lucrarilor, beneficiarului 1 se achita sub forma de penalitate de catre antreprenor
1% din _suma contractului (pct. 6.7). Drept urmare, se atestd clauze sanctionatorii
neechitabile si neuniforme, care dezavantajeaza entitatea evaluata.

Acest fapt, ar putea admite riscuri de frauda si coruptie, inclusiv riscul insusirii
ilegale a mijloacelor financiare obtinute din vanzarea betonului asfaltic urmare
includerii in documentele contabile, fiscale sau financiare a unor date denaturate,
diferenta fiind insusita ilegal.

- Posibile intelegeri frauduloase (intelegeri intre autoritatea contractanta si operatorul
economic) pentru diminuarea cantitatilor executate, dar formalizarea acestora ca fiind
reale. Autoritatea contractantd nu a planificat cantitatea necesard ce urmeaza a fi
reparata, prin urmare, in urma monitorizarii este greu de verificat cantitatile de lucrari
executate in baza contractului, or in caietul de sarcini lipseste cantitatea si locatia
acestor lucrari.

- intelegeri cu privire la receptia lucririlor, chiar daci acestea pot avea defecte
grave. Fiind lucrari de reparatie curenta, care intrd 1n categoria unor lucrari cu un scurt
ciclu de viata, performanta contractantului este greu de evaluat, deoarece
monitorizarea implementarii din punct de vedere al calitatii, este foarte dificila.

» Contracte de vinzare-cumpdrare, care sunt incheiate pentru: procurarea agregatelor
grosiere; procurarea mixturilor asfaltice bituminoase; procurarea betonului asfaltic;
procurarea de pietris; procurare de sare tehnica etc.

Ca rezultat al analizei unor din aceste contracte, se atesta ca in contractele de vanzare-
cumparare nr. 47/VC/05-21, 9/24.05.21,33/07.06.22, in baza carora SA ,,Drumuri Riscani”
achizitioneaza marfa de la SRL ,,X”, nu sunt specificate punctele de predare a marfii,
si respectiv nici pretul serviciilor de transport, in cazul in care marfa este livrata de
ciatre vanzator. Nereflectarea in clauzele contractuale a metodei, locului si pretului pentru
servicii de livrare/transportare ar putea prejudicia interesele entitatii, daca entitatea este
una de bund-credinta, or, aceasta omisiune lasa loc pentru negociere si convenire la un pret
preferential, bazat pe interese personale.

in contextul studierii contractelor nr. 9/24.05.21, 33/07.06.22, precum si
pornind de la obligativitatea respectarii calitatii produselor achizitionate, fapt
reglementat de art. 9, lit. b) a Legii nr. 721/1996 privind calitatea in constructii’?, se
atesti ca In contractele respective lipseste clauza cu privire la certificatul de
calitate/conformitate a marfii, act care ar confirma ci produsele/marfa achizitionata

1 Legea nr.721/1996 privind calitatea in constructii, art. 9,lit b) - Sistemul calititii in constructii reprezinta ansamblul
de structuri organizatorice, raspunderi, regulamente, proceduri si mijloace, care concurd la realizarea calitatii
constructiilor in toate etapele de concepere, proiectare, realizare, exploatare si postutilizare a acestora si este compus

din: b) certificarea produselor folosite In constructii;
134



CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

corespunde normelor tehnice si standardelor stabilite. Or, omisiunea unei clauze
obligatorii, prejudiciaza direct interesele entititii, cu posibilitati reale de
materializare a achizitionarii unor marfuri neconforme, ce s-ar putea rasfringe
negativ asupra calitatii lucrarilor executate.

Astfel, in vederea neadmiterii materializarii unor riscuri de frauda si coruptie,
evitarii prejudicierii interesului public, prin achizitionarea unor marfuri necalitative,
se impune necesitatea studierii si negocierii clauzelor contractuale, cu includerea
obligatorie in contract a clauzei ce ar face referire la calitatea marfii.

Fiind studiate contractele 01/03/19 si 01-05/22, unde SA ,,Drumuri Riscani”
achizitioneazd marfa de la SRL ,,X”, se atestd ca obiectul contractului este unul general,
fiind limitat doar la termenul ,,beton asfaltic”, fara a specifica tipul acestuia, or varietatea
betonul asfaltic este largad. Dat fiind faptul ca tipul betonului nu este indicat, nu este clar
pentru ce marfa s-a stabilit pretul contractului. Aceste neregularititi ar putea admite
derogari si interpretari abuzive, inclusiv riscul achizitionarii unor marfuri de calitate mai
inferioara, la preturi inalte, nerespectandu-se raportul de pret/calitate.

De mentionat, ca in majoritatea contractelor selectate care au fost studiate ale SA
L2Drumuri Riscani” lipseste clauza contractuald care ar mentiona cantitatea
marfii/produselor achizitionate, practica valabila pentru majoritatea SA din domeniul
drumurilor. Or, neglijarea indicarii volumului in contract, poate crea premise pentru
achizitionarea unei cantititi mai mare sau mai mici de cit cel necesar entitatii, fapt
care poate admite prejudicierea bugetului intreprinderii. Mai mult, in unele contracte
studiate, la clauza contractuala ce tine de obiectul contractului, este prevazut inclusiv si
rubrica ,,cantitatea”, insa aceasta nu se completeaza. (Imaginea nr.1)

Imaginea nr.1 Extras din contract

3 s ; TR e VIR P2 i rului Trestian
S.A. "Drumuri Riscani”, cu sediul in or. Riscani, str. Independentei -3, in persoana directo

i i i le:
[ ], numitd mai jos "Cumpdrdtor”, din aitd parte, au inch :at prezentul contractin urmatoare
1. OBIECTUL CONTRACTULUI

- 1% B Obiectul prezentului contract este:
e Tranzactia de vinzare-cumpdrare a urmatoarelor produse:

titatea(t)
A UM, | rearvamon | TR
4____+_____‘—'___—

r— Denumirea s |
e - |

Agregat grosier, sort 8-16 (1 proba) Tona — ] )

f | gL

Agregat grosier, sort 16-31,5 (1 proba) Tona |

120,00
Agregat grosier, sort 32-63 ( 1 proba) Tona |

r i Tona 120,00
Piatra spartd de calcar fractia 0x40 /___T___—_/——«
(E l : Tona | . ale ke

Agregat fin, sort 0-4 (1 proba)
2. OBLIGATILE PARTILOR

e I

» Contracte de prestiri servicii, care sunt incheiate pentru servicii de amenajare a
teritoriului, de reparatie a drumurilor, plombarea gropilor, confectionarea completelor
de panouri pentru pavilioane de pasageri, intretinerea drumurilor etc.
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In urma analizei unor tipuri de contracte s-au constat deficiente privind forma, tipul
si continut acestor contracte. Spre exemplu, in contractele nr. 05/07-21, 16/08-21, 23/08-
21, privind prestarea serviciilor de amenajare a teritoriului, la capitolul ,, obiectul
contractului”’, denumirea serviciilor prestat este una generala, fiind limitata doar la
fraza ,,amenajarea teritoriului”, fara a da specificare care anume servicii de amenajare
urmeazi a fi prestate, cu mentionarea pretului fiecarui serviciu in parte. In aceasti ordine
de idei, persista riscul ca serviciile oferite de prestator sa fie efectuate intr-un volum mai
mare sau chiar mai mic, inclusiv intr-un alt sector de drum.

Din aceste considerente, inclusiv in vederea excluderii unor eventuale erori sau
manipulari privind perimetrul si volumul serviciilor preconizate a fi efectuate, se
impune necesitatea specificarii exprese la capitolul ,obiectul contractului” a
serviciilor ce urmeaza a fi prestate, cu specificarea pretului pentru fiecare serviciu in
parte.

Suplimentar, se atesta ca contractele mentionate supra, la capitolul ,,obligatia
partilor”, prevad urmatoarele clauze contractuale: ,, Beneficiarul este obligat sa asigure
conditiile de lucru fara stationdri indelungate”, nefiind explicat care perioada de timp se
considera indelungata, precum si conditiile necesare respectarii acestui termen. Or, se
constata o formulare ambiguu, care creeaza premise de interpretiri eronate ce ar
putea genera neintemeiat tergiversarea executarii serviciilor prestate.

De asemenea, in contractele enumerate supra nu sunt prevazute expres clauze
care s-ar referila procedura de receptie a lucrarilor, si anume modalitatea de receptie
a lucrarilor executate de catre beneficiar, limitAndu-se in acest sens doar la fraza
»Prestatorul isi asuma obligatia de a presta serviciile, iar Beneficiarul de a receptiona si
a achita serviciile respective”.

De mentionat ca in majoritatea contactelor incheiate de catre SA din
domeniul drumurilor, lipseste clauza ce se referd la receptia lucrarilor, or
neincluderea in contract a unor clauze exprese privind procedura de receptie a
lucrarilor, inclusiv a conditiilor si termenelor de inlaturare a neconformitatilor
constatate, ar putea admite unele litigii intre parti sau receptia unor lucrari
neconforme care nu ar corespunde cerintelor de calitate.

Cu referire la clauza contractuala: ,,in caz de modificare a pretului la serviciile in
cauzd, Prestatorul preintdmpina Beneficiarul [...] ”, mentionam ca poate fi calificatda una
inechitabila din considerentul ca ofera dreptul doar uneia din parti de a decide unilateral
asupra pretului, astfel, prestatorul detine o pozitie dominantd, impunandu-si conditiile
contractuale, care uneori sunt mai putin clare. Dat fiind faptul ca in contract nu este
specificat care ar fi conditiile si motivele ce ar sta la baza modificarii preturilor,
asemenea clauza creeaza o posibilitate reala de modificare nejustificata a preturilor
serviciilor prestate.
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Fiind analizat contractul nr. 02/2021 cu privire la prestarea serviciilor de intretinere
a drumului, in baza caruia SA ,,Drumuri Rigcani” beneficiaza de servicii prestate de catre
IS ,,Directia Nodului Hidrotehnic Cotesti-Stinca”, se constati ci partile nu au convenit
asupra modalitatii de prestare a serviciilor.

In acest sens, se atestd ci serviciile prestate se referd la intretinerea unui drum
national cu o intindere de 1,809 km. Cu toate acestea, nu este stabilit un grafic al prestarii
serviciilor de intretinere a drumului si modalitatea de verificare a executarii lucrarilor.
Astfel, se constata cad contractul respectiv, incheiat pentru un an de zile, nu prevede claseze
cu privire la procedura de verificare privind executarea serviciilor de intretinere a drumului
si nu stabileste clar perioada de timp in care se vor desfasura anumite tipuri de lucrari. Or,
dat fiind faptul ca SA ,,Drumuri Riscani” este obligat sd prezinte rapoarte lunare
catre ASD privind volumul lucrérilor executate, precum si materialele folosite in
acest sens. Corespunzaitor, nu este clar in baza caror date rapoartele respective vor fi
prezentate.

Urmare a analizei contractului nr.1 din 01.07.2021, in baza caruia S.A. ,,Drumuri
Riscani” a contractat SRL XXX in vederea confectionarii de catre acestia a elementelor
prefabricate din beton armat pentru pavilioane de pasageri, identificdim urmatoarea clauza
contractuala: ,, Suma totala a prezentului Contract se stabileste in lei, in dependentdi de
ofertele S.A ,,Drumuri Riscani”, reiesind din numarul de complete de panouri pentru
pavilioane de pasageri”. In acest context, se atrage atentia ci cantitatea este un element
important la incheierea unui contract, iar neglijarea indicarii acesteia, poate crea premise
pentru achizitionarea unui volum mai mare de cét cel necesar entitatii, fapt care poate
admite prejudicierea bugetului intreprinderii.

Fiind studiat contractul nr. 29/07/2020, incheiat dintre S.A. ,,Drumuri Riscani” si
SRL XXX, cu privire la prestarea serviciilor cu freza de asfalt, se atestd urmatoarea clauza
contractuala: ,, Prestatorul nu duce raspundere de termenii si garantiile constructiilor”.
De mentionat ca clauza respectiva este una echivoca si neclard. Mai mult, in continutul
contractului nu s-au regasit careva clauze care ar face referire la garantii si termeni de
executare, fapt care vadit este in detrimentul entitétii evaluate.

In concluzie: Se deduce o atitudine nepasatoare a administratiei SA Drumuri Riscani
fata de continutul contractelor comerciale incheiate.
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SA DRUMURI SOROCA

S.A. Drumuri Soroca are in gestiune 532,152 km de drumuri nationale si cuprinde
sectoarele Soroca, Floresti, Soldanesti si Sanatauca.

S.A. Drumuri Soroca nu dispune de pagind web., ceea ce constituie un impediment
in asigurarea transparentei organizationale a entitatii si deschiderea catre consumatorii de
servicii si lucrdri prestate.

Evaluarea integritatii institufionale a inclus etapa testarii integritatii profesionale.
Din 5 teste efectuate in raport cu 5 agenti publici cu functii de conducere din cadrul entitatii,
sunt obtinute 4 rezultate negative si un test de evaluare a fost apreciat cu rezultat pozitiv.

Asigurarea si controlul integritatii institutionale

Conducatorul entitétii publice se face prim responsabil pentru cultivarea climatului
de integritate in cadrul unei entitagi publice. Se constatd ca masurile intreprinse sunt
insuficiente pentru a garanta o rezistenta institutionala la coruptie. Mai mult, administratia
entitatii nu cunoaste ci gestioneaza personal cu statut de agent public. In pofida faptului ca
are aprobata o politica antifrauda si anticoruptie, entitatea nu admite ca desfasoara activitati
vulnerabile la coruptie.

Dupa initierea de catre CNA a procedurii de evaluare a integritatii institutionale in
domeniul drumuri, prin ordinul directorului SA Drumuri Soroca nr.17 din 21.04.2023 a
fost aprobata Politica antifrauda si anticoruptie a entitatii. Documentul dispune ca
“Conducerea SA “Drumuri-Soroca” promoveaza toleranta zero la frauda si coruptie i
mobilizeaza personalul sa actioneze in permanentd onest, cu integritate si demnitate, sa
protejeze resursele incredingate, sa nu faca abuz de pozitia ocupata”. Entitatea isi asuma
angajamentul de gestionare a riscurilor de fraudda si coruptie ca parte integratd a
managementului riscurilor. In baza reglementirilor date, personalul entititii este in drept
de a semnala in mod anonim suspiciunile sau cazurile de frauda.

Se constata ca Politica antifrauda si anticoruptie a SA Drumuri Soroca nu dispune
cu privire la semnalarea cazurilor de coruptie, dar se limiteaza numai la cele de frauda,
ceea ce constituie o tratare partiald a notiunii de dezvaluire a practicilor ilegale, stabilite de
standardele nationale si internationale anticoruptie.

Raspunsurile oferite la chestionarul de integritate si rezultatele vizitei de
documentare a permis constatarea urmatoarelor carente in asigurarea unui climat de
integritate:

- entitatea nu are instituite norme de conduita profesionala (art.23 Legea nr.82/2017,
SNCI 1 Etica si integritate);

- nu este cerut de la CNA certificatul de cazier privind integritatea profesionala la
angajarea si promovarea personalului (art.11 alin.2 lit.a) Legea nr.82/2017);
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- personalul entitd{ii nu este informat contra semnatura despre posibilitatea de a fi
supus testului de integritate profesionala (art.8 alin. (2) lit.c) Legea nr.325/2013);

- nu au fost desfasurate instruiri pe subiecte ce vizeaza integritatea profesionald
(art.23 Legea nr.82/2017, SNCI 1 Etica si integritate);

- entitatea nu are elaborat s1 implementat un mecanism sigur si usor accesibil pentru
dezvaluirea practicilor ilegale (Legea nr.122/2018, HG nr.23/2020);

- entitatea nu dispune de reglementari interne privitor la organizarea denuntarii
cazurilor de influentd necorespunzatoare, entitatea nu dispune de Registrul de evidentd a
cazurilor de influenta necorespunzatoare (art.17 alin. (2) lit. b) Legea nr.82/2017);

- nu este implementat sistemul de control intern managerial. Sunt subestimate
riscurile de frauda si coruptie, fiind percepute de conducerea entitatii drept riscuri de o
gravitate scazuta.

- entitatea nu detine un registru al riscurilor, inclusiv a riscurilor de coruptie si nu
are documentate activitatile vulnerabile la frauda si coruptie (Legea nr.229/2010).

in concluzie: Entitatea nu dispune de vreun mecanism eficient ce ar pune, cel
putin, bazele unui sistem de management al integrititii. in consecinta, rezistenta
institutionala la coruptie este una redusa, fapt confirmat prin cel mai mare numar de
teste cu rezultate negative.

Activitatea de contractare

Dupa continutul lor, contractele civile incheiate de SA Drumuri Soroca pot fi clasificate in
contracte de antrepriza, contracte de vanzare-cumparare si contracte de prestari servicii.

Contracte de antrepriza sunt incheiate pentru efectuarea lucrarilor de intretinere
curenta si periodica a drumurilor, reparatia drumurilor si alte tipuri de lucrari din domeniul
drumuri.

Entitatea, in calitate de antreprenor incheie anual cu ASD-ul, in calitate de beneficiar,
a cate un contract de antreprizd pentru a executa lucrari de intretinere curentd si
administrare a drumurilor publice nationale transmise in gestiunea sa. Deficientele stabilite
in raportul contractul de antreprizd ASD — SA Drumuri sunt analizate in cadrul raportului
de evaluare a integritatii institutionale efectuate la ASD.

Cu referire la executarea obligatiilor in baza contractelor de antrepriza, semnate cu
ASD, de mentionat cd SA Drumuri Soroca nu a oficializat instalarea sistemelor GPS pe
autospecialele utilizate pentru intretinerea drumurilor si instalarea camerelor de
supraveghere video pentru monitorizarea fluxului de producere si a procesului de executare
a lucrarilor de intretinere. In lipsa unui act intern, instalarea si gestionarea sistemelor
GPS si a camerelor de supraveghere nu va produce efecte juridice atat pe interior,
cat si in raport cu ASD-ul.
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Urmeaza a mentiona cd, utilizarea modalitatii de supraveghere prin intermediul
mijloacelor video, reclama respectarea anumitor cerinte si garantii din partea
proprietarului/gestionarului de sistem, referitor la prelucrarea si protectia datelor cu
caracter personal colectate prin intermediul acestuia, care sunt reglementate prin Legea
privind protectia datelor cu caracter personal nr.133/2011.

Totodata, entitatea semneaza contracte de antrepriza pentru efectuarea lucrarilor de
intretinere periodica si reparatia drumurilor de interes raional ori a drumurilor publice
locale. Pentru obtinerea categoriilor date de contracte, entitatea participd, pe post de
operator economic, la licitatiile organizate in baza Legii privind achizitiile publice
nr.131/2015.

> Suplimentar la contractele de antrepriza, SA Drumuri Soroca incheie
contracte de subantrepriza ca urmare a participdrii in calitate de operator economic la
procedurile de licitatie publica. La 14 mai 2021 entitatea este desemnata castigator al
licitatiei publice desfasurate de ASD pentru executarea lucrarilor de intretinere periodica a
drumurilor publice nationale cu imbracaminte rutiera din beton asfaltic In raioanele Soroca,
Floresti in valoare de 7.022.099,25 MDL. La 20 iulie 2021 SA Drumuri Soroca incheie cu
SRL AAA un contract de subantreprizd in valoare de 2.669.693,51 lei, in baza caruia,
ultimul se obliga ,,sa execute pe riscul sau lucrari de constructie potrivit Devizelor locale,
avand ca obiectiv ,lucrdri de intretinere periodica a drumurilor publice nationale cu
imbracaminte rutiera din beton asfaltic in raioanele Soroca - G12. G11-Plopi-Horodiste-
Teleseuca-Grigorauca-R.14, [...]".

Prin contract, subantreprenorul garanteaza ca poseda toate autorizatiile, licentele de
stat necesare pentru executarea contractului, precum si ca dispune de materiale, mecanisme
si utilaje necesare pentru indeplinirea calitativa si in termen a lucrdrilor. De asemenea,
subantreprenorul se obligd sd procure de sine statator materialele necesare pentru
executarea lucrarilor. Cu toate acestea, nici una din clauzele contractului nu stabileste
cerinte Ce ar da sigurantd privitor la numarul necesar de angajati pentru executarea
lucrdrilor contractate. Pe aceastd linie, exista probabilitatea utilizarii angajatilor si
mecanismelor /utilajului SA Drumuri Soroca la lucrarile exercitate de subantreprenor.
Dupa cum arata testele de integritate profesionala efectuate in domeniul drumuri,
»Subantrepriza” poate fi utilizata ca o metoda de obtinere a unor avantaje financiare
de ordin personal. Suplimentar apare intrebarea privind rationamentul economic, atunci
cand este cedata prin subantreprizd executarea a circa 38% din lucrarile contractate.

Se atesta formuldri ambigui 1n textul altor doud contracte de subantrepriza in care
SA Drumuri Soroca detine pozitia de antreprenor general.

La 01.11.2022 entitatea semneaza un contract cu SRL ZZZ in calitate de
subantreprenor, care se obliga sa execute lucrari de asigurare a securitatii circulatiei rutiere
(marcaj rutier) pe drumurile publice nationale. Pretul lucririlor este stabilit in lei per m?.
Totodata, partile au stipulat obligatii financiare, executarea carora ar parea fi dificild din
cauza reglementarilor ,,Subantreprenorul achita 2% Antreprenorului general pentru
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serviciile contractului general de subantrepriza”. Nu se distinge in mod clar din ce suma
se achitd 2% drept recompensa pentru antreprenorului general.

Un alt exemplu relevant tine de Contractul de subantrepriza din 13.11.2022, potrivit
caruia ,,Subantreprenorul restituie Antreprenorului general in marime de 3,4% din
cheltuieli directe, la care se adauga TVA”. in situatia in care contractul nu include clauze
despre cheltuielile directe ale antreprenorului general, nu este clar din ce suma vor fi
calculate cele 3,4%.

> In baza Contractelor de vinzare-cumpirare entitatea vinde: beton asfaltic
de diferite marci, asfalt frezat, sare tehnica, lemn pentru foc etc. si cumpara: beton asfaltic,
pietris de diferite fractii in cantitati nelimitate, savura, bitum etc.

Ca urmare a analizei clauzelor contractuale se constatd asumari de obligatii
excesive si anumite neclaritati ale conditiilor contractuale, ce ar putea crea obstacole in
calea realizdrii drepturilor si obligatiilor contractuale si ar putea defavoriza entitatea
evaluata. Reglementarile vagi si/sau ambigui conditioneaza riscurile de frauda si coruptie,
care se pot materializa in abuz de functie, obtinere de remuneratie ilicita, favorizare,
conflict de interese etc.

La 11 mai 2022, SA Drumuri Soroca semneaza un contract de vanzare-cumparare
a savurii de granit, pietrisului de granit de diferite fractii, bitumului rutier de diferita marca
si a pacurii. Partile nu stabilesc pretul marfii, dar dispun ca ,,preful marfii, indicat in factura
fiscala, este stabilit de parti in timpul intocmirii comenzii”’. La semnarea contractului SA
Drumuri Soroca acceptd clauze contractuale ce 1i dezavantajeaza vadit. In lipsa
prevederilor precum cd marfa/bunurile procurate se achita in valuta nationala, entitatea
accepta conditii prin care ,,platile care urmeaza a fi efectuate de parti in temeiul prezentului
contract, care sint indicate in valuta straina vor fi achitate in lei moldovenesti la cursul
oficial de schimb stabilit de BMN, la data efectuarii platilor.” Totodata, contractul
stabileste ca ,, Daca la data eliberarii facturii §i pina la data efectuarii platii va fi o crestere
de schimb valutar stabilite de BMN a MDL in raport cu Euro si/sau Dolari SUA mai mare
de 1%, vanzatorul va emite o factura suplimentara pentru diferenta de pref, iar

’

cumparatorul o va achita in termen de 10 zile din data emiterii facturii.’

Prin contractul din 16 mai 2022 SA Drumuri Soroca isi asuma obligatia de a primi
si achita bitum de petrol si pacura a cate 200 tone. Partile au convenit ca ,, Preful la ,, Marfa”
livrata va fi reflectat in facturi fiscale (inclusiv TVA) pentru fiecare partida separat”, astfel
oferind vanzatorului prerogativa stabilirii preturilor. Mai mult, SA Drumuri Soroca accepta
recalcularea pretului, In caz in care leul moldovenesc se va deprecia cu mai mult de 2% In
raport cu dolarul american.

In cadrul vizitelor de documentare efectuate la SA Drumuri s-a constatat ¢ ASD-
ul emite cu regularitate pentru SA Drumuri “Recomandari” privind furnizorii materialelor
de constructie care si-au ,,aparat preturile”. In pofida faptului ci SA Drumuri Soroca detine
propria uzinad de producere a betonului asfaltic, entitatea semneaza contracte de cumparare
a betonului asfaltic. Spre exemplu in Contractul de vanzare-cumparare nr.02-07/21 din 02
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iulie 2021 semnat cu SRL YYY este indicat ca ,, Preful prezentului contract este coordonat

culS ., Administratia de Stat a Drumurilor” i constituie 1 332,56 (una mie trei sute treizeci
si doi lei, 56 bani) inclusiv TVA.

Majoritatea contractelor semnate includ penalitati pentru achitarea cu intarziere a
marfii procurate. Totodatd, este acceptatd conditia achitérii in mod prioritar a penalitatii de
intarziere si ulterior a datoriei de baza. SA Drumuri sunt dependente financiar de ASD,
care la randul siu este finantat din bugetul fondul rutier. In vara anului 2023, transferurile
au fost efectuate cu o intarziere de 3 luni.”? Transferul cu intarziere a mijloacelor fondului
rutier in adresa ASD duce in mod inevitabil la cresterea costurilor marfii procurate de SA
Drumuri. In consecinta sunt afectate bugetele SA Drumuri.

Asa spre exemplu Contractul din 04.05.2021 in baza céruia entitatea procura beton
asfaltic stipuleaza ci ,,/n cazul incalcarii termenilor de achitare previzute de prezentul
contract, Cumparatorul achita Vanzatorului penalitati in valoare de 0,1% din costul
marfii neachitate, conform graficului pentru fiecare zi de intdrziere”, cu conditia ca

’

achitarea are loc ,, in primul rand penalitati de intdrziere, apoi datoria de baza.’

Pentru neachitarea la timp a nisipului procurat (contractul din 12 decembrie 2022)
entitatea va achita o penalitate in marime de 0,1% pentru fiecare zi de intarziere.

SA Drumuri Soroca va achita 1% din valoarea achitarii tardive a savurii de granit,
in baza contractului din 15 martie 2022.

Odata cu semnarea contractului de vanzare-cumparare a agregatelor concasate din
calcar, semnate 1n anii 2021 si 2022, entitatea isi asuma o penalitate in marime de 1% din
suma datoriei pentru fiecare zi de intirziere. in sensul dat o intarziere de 3 luni ar duce
la cresterea dubla a pretului marfii procurate.

Pe de alta parte acceptarea clauzelor contractuale ce dispun privitor la achitarea
anticipata din costul marfii poate duce la imposibilitatea efectudrii procurarii din motiv de
lipsa de resurse financiare. Spre exemplu, potrivit contractului din 04.10.2022, SA Drumuri
Soroca se obliga sa achite 50% in avans pentru sarea tehnica ce urmeaza a fi livrata. De
mentionat c¢d sarea tehnica amestecatd cu nisip (material antiderapant) este utilizatd la
intretinerea drumurilor pe timp de iarnd, in special pentru combaterea lunecusului
(poleiului). Amestecul de material antiderapant se prepard de SA Drumuri din timp, in
instalatii speciale, care dozeaza si amestecd materialele cu o exactitate mare si se pastreaza
in depozite acoperite. In consecinti, imposibilitatea achitirii in avans a sirii poate afectata
siguranta traficului rutier pe timp de iarna.

Cat priveste contractele de prestiri servicii si lucrdri, entitatea contacteaza servicii
de transport; servicii de arendd a tractorului MTZ-82 cu maétura suspendatd; arenda a
tehnicii si utilajului special; servicii de diriginte de santier etc.

SA Drumuri nu dispune de o listd a preturilor stabilite pentru serviciile de dare in
arenda a mecanismelor.

72 https://tv8.md/2023/12/07/peste-1500-de-drumari-nu-si-au-luat-salariile-de-doua-luni-printre-ei-si-cei-care-au-
reabilitat-traseul-spre-bulboaca/234349
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Prezintda anumite neclaritati clauzele contractul privind achizitia serviciilor de
transport din 22 noiembrie 2022. SA Drumuri Soroca, in calitate de furnizor, ofera “servicii
de buldoexcavator KOMATSU, buldozer DT-75, tractor MTZ-82.1” si isi asuma obligatia
de a presta serviciile conform specificatiei, care este parte integratd a contractului. Din
specificatiile anexate nu este clar ce servicii sunt oferite, iar specificatia de pret nu include

st cheltuielile pentru deplasarea tehnicii/mecanismelor date la locul destinatiei, distanta
parcursa etc. (Imaginea nr.1 §i nr.2)

Imaginea nr.1 Specificatii tehnice, anexa nr.1 la Contractul din 22.10.2022

Anexa nr. 1
la contractul nr._24_
din "22" noicmbrie 2022

SPECIFICATII TEHNICE - conform datelor din anexa nr.22

Numirul procedurii de achizitie din
Obiectul achizitiei:

Denumi Denum T Produc Specif Specif Sta

rea bunurilor/ |irea ara de |atorul icarea icarea ndar.de de
serviciilor modelului origine tehnicd tehnicid referinti
bunului/ deplini deplind
serviciului solicitatd de |propusi de
citre citre

autoritatea |ofertant
contractanti

1 2 3 4 5 6 7

-— Bunuri/s

ervicii

Servicil de Buldozer DT-75 Moldova

Buldozer DT-75

Servicii de Buldoexcavator Moldova

Buidoexcavator |KOMATSU

KOMATSU

Servicii de tractor Moldova

tractor MTZ82.1 |MTZ82.1

[adaugat
i numarul de
rinduri si
detalii conform
numdrului de
-~ articole
individuale
solicitate in
cadrul lotului]

Total lot

Lotul 2
TOTAL

O situatie similara se atestd si in continutul contractul din 02.11.2022 in baza caruia SA

Drumuri Soroca se obligd de a presta, la solicitarea beneficiarului, servicii cu tractorul
MTZ-82 cu matura suspendata.

Analiza contractelor semnate de SA Drumuri Soroca cu beneficierii serviciilor
prestate denotd, ca entitatea nu atrage suficientd atentie clauzelor contractuale.
Reiterand subiectul clauzelor penale este de precizat ca entitatea evaluata evitd stabilirea
penalititilor pentru achitarea cu intarziere pentru serviciile prestate de SA. In cazul in care
modelul contractului include prevederi despre aplicarea sanctiunilor, compartimentul dat

ramane a fi neglijat, facand astfel imposibila aplicarea penalitatilor si responsabilizarea
semnatarilor.
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Imaginea nr.2 Specificatii tehnice, anexa nr.1 la Contractul din 22.10.2022

Anexa nr.2
la contractul nr.24
din "22" noiembric 2022

SPECIFICATII DE PRET - form d din nr.

|Num3zrul procedurii de din |
| Obiectul achizitiei: |

Cod | D: irea u Canti- | Pret Pret S S cu | Ter 1| Clasifi ie| Discount
CPV bunurilor/ de tatea |unitar |unitar|fara TVA de bugetari Yo
servi a (fara |(cu TVA livrare/ (IBAN)

TVA) [ TVA) prestare
1 2 3 4 s 6 7 8 9 10 11
Bunuri/servicii
ML Servicii de ore 30 369 442.80/11070 13284
- Buldozer DT-75

2 Servicii de ore s 505,06|606,07|2525,30 |3030,35
Buldoexcavator
KOMATSU

3 Servicii de ore s 422,79|507,35/2112,95 [2536.,75
tractor MTZ82.1

fadaugati
numarul de
rinduri 5i
detalii conform
rnumarului de
articole
individuale

ol solicitate in
cadrul I Tei]
Total lot 1
Lotul 2
TOTAL 15708,25|18851,10

<

SEMNATURILE PARTILOR

Cu titlu de exemplu se prezinta un extras din Contractul de executare a lucrarilor de
reparatie curentd a drumurilor locale in valoare de 210.248,29 lei, semnat de SA Drumuri
Soroca si o primarie din rn. Floresti la 10 noiembrie 2022. (Imaginea nr.3)

Imaginea nr.3 Extras din Contractul de executare a lucrarilor de reparatie curenta
a drumurilor locale din 10.11.2022

10. Sanctiuni

10.1. Forma de garantie de bund executare a contractului agreata de Cumparator/Beneficiar este
= . ~ .incuantumde % din valoarea contractului.
10.2. Pentru refuzul de a vinde presta Bunurile Serviciile prevazute in prezentul Contract, se va refine
garantia de bund exccutare a contractului, in cazul in carc ¢a a fost constituitd in conformitate cu prevederile
punctului 10.1., in caz contrar Furnizorul/Prestatorul suportda o penalitate in valoare de % [indicafi
procentajul] din suma totald a contractului,

10.3. Pentru livrarca’prestarca cu intarziere a Bunurilor Serviciilor. Furnizorul/Prestatorul poartd plata
despagubirii in valoare de % din suma Bunurilor/Serviciilor nelivrate/meprestate, pentru ficcare zi de
intdrziere, dar nu mai multde % [indicafi procentajul] din suma total a prezentului Contract. in cazul in
care intdrzierea depageste zile. Furnizorul Prestatorul prezintd Cumparatorului Beneficiarului o explicatie
in forma scrisd. Dacd Cumparatorul Beneliciarul acceptd, Furnizorul Prestatorul prelungeste termenul de
valabilitate a garantiei de bund cxecutare, in caz contrar se considera ca fiind refuz de a livra/presta
Bunurile/Serviciile prevazute in prezentul Contract §i Furnizorului/Prestatorului i se va refine garantia de buna
executare a Contractului, in cazul in care a fost constituita in conformitate cu prevederile pet.10.1.

10.4. Pentru achitarea cu intarziere, Cumpératorul Beneficiarul poartd plata despagubirii in valoare de
___Y% [indicafi procentajul] din suma Bunurilor Serviciilor neachitate, pentru fiecare zi de intdrziere, dar nu
mai multde % [indicai procentajul] din suma totald a prezentului contract,

10.5. Prima zi lucrdtoare ulterioard datei ce constituie termenul limita de livrare/prestare, precum si,
termenul limita de achitare se considerd zi lucrdtoare de intarziere.

10.6. Suma penalitatii caleulate Furnizorului/Prestatorului conform prezentului Contract poate fi dedusa
(refinutd) de catre Cumpdrator/Beneficiar din suma platii pentru Bunurile/Servieiile livrate/prestate,
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in aspect general se deduce o atitudine nepisiitoare a administratiei SA
Drumuri Soroca fata de continutul contractelor comerciale semnate atit de pe pozitie
de vanzator/prestator de servicii cit si in calitate de campaériator/beneficiar de servicii.
Entitatea urmeaza sa atragi atentie elementelor esentiale precum: obiectul si pretul
contractului, termenul de executare a contractului si clauzele contractuale.
Contractele incheiate, in special cele de subantrepriza, se vor axa in mod primordial
pe obtinere de profit. Suplimentar, se va tine cont de necesitatea stabilirii unui
echilibru contractual cu excluderea clauzelor care in mod vadit sunt in defavoarea
entitatii. Totodata, clauzele contractuale urmeaza a fi formulate intr-un limbaj clar
si concis, pentru a exclude orice interpretare.
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SA DRUMURI STRASENI

S.A. Drumuri Straseni are in gestiune 565,84 km de drumuri nationale si cuprinde
sectoarele Calarasi, Straseni, Ungheni.

S.A. Drumuri Striseni dispune de pagind web.’® Pagina nu contine cele mai
relevante si actualizate informatii cu privire la lucrarile si serviciile prestate de companie,
lista de preturi, date cu privire la calificarea personalului, anunturi privind cererile de oferte
pentru anumite bunuri §1 servicii etc.

Evaluarea integritatii institufionale a inclus etapa testarii integritatii profesionale.
Din 3 teste efectuate in raport cu 3 agenti publici cu functii de conducere din cadrul entitatii,
sunt obtinute 2 rezultate negative si un test de evaluare a fost apreciat cu rezultat pozitiv.

Asigurarea si controlul integritatii institutionale

Intru conformarea la Hotirarea CNPF nr.67/10 din 24.12.2015, la Adunarea
generald extraordinard a actionarilor din 22 octombrie 2022 a fost aprobat Codul de
guvernantd corporativd a SA Drumuri Strdseni. Codul stabileste un ansamblu de
responsabilitdti si practici ale conducerii, avand drept scop oferirea unor directii strategice
si a unei asigurdri ca obiectivele Societatii vor fi atinse si totodata ofera orientari in materie
de eticd profesionald pentru toate persoanele angajate in cadrul societatii.

De mentionat, ca ulterior aprobarii, entitatea nu a intreprins careva masuri de ordin
administrativ pentru a se conforma Codului de Guvernantd corporativa.

Potrivit Codului, pentru consolidarea integritatii institutionale, conducerea societatii
isi asuma angajamentul “tolerantd zero fatd de coruptie”, cu definirea unor masuri si
activitati eficiente de prevenire. Codul dispune cu privire la conduita in raport cu partenerii
de afaceri si In raport cu autoritatile de supraveghere si control.

Codul interzice salariatilor sd solicite sau sa accepte cadouri, servicii, favoruri,
invitatii sau orice alt avantaj, destinate lui personal sau familiei lui dacd oferirea sau
acordarea lor este legata, in mod direct sau indirect, de indeplinirea atributiilor de serviciu.
Suplimentar, este reglementata conduita salariatului in cazul in care i se ofera un cadou
nedatorat. Totusi, se constatd ca unele prevederi, contravin cu rigorile integritatii
profesionale, stabilite de legislatia in vigoare a Republicii Moldova si anume in ceea ce
vizeaza declararea cadourilor. Codul reduce din obligatia de a declara si a inscrie intr-un
registru public toate cadourile admisibile, in art.16 alin.(2) din Legea nr.82/2017 si impune
inregistrarea doar a cadourilor destinate societatii, iar obligatia declararii se prezuma din
textul normei. Entitatea nu a instituit Comisia de evidenta a cadourilor si nu a determinat
modul de activitate a comisiei, dupd cum dispune HG nr.116/2020. Se constatd o
neconformare la regimul juridic al cadourilor stabilit prin art.16 din Legea nr.82/2017.

73 http://www.drumuristraseni.md/
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Societatea nu a instituit proceduri interne de identificare timpurie, dezvaluire si
gestionare adecvata a conflictelor de interese, dupa cum este stabilit in pct.7.1 din Codul
de Guvernanta corporativa a entitatii.

In pofida faptului ci Codul de guvernanti corporativid dispune cu privire la
implementarea unor mecanisme de dezvaluire a practicilor ilegale si protejarea drepturilor
avertizorilor de integritate, entitatea nu a adoptat actele administrative de stabilire a
regulilor de organizare a activitatilor de denuntare a manifestarilor de coruptie, de depunere
a avertizdrilor de integritate si de asigurare a protectiei agentilor publici, dupa cum dispune
art.18 alin. (3) lit.a) din Legea nr.82/2017 s1 HG nr.23/2020.

Entitatea nu s-a conformat la prevederile Codului de a publica, cat mai operativ
posibil, informatiile referitoare la toate aspectele de activitate, a situatiilor financiare, a
operatiunilor sale, a proprietatii, a guvernantei corporative pe pagina web,
www.drumuristraseni.md. Neglijarea resursei date este un impediment in asigurarea

transparentei organizationale a entitdtii si deschiderii catre consumatorii de servicii §i
lucrari prestate.

Se constatd cd SA Drumuri Straseni nu a instituit reguli de organizare a controlului
financiar public intern, stabilite de Legea nr.229/2010 si regasite in Codul de Guvernanta
corporativa. Luand in calcul rdspunsurile la chestionarul de integritate, se atestd o
subestimare a riscurilor de coruptie.

Entitatea apreciazd la nivel mediu gravitatea riscului  delapidarii
patrimoniului/mijloacelor intreprinderii, stabilind cd “acest risc persistd la stocarea
materialelor la santierele de lucru”.

De mentionat ca entitatea s-a confruntat cu incidente de integritate ce vizeaza
un fost director al intreprinderii si anume abuzul de serviciu si falsul in actele de
receptie a lucrarilor, semnate simulat de SA Drumuri Straseni si Consiliul raional
Cilarasi, precum ca ar fi acordat servicii de intretinere a drumurilor pe timp de iarna
si anume curitirea zapezii si raspandirea materialului antiderapant pe drumurile
locale, aflate in gestiunea Consiliului. Au fost casate materiale in suma de 219 024,00
lei. In fapt, aceste servicii nu au fost efectuate din cauza lipsei de precipitatii in acea
iarna.

O alta cauza penala cu implicarea fostului director care se afli la examinare
in instanta de judecata, penala tine de invinuirea in comiterea infractiunii prevazute
de art.335 alin.(1) CP, pe faptul abuzului de serviciu la instrainarea bunurilor casate
a intreprinderii in suma de 79.390,00 lei.

Se reitereaza problema constatata in cadrul vizitelor de documentare efectuate
in toate SA Drumuri - masuri insuficiente privitor la controlul si evidenta masei
lemnoase obtinute ca urmare a lucririlor de intretinere a drumurilor. Fosta
administratie a SA Drumuri Straseni figureaza in cadrul cauzei penale pornite in
a.2021 pe semnele infractiunii prevazute de art.191 alin. (2) CP, pe faptul instrainarii
masei lemnoase in volum de 381 m/streni, in valoare de 71.700,00 lei.
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In concluzie: Conducerea entititii nu are un angajament plenar in
implementarea standardelor de etica si integritate. In consecinta, impactul actiunilor
intreprinse poate fi apreciat ca unul minor.

Activitatea de contractare

Dupa continutul lor, contractele civile incheiate de SA ,,Drumuri Strdseni” pot fi
clasificate in:

> Contracte de antrepriza care sunt incheiate pentru efectuarea lucrarilor de
intretinere curenta si periodica a drumurilor, reparatia drumurilor si alte tipuri de lucrari
din domeniul drumuri, inclusiv pentru lucrari de instalare a semnelor rutiere etc.

In urma analizei unor tipuri de contracte s-au constat deficiente privind forma, tipul
si continut acestor contracte, dupa cum urmeaza:

- in contractul de antrepriza nr.2-21/2022 privind servicii de reparatii a drumului din
piatra sparta in or. Sadova, raionul Calarasi, la capitolul ,,obiectul contractului”, este indicat
locul efectuarii lucrdrilor fara a specifica nemijlocit tipul drumul, traseul si lungimea,
lisand la acest capitol loc de interpretiri. In aceste conditii, persista riscul ca lucrarile
prevazute in contract sa fie efectuate intr-un volum mai mare sau chiar mai mic, inclusiv
intr-un alt sector de drum. Corespunzator, riscul includerii unor informatii neveridice/false
in actele de receptie ar putea fi cu potential inalt de materializare in viitor i poate fi asociate
cu unele riscuri de frauda si coruptie.

Din aceste considerente, inclusiv in vederea excluderii unor eventuale erori sau
manipuliri privind perimetrul si volumul lucrarilor preconizate a fi realizate, se
impune necesitatea specificarii exprese la capitolul ,,obiectul contractului” a
tronsonului de drum unde urmeaza a fi efectuate lucrarile potrivit contractului.

Suplimentar se atestd cad contractul de antrepriza nr.2-21/2022 nu prevede expres
clauze care s-ar referi la procedura de receptie a lucrarilor, si anume modalitatea de
receptie a lucrarilor executate de catre beneficiar, limitandu-se in acest sens doar la fraza
., prestatorul va comunica beneficiarului ca sunt indeplinite conditiile de receptie si partile
vor semna procesul-verbal de receptie a serviciilor”. Astfel, neincluderea in contract a
unor clauze exprese privind procedura de receptie a lucrarilor, inclusiv a conditiilor si
termenelor de inlaturare a neconformitdtilor constatate, ar putea admite unele litigii ntre
parti sau receptia unor lucrdri neconforme care nu ar corespunde cerintelor de calitate.

> Contracte de subantreprizi.”* Cu referire la contractul de subantrepriza
privind efectuarea lucrarilor de intretinere a drumurilor publice locale de interes national
din raionul Straseni, Incheiat intre SA ,,Drumuri Straseni” si SRL ,,C..g”, se evidentiaza
prezenta unor clauze abuzive/echivoce sau neclare/ambigue, care pot prejudicia bugetul
intreprinderii, inclusiv genera unele abuzuri. Astfel, clauza contractuald ce se refera la
garantii si responsabilitdti, din care rezultd obligatia subantreprenorului: ,, Antreprenorul
general (SRL ,,C..g”) retine 3,0% din volumul de lucru executat cu titlul de cheltuieli de

4 De mentionat ci in cadrul vizitelor de documentare, expertii CNA au selectat aleatoriu pentru a fi analizate mai

multe tipuri de contracte, inclusiv contractul de subantrepriza incheiat intre SA ,,Drumuri Straseni” si SRL ,,C..g".
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antreprenoriat de la Subantreprenor (SA ,, Drumuri Straseni”)” poate fi considerata drept
una abuziva si lipsita de temei juridic in conditiile in care SA4 ,, Drumuri Straseni”, urmeaza
sd presteze servicii in baza unor tarife prestabilite. Corespunzator, nu este clar din care
surse vor fi retinute aceste 3%, daca pentru fiecare serviciu /lucrare executata este stabilit
in devizul de cheltuieli pretul pentru fiecare tip de lucrare, inclusiv pentru materiale si
utilaje.

Totodata, se retine ca o astfel de formulare ambigue a clauzei contractuale poate
genera multiple riscuri, inclusiv neclaritati privind suma din care se va retine acele 3%. Or,
asemenea clauze, fiind nedeterminabile creeaza o discretie la interpretare, care ar
putea fi in defavoarea subantreprenorului (SA ,,Drumuri Straseni”). Mai mult, lipsa
unei claritati ce tin de criteriile formarii cuantumului respectiv, creeaza posibilitati
nelimitate/excesive in procesul de negociere.

In asemenea circumstante, inclusiv tinand cont de faptul ca cuantumul se achita de
catre subantreprenor, in cazul dat de catre SA ,,Drumuri Straseni”, care este o intreprindere
cu capital majoritar de stat, ar fi oportun ca procedura de semnare a contractelor cu astfel
de clauze sd fie supusd unui control mai riguros. Totodata, pentru a nu admite posibile
abuzuri si fraude, se impune stabilirea unor criterii clare care ar sta la baza formarii acestui
procent, inclusiv valorilor minime $i maxime.

» Contracte de vinzare-cumpdrare, care sunt incheiate pentru:
- procurarea detaliilor, pieselor de schimb;
- procurarea frezei pentru reparatia drumului;
- procurarea nisipului pentru constructie;
- procurarea betonului asfaltic;
- procurarea unui autofurgon Mercedes Sprinter;
- procurarea unui buldoexcavator;
- livrare a bunurilor;
- procurarea de sare industriala etc.

Carezultat al analize1 unor din aceste contracte, se atesta ca in contractul de vanzare-
cumparare nr.1-25/2022, la clauza privind cantitatea marfii — nisipului cernut, este indicata
cantitatea de ,, 500 tone +/- 10% ", drept urmare, fiind creatd o marja de +/- 5 tone. Luand
in considerare ca SA ,,Drumuri Straseni” nu dispune de un cantar, iar procesul de livrare a
marfii nu este descris, marja respectiva poate fi una mult mai mare. Astfel, aceste clauze
defectuoase pot genera unele riscuri de frauda, inclusiv Insusirea ilicita a unor bunuri.

Concomitent, fiind analizat contractul de vanzare-cumpdrare a nisipului pentru
constructii nr.1-11/2022, se contatd cd partile au convenit asupra urmadtoarei clauze
contractuale, si anume: ,,Pretfurile pentru produsele si serviciile care nu sunt enumerate la
pct. 1.1., adica nisip pentru constructii la pret de 120 lei/tona, sunt obiectul unei negocieri
separate si vor fi prevazute in anexe la prezentul contract”. Se atesta ca asemenea clauza
creeazi premise pentru achizitionarea neintemeiati a unor bunuri in baza unor
decizii discretionare sau excesive, precum si majorarea nefondata a costurilor acestor
bunuri.
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Suplimentar, se atestd ca unele contracte de vanzare-cumparare prevad clauze
privind aplicarea unor penalitdti pentru achitarea cu intarziere a marfii procurate. Astfel, in
contractul nr. 01/01-2022, in baza caruia SA ,,Drumuri Straseni” achizitioneaza marfa de
la un agent economic, este prevazut ci: ,,[n cazul intdrzierii platii pentru marfa livratd,
Cumparatorul este obligat sa plateasca Vanzatorului penalitatea in suma de 0,2% din

suma neachitata la timp, pentru fiecare zi de intarziere”. Astfel, in imprejurarile in care
SA ,,Drumuri Straseni” este dependent financiar de ASD, care la randul sau este finantat
din bugetul fondului rutier, achitarea in termen ar putea intarzia. Ca rezultat, o astfel de
clauza inevitabil va putea creste costurile marfurilor procurate, in cazul in care achitarile
nu vor fi efectuate la timp.

Cu referire la contractul nr.1-32/2022, in baza caruia SA ,,Drumuri Straseni” a
comercializat unui agent economic lemn de foc/specii moi, se evidentiazd clauza
contractuala care stabileste ca cantitatea necesard de marfa poate fi mariti sau micsorata.
Aceasta situatie poate admite favorizarea agentului economic in detrimentul celorlalti, prin
oferirea unei cantitdti de lemn mult mai mare decét cea prevazuta in contract, care ulterior
ar putea fi recomercializat la un pret majorat. Luand in consideratie faptul ca in ultima
perioada de timp cererea pentru achizitionarea lemnului, inclusiv a celor de foc a crescut,
aceste clauze pot fi calificate preferentiale ce pot favoriza abuziv unele persoane juridice
la obtinerea unor beneficii. Totodata, acest factor de risc poate fi tratat ca o modalitate de
discriminare a celorlalti subiecti aflati Intr-o situatie juridicd similara si poate fi asociat cu
stimularea concurentei neloiale.

Riscurile de coruptie care pot fi generate de acesti factori de risc sunt: corupere
activa, dare de mita din parte unor agenti economici, coruperea pasiva, luarea de mita,
favoritism din partea factorilor de decizie din sectoarele public sau privat sau dupa caz, pot
fi identificate conflicte de interese.

Complementar, studiind contractul de vanzare-cumparare nr.1-03/2022, s-a stabilit
ca obiectul contractului este unul general, fiind limitat doar la termenul ,, marfa/produs”,
astfel, fiind imposibil de identificat tipul marfii, cantitatea acesteia, termenul de livrare,
precum si pretul de achizitie. Aceste neregularitati ar putea admite derogari si interpretari

abuzive, inclusiv genera riscul abuzului de serviciu urmare a promovarii unor interese
private contrar interesului public, precum si realizarii unor achizitii nejustificate.
In acest sens, de mentionat ca:

- tipul marfii, reprezintd categoria produselor care urmeaza a fi livrate in baza
contractului incheiat, astfel, includerea si descrierea acestora in contract este extrem de
importantd, pentru a nu admite potentiale abuzuri;

- cantitatea acesteia, reprezinta volumul marfii care urmeaza a fi livratd, iar neglijarea
indicarii acesteia in contract, poate crea premise pentru achizitionarea unui volum mai
mare sau mai mic de cat cel necesar entitatii, fapt care poate admite prejudicierea
bugetului intreprinderii sau tergiversarea/neglijarea efectudrii unor lucrarilor/servicii;

- termenul de livrare, reprezinta perioada in care urmeaza a fi executate obligatiile
contractuale. Astfel, neindicarea in contract a termenului de livrare, poate genera
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eventuale tergiversari ale lucrarilor sau serviciilor prestate, inclusiv potentiale litigii
intre partile contractante;

- pretul de achizitie, reprezintd valoarea asupra cdreia au convenit pdrtile contractante,
fiind un element esential §i parte obligatorie a contractului. Din aceste considerente,
indicarea pretului Tn contract este una esentiald pentru a nu admite stabilirea
discretionara si unilaterala a acestuia. Totodata, stabilitatea pretului in contractul de
vanzare-cumparare ofera protectie fatd de riscul cresterii acestuia.

Astfel, in vederea neadmiterii materializarii unor riscuri de frauda si coruptie,
evitarii prejudicierii interesului public, inclusiv a bugetului intreprinderii, se impune
necesitatea studierii si negocierii clauzelor contractuale, inclusiv a celor care pot fi in
defavoarea entitatii, precum si includerea expresa a unor reglementari care sa indice
exact tipul marfii, cantitatea acesteia, termenul de livrare si pretul acestora.

Contractele de vanzare-cumpdrare nr.1-19/2022 si nr.1-29/2022, in baza carora SA
,Drumuri Straseni” a achizitionat doua unitati de transport, si anume un mijloc de transport
de model Mercedes-Benz Sprinter, anul producerii 2013 si Volkswagen Crafter, anul
producerii 2013, tip ,,autoturn”.

De remarcat ca pana la incheierea contractului de vanzare-cumparare SA ,,Drumuri
Straseni” a solicitat intocmirea unui raport de expertiza merceologica pentru autoturismele
achizitionate. Astfel, potrivit raportului de expertiza pretului de piatd a automobilului de
model Mercedes-Benz Sprinter, anul producerii 2013, a fost stabilit de 405 000, 00 lei
(circa 20 mii Euro).

Ca rezultat, SA ,,.Drumuri Straseni” a procurat automobilul de model Mercedes-
Benz Sprinter, anul producerii 2013, la pret de 391 790 lei (19 300 euro).

Desi aparent automobilul de model Mercedes-Benz Sprinter, anul producerii 2013,
a fost achizitionat aproximativ la pretul indicat in raportul de expertiza, totusi, urmare a
consultarii unor sursele accesibilele publicului’ se atesta ca pretul mijloacelor de transport
similare celor achizitionate de catre SA ,,Drumuri Straseni” este unul semnificativ mai mic.
De mentionat ca contractul de vanzare-cumparare a automobilului de model Mercedes-
Benz Sprinter, anul producerii 2013, a fost incheiat intre SA ,,Drumuri Straseni” (in calitate
de cumparator) si persoana fizica (in calitate de vanzator), in pofida faptului ca vanzatorul
administreaza o societate ai careia forma de activitate este ,,comertul cu autoturisme si
autovehicule”.

Astfel, putem concluziona cd prin efectuarea unei expertize merceologice,
conducerea S.A. “Drumuri Straseni” s-a asigurat din punct de vedere juridic privind
corectitudinea stabilirii pretului de vanzare-cumparare al automobilului. Cu toate acestea,
constatam ca oferta selectatd nu poate fi calificatd ca una dintre cele mai avantajoase, in
conditiile in care pe piata pot fi identificate autoturisme similare ale caror pret de vanzare
este mai mic. Mai mult, aceste autoturisme nu a fost achizitionate urmare a organizarii si
desfasurdrii unui concurs transparent prin cereri de oferte. Corespunzator, valorificarea
irationald a mijloacelor financiare, inclusiv admiterii unor cheltuieli care pot depasi cifra

7S https://www.autolux.md/mercedes-bricica-2013-an
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de afaceri pot fi calificate ca riscuri specifice ce pot afecta direct activitatea SA ,,Drumuri
Straseni”.

Suplimentar, au fost analizate Rapoartele Inspectiei Financiare pentru perioada
01.01.2015-31.10.2019. Astfel, potrivit acestor rapoarte intre S.A. ,,Drumuri Straseni” si
S.R.L. ,,D — T” au fost Incheiate 14 contracte de prestare servicii i vanzare-cumparare,
precum si 7 contracte de subantrepriza intre S.A. ”Drumuri Straseni” si S.R.L. ,,T. |. G.”.

Cu referire la relatiile contractuale mentionate supra, de remarcat ca in perioada
anilor 2015-2019, presedintele raionului Straseni si fondatorul S.R.L. ,,D — T”, erau
reprezentate de una si aceeasi persoand, iar fondatorul S.R.L. ,,T. I. G.”, fiind ficiorul
acestuia.

Potrivit portalului www.economica.md’® fostul presedinte al raionului Strdseni,

actual consilier raional in localitate se evidentiaza printr-un nivel de trai boieresc,
administrand afaceri de succes si sute de hectare de teren agricol, locuieste intr-0 Ccasad de
milioane si conduce adevarate bijuterii pe patru roti.

Paralel cu activitatea politica si functiile publice pe care le-a detinut, familia
actualului consilier raional din Straseni a dezvoltat afaceri prospere. Unele dintre ele
s-au intersectat cu activitatea acestuia de reprezentant al statului.

In declaratia de avere si interese pentru anul 2019, depusi de acesta in martie 2020,
consilierul raional indici faptul ci detine actiuni in capitalul social al iI V.Ch., SRL D -T
si SRL M.

In 2018, sectoarele alese pentru orasul Striseni in cadrul programului ,,Drumuri
bune pentru Moldova” in orasul Strdseni urmau sa fie reparate doua portiuni a strazii Stefan
cel Mare, fiecare cu o lungime de jumatate de km, in valoare de 766,000 lei si 1,68 milioane
lei, care potrivit publicatiei ar fi fost selectate fara consultarea prealabila a cetatenilor.

Potrivit sursei, consilierul local/ex-presedintele raionului are o relatie de afinitate cu
fostul sef de la SA Drumuri-Straseni. Potrivit datelor Agentiei Achizitiei Publice, lucrarile
de reparatie a drumurilor in cadrul programului ,,Drumuri bune pentru Moldova” au fost
executate de SA Drumuri Strdseni, valoarea totald a contractului constituind 32,55
milioane lei.

Conform unei anchete realizate de Centrul de Investigatii Jurnalistice din
Moldova ex-presedintele raionului si finul acestuia de cununie, directorul SA
Drumuri, ar avea afaceri comune, iar o parte din bugetul public alocat catre SA
Drumuri Striseni, ajunge in conturile firmei D — T SRL, in baza contractelor de
prestari servicii. Obiectul acestor contracte constituie prestarea de servicii
(mecanisme si transport), vinzarea-cumpararea materialelor de constructie necesare
pentru edificarea proiectelor dezvoltate de cele doui companii.”” Potrivit sursei citate,
ex directorul SA Drumuri Straseni a indicat in declaratia de avere pentru 2015, faptul
ca ar fi mecanic la firma nasului sau.

76 Sursa: https://economica.md/misterioasele-aparitii-si-disparitii-din-declaratiile-de-avere/

"7 https://anticoruptie.md/ro/investigatii/economic/milioanele-democratilor-ii
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Totodata, in articolul publicat pe portalul www.mold-street.com se mentioneaza ca
ex-presedintele raionului Straseni a declarat ca SRL D-T este administrat de fiul acestuia,
care este student si ajutd uneori la administrarea afacerilor. Suplimentar, se specifica ca
atat finul cat si nasul sunt membri a unui partid politic i se numara printre cei mai generosi
sponsori ai formatiunii.”®

Potrivit informatiei publicate de CEC ex seful SA Drumuri Straseni a donat in
conturile unui partid politic in a.2016 suma de 45.000 lei.

Totodata, urmare a analizei modului de contractare, s-a constata ca contrar pct.5 al
Regulamentului referitor la procedurile de utilizare pentru achizitionarea bunurilor,
lucrarilor si serviciilor, aprobat prin ordinul directorului nr.75/A din 31.10.2017,
administratia intreprinderii S.A. ”Drumuri Straseni” nu a creat Comisii sau Grupuri
de lucru pentru aprecierea celor mai avantajosi furnizori de pe piata nationala si nu
a desemnat persoanele responsabile pentru achizitii, iar ca rezultat acest fapt a
condus la favorizarea unor intreprinderi, lipsindu-i pe ceilalti de posibilitatea de a fi
contractati. (Imaginea nr.1)

Imaginea nr.1 Extras din Raportul Inspectiei Financiare

»

De mentionat ¢, S.A.,,Drumuri Straseni” nu a intreprins actiuni suficiente pentru a
dispune de mijloace de transport (autovehicule cu capacitate de incircare de 25t), fiind
nevoit s& contracteze aceste servicii de la persoane terte,

Reieind din faptul c&, S.A.,Drumuri Strdseni” este o intreprindere specializatd in
constructia, repararea i intrefinerea drumurilor, majoritatea materialelor de constructie
urmau a fi procurate direct de la producétori (pietris, nisip) si nu prin intermediarul

Coo e

Urmare celor relatate supra, concluzionam ca entitiatile din domeniul
drumurilor sunt parte a unei zone foarte vulnerabile a economiei nationale, care
poate intra sub incidenta unor grupuri de interese atat publice cat si private, care
potrivit unor investigatii jurnalistice ar putea fi interconectate politic. Prin urmare,
guvernarea ineficienti si iresponsabild a acestora ar putea admite materializarea
unor riscuri de frauda si coruptie, inclusiv delapidari si pierderi, precum si finantarea
ilicita a unor partide politice.

in asemenea circumstante, este oportun ca S.A. ,,Drumuri Straseni” sa-si
creeze Comisii sau Grupuri de lucru pentru achizitii si si desemneze o persoana
responsabila in acest sens.

78 https://www.mold-street.com/?go=news&n=7541
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> Contracte de prestari servicii, care sunt incheiate pentru livrare a bunurilor
sau a marfurilor.

Astfel, studiind contractul de livrare a bunurilor nr.1-17/2022, se mentioneaza
urmitoarea clauzi contractuala: ,,[n cazul evolutiei semnificative a structurii costurilor
Vanzatorului, la data executarii comenzii prezentate, in raport cu costurile la data
incheierii contractului, Vanzatorul va coordona cu Cumparatorul modificarea preturilor,
cu 5 zile calendaristice inainte de aplicarea acestuia efectiv”’. O astfel de formulare
ambigue creeaza incertitudini, inclusiv poate admite derogari si interpretari abuzive.
Or, introducerea unor clauze care nu sunt clar stabilite, pot genera majorarea
nejustificata a preturilor, fapt care poate prejudicia bugetul intreprinderii.

Potrivit art.1074 CC, intr-un contract, altul decdt cel incheiat cu consumatorii sau
intre profesionisti, clauza propusa de catre o parte care nu a fost negociata individual se
considera abuziva daca este prevazuta la art. 1077 (unde sunt expres enumerate clauzele
considerate abuzive) si dezavantajeaza considerabil, contrar bunei-credinte, cealalta
parte.

De mentionat ca desi partile sunt libere sd consimtad si sd stabileascd continutul
contractelor, enuntarea conditiilor contractului se va efectua in functie de anumite reguli
care vor garanta libertatea de actiune a partilor, precum si interesul general si scopul
contractului.

Divergentele in materia contractuala suscitd probleme legate de incheierea,
interpretarea si aplicarea contractelor, din aceste considerente clauzele contractuale ar
urma sa asigure egalitatea in conditii contractuale a tuturor partilor.

Contractele standardizate/model ar putea sa asigure egalitatea 1n conditii
contractuale a tuturor partilor, dar si sd diminueze unele riscuri economice, juridice,
inclusiv cele de frauda si coruptie. Din acest considerente, se impune aprobarea de catre
ASD a unor contractele standardizate/model care sd asigure egalitatea in conditii
contractuale a tuturor partilor, inclusiv interesul public.

Concluzii:

- Clauzele contractuale lacunare ori formulate ambiguu, preferentiale sau discriminatorii
creeaza premise pentru achizitionarea neintemeiatd a unor bunuri in baza unor decizii
discretionare sau excesive, precum si majorarea nefondata a costurilor acestor bunuri;

- Divergentele in materia contractuald suscitd probleme legate de incheierea,
interpretarea si aplicarea contractelor, din aceste considerente clauzele contractuale ar
urma si asigure egalitatea in conditiile contractuale a tuturor partilor. In acest sens,
nepasarea manifestata la negocierile clauzelor contractuale poate genera materializarea
unor riscuri de fraudd si coruptie, prejudiciind astfel interesul public si bugetul
intreprinderii;

- Neincluderea in contract a unor clauze exprese privind procedura de receptie a
lucrarilor, inclusiv a conditiilor si termenelor de inldturare a neconformitatilor
constatate, poate admite unele litigii Intre parti sau receptia unor lucrari neconforme
care nu ar corespunde cerintelor de calitate;
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Favorizarea unor agenti economici in detrimentul celorlalti, prin derogari si interpretari
abuzive a clauzelor contractuale, in vederea obtinerii unor beneficii;

In asemenea circumstante, riscurile de coruptic exemplificate pot fi generate de
urmatorii factori de risc: corupere activa, dare de mitd din parte unor agenti economici,
coruperea pasiva, luarea de mita, favoritism din partea factorilor de decizie din
sectoarele public sau privat sau dupa caz, pot fi identificate conflicte de interese.

Recomandari:
Aprobarea de catre ASD a unor contractele standardizate/model care ar asigura
egalitatea in conditii contractuale a tuturor partilor, cu indicarea expresa in acestea a
elementelor definitorii ce se refera la pret, calitate, cantitate si termeni;
Crearea Comisiilor sau Grupuri de lucru pentru selectarea transparentd a celor mai
avantajosi furnizori de pe piata nationald, oferind posibilitate egald tuturor agentilor
economici de a fi contractat;
Negocierea si studierea clauzelor contractuale, In deosebi celor care vadit ar fi in
detrimentul entitatii, ar prejudicia interesul public sau ar genera riscuri economice si de
frauda.
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EVALUAREA RISCURILOR

Matricea evaludrii riscurilor de coruptie include o scala cu 3 trepte si 9 valori pentru
expunerea larisc, bazata pe o combinatie dintre probabilitate (pe orizontald) si impact (pe
verticald).

Neasigurarea protectiei
3 avertizorului de
integritate

Fraudarea procesului de
recrutare si desemnare a
administratorilor, a
membrilor Consiliului si
Comisiei de cenzori;
Acordare de prioritate
anumitor sectoare, portiuni de
drum/lucrari;

Grad de risc inalt

Grad de risc mediu

Grad de risc minor
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RECOMANDARI GENERALE:

Pentru reprezentantul fondatorului (entitatea publica ce asigura functiile detindtorului
de actiuni)

1.Pentru conformarea la prevederile art.11 alin. (2) lit.a) din Legea integritatii
nr.82/2017, APP va solicita de la CNA certificatul de cazier privind integritatea
profesionald in procesul de incadrare a administratorilor (inclusiv prin asigurarea
interimatului), presedintilor $i membrilor consiliilor, membrilor comitetului de audit si al
comisiei de cenzori pentru entitatile de interes public cu capital de stat.

2.Pentru excluderea cazurilor de aplicare neuniforma a cadrului normativ national
manifestata prin reglementarea in mod diferit a duratei mandatului consiliilor si comisiilor
de cenzori a SA Drumuri, se recomanda uniformizarea continutului reglementarilor date
cu efectuarea modificarilor in statutele societatilor.

3.Excluderea practicilor de utilizare a asigurarii ,interimatului” functiilor de
conducere a entitatilor de interes public pe perioade indelungate, ceea ce constituie o
ignorare a criteriului de meritocratie si o incalcare a principiilor obiectivitatii si
impartialitdtii la numirea in functie.

4.Consiliile societatilor/intreprinderilor vor promova recrutarea in baza de merit si
integritate a personalului cu functie de conducere din cadrul societatilor/intreprinderilor
incredintate, in special la ocuparea functiilor de directori generali adjuncti, sefi de
filiale/sucursale, sefi de subdiviziuni din cadrul aparatului administrativ al entitatilor etc.

5.Pentru eliminarea deciziilor arbitrare cu privire la incetarea inainte de termen a
relatiilor de munca cu administratorul SA ori a imputernicirilor membrilor consiliului
societatii, APP va reglementa, prin act administrativ, procedura in cauzd cu indicarea
responsabililor, cauzelor si conditiilor cu obligativitatea motivarii unor astfel de decizii.

6.Pentru conformarea la prevederile art. 24 din Legea integritatii nr.82/2017, art.18-
21 din Legea privind declararea averii si intereselor nr.133/2016 si asigurarea respectarii
regimului de restrictii §i limitari in legaturd cu incetarea raporturilor de munca, APP va
reglementa restrictiile si limitarile date, in textul contractelor individuale de munca
semnate cu administratorii, chiar §i In cazul asigurarii interimatului.

7. APP-ul, exercitdnd, in numele Guvernului, functiile de detindtor de actiuni (parti
sociale) in societdfile comerciale cu capital integral sau majoritar public, ar fi trebuit sa
dispund cu privire la uniformizarea procedurii §i conditiilor pentru premierea
conducitorilor entitatilor de interes public. In lipsa reglementirilor, deciziile Consiliilor
risci a fi subiective si partiale. In situatia analizati, APP-ul nu instituie nici un mecanism
de restrictionare a deciziilor discretionare ale Consiliului societatii, riscul favorizarii
anumitor conducatori fiind unul major.

8. APP de comun cu ASD va elabora un regulament privind achizitionarea bunurilor,
lucrarilor si serviciilor de catre societatile de actiuni din domeniul drumurilor cu capital
majoritar de stat.
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Pentru ASD

1.  Elaborarea procedurii interne cu privire la formarea si aplicarea preturilor de
vanzare a produselor lemnoase.

2. Instituirea evidentei asfaltului frezat (deseurilor de asfalt) provenit din
executarea lucrarilor de intretinere si reparatie a drumurilor si dispunerea cu privire
utilizarea, reciclarea, vinderea produsului dat.

3.  Planificarea si efectuarea unei misiuni de audit intern in vederea analizei si
evaludrii modului de gestionare a masei lemnoase si a asfaltului frezat.

4.  Aprobarea de catre ASD pentru SA Drumuri a unor contractele
standardizate/model care ar asigura egalitatea in conditii contractuale a tuturor partilor, cu
indicarea expresa in acestea a elementelor definitorii ce se refera la pret, calitate, cantitate
si termeni.

5. Serecomanda ASD de comun cu ministerul de resort sa elaboreze o politica
publica care ar avea drept scop imbundtatirea sigurantei deplasarii in trafic si calitatea
acestora prin identificarea de marcaje rutiere eficiente/cost-eficiente, inclusiv a unei
metodologii clare pentru proiectarea marcajelor rutiere.

6. ASD de comun cu ministerul de resort va intreprinde actiunile ce se impun
in verdea excluderii problemelor identificate la aplicarea marcajului rutier, inclusiv
valorificarii rationale, eficiente si durabile a resurselor publice, prin eficientizarea
activitatilor desfasurate de catre SA din domeniul drumurilor cu capital majoritar de stat.

7. Pe parcursul executdrii contractului de achizitie publice, ASD va verifica
daca antreprenorul care a castigat licitatia publica si a indicat in DUAE ca nu intentioneaza
sa subcontracteze vreo parte din contract, respecta aceste conditii.

8.  ASD de comun cu SA din domeniul Drumuri vor tine cont de Ghidul practic
pentru auditorii si inginerii de siguranta rutiera, inclusiv de recomandarile formulate pentru
a putea diminua riscul producerii unor accidente rutiere la nivel national.

9.  ASD de comun cu SA din domeniul Drumuri vor examina oportunitatea de
imbunatatire a marcajelor rutiere prin utilizarea pulberilor reflectorizante si a materialelor
durabile pentru marcaje rutiere (plastic la rece, vopsea termoplastica, benzi prefabricate),
a butonului rutier reflectorizant, a benzilor de avertizare sonord marcate sau sapate in
imbracaminte, marcaje cu produse prefabricate pentru zone periculoase, precum scolile,
marcaje ale indicatoarelor rutiere pe imbracaminte, marcaje rutiere de diferite culori
(pentru evidentierea elementelor standard de marcaj), marcaje tip covoare termoplastice
colorate.

10. ASD in comun cu SA Drumuri vor elabora si aproba reglementari in vederea
institutionalizdrii sistemelor GPS si a camerelor de supraveghere, cu respectarea cadrului
normativ national privind protectia datelor cu caracter personal.

Pentru entititile evaluate (SA Drumuri)

Propuneri ce vizeaza climatul de integritate institutionala
158



kvl CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

)i

1. Publicarea pe pagina web a informatiei privind functiile vacante si a
conditiilor de ocupare a functiei. Conformarea la prevederile art. 11 din Legea nr.82/2017.

2. Solicitarea certificatului de cazier privind integritatea profesionala in cadrul
procesului de angajare in functie a agentilor publici. Conformarea la prevederile art. 11
alin. (2) lit. a) din Legea nr.82/2017.

3. Adoptarea reglementarilor interne de stabilire a regulilor de organizare a
activitatilor de denuntare si tratare a influentelor necorespunzatoare de catre agentii publici
cu asigurarea evidentei intr-un registru special. Conformarea la cerintele art.17 din Legea
nr.82/2017.

4, Actualizarea politicii interne privind cadourile conform cerintelor art.16 din
Legea integritatii nr.82/2017 s1 HG privind regimul juridic al cadourilor nr.116/20.02.2020.
Publicarea registrelor cadourilor pe pagina web.

5. Elaborarea si aprobarea reglementarilor interne privind procedurile de
examinare §i raportare internd a dezvaluirilor practicilor ilegale in conformitate cu cerintele
Legii privind avertizorii de integritate nr.165/2023.

6. Respectarea principiilor transparentei in activitate si accesului la informatie.
Completarea paginii oficiale a entitatii cu informatii privind bugetul intreprindertii,
achizitiile sectoriale, proiectele investitionale, rapoartele de activitate, planurile de
dezvoltare etc., care sunt considerate informatii de interes public si pot fi facute publice in
afara procedurii de examinare a cererilor privind accesul la informatii, potrivit art. 11
alin.(5) din Legea privind accesul la informatie nr.982/11.05.2000.

7. Implementarea sistemului de control intern managerial. Conformarea la
prevederile Legii privind controlul financiar public intern nr.229/2010 si Standardelor
nationale de control intern in sectorul public, aprobate prin ordinul MF nr.189/2015.

8. In scopul pastrarii si asigurarii integritatii patrimoniului incredintat, entitatea
urmeaza sa implementeze si sd Tmbundtiteasca continu mecanismele de identificare si
monitorizare a riscurilor de frauda si coruptie, inclusiv in cadrul activitatii de contractare.

9. Revizuirea si ajustarea continutului Codului de etica si conduita a salariatilor
cadrului normativ 1n vigoare.

10. Implementarea masurilor de control intern a integritatii, stabilite de art.25-27
din Legea nr.82/2017.

11.  Organizare de instruiri in domeniul integritatii si anticoruptiei. Conformarea
la prevederile art.35 alin.(1) din Legea nr.82/2017.

12.  Instituirea unui mecanism de evidentd a incidentelor de frauda si integritate
la nivel de intreprindere, transmiterea materialelor organelor competente cu monitorizarea
situatiel.

Propuneri ce vizeaza activitatea de contractare

13.  Elaborarea si aprobarea Regulamentelor privind achizitionarea de bunuri,
lucrari si servicii la nivel de SA, inclusiv privitor la achizitionarea mijloacelor fixe prin
licitatii deschise ori cererea de oferte de preturi. Entitatile care dispun de regulamentele
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date, urmeaza sa revizuie continutul existent. Totodata, se recomanda Consiliilor
societatilor sa monitorizeze executarea recomandarii date.

14.  Aplicarea cu strictete a regulamentelor si actelor interne si externe, in vederea
efectudrii transparente a procedurilor de achizitie.

15.  Folosirea eficienta a resurselor financiare a entitatii, forméand in acest sens
comisii si grupuri de lucru in vederea evaludrii celor mai oportune si avantajoase oferte.

16.  Efectuarea unei selectii a potentialilor furnizori/vanzatori printr-o metoda
transparenta, oferind posibilitate egald tuturor agentilor economici de a fi contractati,
inclusiv prin aplicarea procedurii de cerere a ofertelor de pref.

17.  Elaborarea si aprobarea procedurii de planificare a achizitiilor, cu
documentarea conforma a necesitatilor concrete pentru calitatea si cantitatea bunurilor,
lucrarilor si serviciilor, In vederea diminudrii impactului negativ asupra utilizarii
mijloacelor financiare publice.

18. Se recomanda studierea si negocierea clauzelor contractuale. SA Drumuri
urmeaza sa atraga atentie asupra elementelor esentiale ale contractelor precum: obiectul si
pretul, termenul de executare, receptia si perioada de garantie, termenul de achitare si
clauzele contractuale. Suplimentar, se va tine cont de necesitatea stabilirii unui echilibru
contractual cu excluderea clauzelor care In mod vadit sunt in defavoarea entitatii.

19.  Pentru excluderea situatiilor de stabilire in mod abuziv a preturilor, acestea
vor fi reglementate, aprobate si prezentate solicitantilor de servicii ori lucrari, inclusiv
plasate pe pagina web.

20.  Aprobarea anuald si publicarea pe pagina web a planului de achizitii,
achizitionarea bunurilor, lucrarilor, serviciilor necesare, inclusiv pentru intretinea curenta
a drumurilor publice nationale doar in baza deciziei grupului de lucru pentru achizitii si
prin organizarea unui concurs public privind cererea ofertelor de pret.

21.  SA din domeniul drumurilor cu capital majoritar de stat vor achizitiona
bunuri, lucrari, servicii, inclusiv pentru intretinea curenta a drumurilor publice nationale
doar in baza deciziei grupului de lucru pentru achizitii §i prin organizarea unui concurs
public privind cererea ofertelor de pret.

22.  Uniformizarea tuturor clauzelor contractuale pentru excluderea
interpretarilor eronate cu privire la favorizarea unor agenti economici si dezavantajarea
altor.

23.  Evitarea negocierilor directe cu furnizori si neadmiterea favorizarilor in
procesele de lucru.

24. Includerea clauzei de garantie pentru efectuarea lucrarilor de aplicare a
marcajului rutier in contractele de antrepriza si subantreprizd incheiate. Suplimentar, in
vederea consolidarii activitatilor desfasurate de SA din domeniul drumurilor, necesita a fi
examinatd oportunitatea achizitionarii tehnicii speciale pentru aplicarea marcajului rutier.

25.  Examinarea oportunitatii de Tmbunatatire a marcajelor rutiere prin utilizarea
pulberilor reflectorizante si a materialelor durabile pentru marcaje rutiere (plastic la rece,
vopsea termoplastica, benzi prefabricate), a butonului rutier reflectorizant, a benzilor de
avertizare sonora marcate sau sapate in imbracaminte, marcaje cu produse prefabricate
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pentru zone periculoase, precum scolile, marcaje ale indicatoarelor rutiere pe imbracaminte,
marcaje rutiere de diferite culori (pentru evidentierea elementelor standard de marcaj),
marcaje tip covoare termoplastice colorate.

26. Entitatile care dispun de fabrici de producere sa-si dezvolte acest domeniu
pentru asi majora volumul de productie si a putea asigura cu beton asfaltic inclusiv alte SA
din domeniul drumurilor, precum si profitul.

27.  In vederea neadmiterii materializarii unor riscuri de frauda si coruptie, se
impune necesitatea de achizitionare de catre SA din domeniul drumurilor cu capital
majoritar de stat a cantarelor auto electronice, omologate metrologic.

28.  SA din domeniul drumurilor cu capital majoritar de stat la depunerea
ofertelor, vor indicat in DUAE si raporta ASD dacd intentioneazd sa subcontracteze vreo
parte din contract cu alti operatori economici.

29. Utilizarea supravegherii prin intermediul mijloacelor video reclama
respectarea anumitor cerinte si garantii din partea proprietarului/gestionarului de sistem,
referitor la prelucrarea si protectia datelor cu caracter personal colectate prin intermediul
acestuia, care sunt reglementate prin Legea privind protectia datelor cu caracter personal
nr.133/2011.

30. Institutionalizarea sistemelor GPS si a camerelor de supraveghere video
utilizate de entitdtile evaluate intru respectarea clauzelor contractelor de antrepriza semnate
cu ASD.

31. Contractele incheiate se vor axa pe obtinere de profit. Suplimentar, se va
tine cont de necesitatea stabilirii unui echilibru contractual cu excluderea clauzelor care in
mod vadit sunt in defavoarea entitatii. Clauzele contractuale urmeaza a fi formulate intr-
un limbaj clar si concis, pentru a exclude orice neclaritate.

32. Aplicarea in practica a clauzelor sanctionatorii prevazute in contractele
semnate, in vederea responsabilizarii partilor si neadmiterii extinderilor de termen
nejustificate

33.  In contextul identificarii si constatirii anumitor neclarititi cu privire darea in
subcontractare a lucrdrilor obtinute prin participare la licitatii publice, se recomanda
entitatilor evaluate sa evite situatiile care ar crea aparente de implicare in actiuni de
complicitate intre ofertanti pentru a exclude concurentii calificati si eligibili.

34. Entitatile vor lua atitudine de problemele de ordin institutional si
organizatoric identificate ca urmare a rezultatelor negative a testelor de integritate
profesionala, derivate din dreptul discretionar al persoanelor cu functii de conducere de a
negocia pretul/costul pentru lucrarile/serviciile prestate. Pentru excluderea situatiilor de
stabilire Tn mod abuziv a preturilor, acestea vor fi reglementate, aprobate si prezentate
solicitantilor de servicii ori lucrari.
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