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Rezumat executiv

Evaluarea integritatii institutionale la IS CFM a fost realizati in conformitate cu
cerintele Legii privind evaluarea integritatii institutionale nr.325/23.12.2013 si a Metodologiei
de identificare a riscurilor de coruptie in cadrul entitatilor publice, de identificare a agentilor
publici expusi acestor riscuri §i de analiza a factorilor de risc care le genereaza, aprobata prin
Ordinul directorului CNA nr.50 din 20.03.2018. Evaluarea a avut loc in perioada iulie-
noiembrie 2022, exceptand etapa de testare a integritatii profesionale.

Scopul activitatii constd in identificarea si evaluarea riscurilor de coruptie pentru
stabilirea prioritatilor de interventie in domeniul integritatii si anticoruptiei la nivelul entitatii
evaluate.

In contextul factorilor de risc identificati, riscurile tipice de coruptie cu probabilitate
medie si Inalta de materializare sunt: riscul primirii sau extorcarii remuneratiei ilicite, riscul
abuzului de serviciu, depasirii atributiilor de serviciu, riscul traficarii de influenta, riscul
nedeclararii influentelor necorespunzdtoare, riscul nedeclararii situatiilor de conflict de
interese, riscul favorizarii anumitor persoane fizice si juridice, delapidarea bunurilor
entitatii evaluate.

Luand in consideratie ci IS CFM este o companie unici, care ocupi o pozitie strategica
n sectorul transporturilor din Republica Moldova, factorii de risc identificati ar putea avea
impact asupra mai multor aspecte ale dezvoltirii socio-economice a intreprinderii.

Factori de risc externi, inclusiv activitatile improprii domeniului de activitate a
intreprinderii incluse in Statutul CFM, aprobat de ministerul de ramura in 2014, si anume
activitatea farmaceutica, inclusiv cu folosirea preparatelor narcotice §i (sau) psihotrope.
APP nu a asigurat aprobarea unui nou statut al IS CFM, dupa cum dispune pct.2 din HG
nr.484/18.10.2019.

Factori de risc interni (organizationali si operationali). Climatul de integritate
institutionala a intreprinderii este afectat de: inexistenta reglementérilor cu privire la
angajarea in functiile de prim-vicedirectori si vicedirectori generali, de consilieri ai
directorului general; intreprinderea nu dispune de un mecanism functional pentru declararea
si solutionarea situatiilor de conflict de interese; lipsa mecanismului pentru declararea si
tratarea influentelor necorespunzatoare; neinformarea personalului despre testarea integritatii
profesionale; nesolicitarea certificatul de cazier privind integritatea profesionala. Avertizarea
de integritate nu este perceputd ca un instrument de asigurare a respectarii legii, ceea ce
determind probabilitatea 1naltd de admitere a practicilor ilegale in procesele si procedurile

desfasurate.



In cadrul entititii nu este promovata a politica internd de descurajare a fraudei si
coruptiei, nu sunt exercitate activitatile de consolidare si control al integritatii.

Se atesta o atitudine neconstiincioasa a personalului cu functii de conducere fata de
obligatia de promovare a unei politici de neadmitere a incidentelor de integritate, exprimata
prin: lacune de reglementare privind anchetele de serviciu; ambiguitati privind atributiile
subdiviziunilor §i sucursalelor cu privire la raportarea si documentarea incidentelor; cadrul
de reglementare operationald invechit; existenta unor tendinte in randul factorilor cu functii
de conducere sau a structurilor de control de a trece cu vederea sau a acoperi anumite nereguli
ori ilegalitati; problemele de integritate ale personalului cu functii de conducere.

Vulnerabilitatea sporita la coruptie a activitatii de achizitie este neglijata in mod
continuu de echipa manageriala. Activitatea de achizitii este proceduratd necorespunzator,
neasigurandu-se astfel premisele respectarii principiilor liberei concurente, nediscriminarii,
tratamentului egal, transparentei, proportionalitatii si confidentialitatii in relatia cu furnizorii.
Disfunctionalitatea sistemului de control intern mentine la un nivel stabil problemele privind
neconformitatile proceselor de planificare, desfasurare si indosariere a achizitiilor. Factorii de
risc constatati ar putea determina efectuarea de achizitii neplanificate, inutile sau nejustificate,
efectuarea de achizitii dintr-o singurd sursa, desfasurare de licitatii trucate in baza anumitor
intelegeri secrete intre parti, favorizarea unui anumit ofertant, adoptare de decizii in situatii
de conflict de interese nedeclarat etc.

La factorii individuali ce influenteazd riscul de coruptie pot fi mentionati: lipsa de
exemple comportamentale din partea anumitor agenti publici cu functii de conducere;
necunoasterea rigorilor integritati profesionale, pregatire insuficientd in domeniul integritatii
si anticoruptiei. Probabilitatea inalta de materializare a riscurilor de coruptie este sustinuta de

cauzele penale cu implicarea personalului cu functii de conducere, ex-angajati ai 1S CFM.



Aspecte metodologice

In conformitate cu prevederile art.6 din Legea cu privire la evaluarea integritatii
institutionale nr.325/2013, Intreprinderea de Stat Calea Ferati din Moldova este subiect al
evaludrii integritdtii institutionale.

Procedura de evaluare a fost initiata in conformitate cu pct.5 din Metodologia CNA
nr.50 din 20.03.2018 in baza urmatoarelor criterii:

1. Desfasurarea activitatilor vulnerabile la coruptie

O bund parte din genurile de activitate stabilite in Statutului intreprinderii, pot fi
considerate a fi activitati vulnerabile la coruptie, precum: intretinerea, modificarea sireparatia
mijloacelor de transport, realizarea de metale feroase, furnizarea serviciilor de transport si
distribuirea energiei electrice.

In cadrul evaludrii integritatii institutionale la ANSP a fost constatati eliberarea si
prelungirea abuzivi de citre IS CFM a Autorizatiei sanitare de functionare a farmaciei
amplasate in sediul garii feroviare Ungheni. In acest context, activitatea farmaceutica, inclusiv
cu folosirea preparatelor narcotice si (sau) psihotrope, inclusa in Statut, a prezentat un interes
sporit.

2. Criteriul statistic

Potrivit paginii oficiale a Procuraturii Generale, doar in a.2022 au fost expediate in
instantd urmatoarele cauzele penale ce vizeaza IS CFM:

- Cauza penald in privinta a 4 sefi de tren si 5 insotitori de vagoane, invinuiti in
savarsirea infractiunii de corupere activa a secretarului comisiei pentru examinarea cazurilor
de incilcare a disciplinei de munca a Directiei pentru deservirea calatorilor a IS ,,Calea Ferata
din Moldova”, invinuit in savarsirea infractiunii de corupere pasiva;

- Cauza penala in privinta unui ex-director si alte doud persoane din conducerea
I.S. ,Calea Ferata din Moldova”, acuzati de delapidarea averii striine, sivarsite cu folosirea
situatiei de serviciu si falsul in acte publice;

- Cauza penald in privinta unei persoane din administratia IS CFM acuzata de
neglijenta in serviciu (nefncasarea veniturilor de aproape 800 milioane lei);

3. Contactul cu populatia

Cat priveste criteriul contactului direct cu populatia este de mentionat ca atributiile si
functiile de baza a IS CFM sunt exercitate prin contact frecvent si direct cu persoanele fizice
si juridice.

4. Neasigurarea climatului de integritate institutionald



Vizualizarea paginii web a IS CFM denoti carente in asigurarea transparentei
procesului decizional si accesului la informatii de interes public, ce constituie o incalcare a
prevederilor art. 20 si 21 din Legea integritatii nr.82/2017.

Entitatea nu mentine si nu actualizeaza trimestrial pe pagina web Registrul de evidenta
a cadourilor admisibile si Registrul de evidenta a cadourilor inadmisibile, dupa cum stabileste
Regulamentul privind regimul juridic al cadourilor aprobat prin HG nr.116/26.02.2020.

Din momentul intrarii in vigoare a Legii nr.82/2017 si pand la initierea evaluarii
intreprinderea nu a solicitat CNA efectuarea vreo unei instruiri in domeniul integritatii si
anticoruptiei.

Pe parcursul evaludrii integritatii institutionale sunt respectate orientdrile privind
incadrarea factorilor generatori de riscuri pe categorii i anume:

Factori de risc externi (se afla in afara controlului entitatii publice) — la acest tip de
factori se specificd in principal deficientele cadrul normativ aferent activitatilor desfasurate
de entitatile evaluate, cadrul normativ invechit, terminologie neuniformizata.

Factori de risc legati de procesul de lucru (operationali) - se refera preponderent la lipsa
de proceduri sau procese neconforme, organizarea deficitara a procesului de lucru, mecanisme
de control si supraveghere ineficiente.

Factori de risc interni (aflati sub controlul entitatii) — se refera la anumite deficiente in
implementarea mecanismelor anticoruptie in cadrul entitatii si a sistemului de control public
intern.

Factori de risc individuali (factori care pot determina un anumit agent public sa admita
manifestari de coruptie) — se raporteaza la lipsa integritatii profesionale, inclusiv la pregatirea
profesionald insuficientd atat in domeniul de activitate cat si in domeniul integritdtii si
anticoruptiei.

Suplimentar la cele relatate, in procesul de evaluare au fost utilizate diverse tehnici de
colectare si analiza a informatiilor, accentul fiind plasat pe urmatoarele componente:

- Aplicarea Inventarului masurilor de asigurare si consolidare a integritétii
institutionale la nivelul intreprinderii;

- Intervievarea personalului cu functii de conducere;

- Analiza practicii disciplinare;

- Analiza selectiva a regulamentelor de activitate ale subdiviziunilor precum si a
fiselor de post In vederea confirmarii corespunderii la atributiile desfasurate;

- Analiza selectiva a procedurilor de sistem ce vizeaza activitatile vulnerabile la

coruptie;



- Analiza proceselor-verbale a sedintelor Consiliului de administratie a CFM si
a deciziilor adoptate;

- Analiza hotararilor judecatoresti ce vizeaza CFM plasate pe portalul instantelor
de judecata;

- Examinarea publicatiilor in mass-media;

- Analiza informatiei prezentate de DGUP CNA,;

- Examinarea rapoartelor Curtii de Conturi.



.  IMPLEMENTAREA MASURILOR DE PREVENIRE A
CORUPTIEI

Legea integritatii nr.82/25.05.2017 prin definirea notiunii de entitate publica atribuie
intreprinderilor de stat statutul de subiect al legii, iar salariatii CFM care presteaza servicii de
interes public sunt desemnati drept agenti publici.

Totodata, CFM este subiect al Legii privind controlul financiar public intern
nr.229/2010, ceea ce obligd entitatea evaluatd sd implementeze sistemul de control intern
managerial s1 sa instituie i sa organizeze subdiviziunea de audit intern.

Legea integritatii nr.82/2017 dispune cu privire la obligatiile conducatorului entitatii
publice pentru implementarea masurilor de asigurare, consolidare si control al integritatii
institutionale.

Potrivit art.10 alin.(4) din Legea nr.82/2017, nerealizarea masurilor atrage raspunderea
disciplinard, indiferent de survenirea altor forme de raspundere juridica, precum cea
contraventionald sau penala.

Actiunile intreprinse in vederea respectdrii cerintelor mentionate sunt reflectate de
CFM 1in Inventarul masurilor de prevenire a coruptiei, completarea cdruia este un prim
exercitiu efectuat de entitatea evaluata.

Analiza implementirii masurilor de prevenire a coruptiei la IS CFM a fost efectuati in
baza Inventarului masurilor de prevenire a coruptiei completat si prezentat de entitatea
evaluata si informatiile obtinute din surse deschise precum: pagina web a entitatii, studii si

rapoarte, investigatii jurnalistice etc.

3.1 Angajarea si promovarea in baza de merit si integritate profesionala

In conformitate cu prevederile art. 11 alin. (1) din Legea integritatii nr.82/2017,
recrutarea si promovarea agentilor in cadrul entitatii publice se efectueaza prin concurs public,
conform criteriilor transparente si obiective de selectare in baza de merit, calificare
profesionald, capacitate, competenta si integritate profesionald, fard a admite favorizarea
intereselor private si a oricaror forme de discriminare, in conformitate cu prevederile
legislatiei speciale care reglementeazd activitatea diferitor categorii de entitati si agenti
publici.

Implementarea si punerea in aplicare a masurii date urmeaza a fi raportatd la Legea cu

privire la Intreprinderea de stat si intreprinderea municipald nr. 246/2017 si Codul muncii.



Desi cadrul normativ stabileste conditiile de organizare si desfasurare a concursului
pentru ocuparea functiei vacante de director general al IS CFM?, nu au fost constatate
reglementari ce ar institui conditiile pentru angajarea in functiile de prim-vicedirectori
generali, vicederectori generali si consilieri ai directorului general.

in baza modificarilor efectuate in actele de constituire a IS CFM, inregistrate la
06.05.2022 la Departamentul 1inregistrare si licentiere a unitdtilor de drept a ASP,
intreprinderea detine 37 de sucursale care dispun de propria conducere, angajarea/reangajarea
carora a fost efectuati cu incilcarea principiului transparentei. in pofida faptului ci pagina

web a CFM include compartimentul ,,Functii vacante”?

, CFM nu a facut publica informatia
despre functiile de conducere vacante si cerintele inaintate fata de candidat.

Dupi cum dispune Codul de etici si conduiti a salariatului IS CFM, deciziile cu privire
la angajare, promovare se vor lua exclusiv in avantajul intreprinderii, pe baza pregatirii
profesionale, realizarilor, conduitei individuale, cu respectarea legislatiei in vigoare.

Contrar art.11 alin. (2) din Legea nr.82/2017 1S CFM:

- Nu solicita de la CNA certificatul de cazier privind integritatea profesionald;

- Nu asigura publicarea pe pagina web a functiilor vacante si a conditiilor de
ocupare a functiei;

Se constata neconformarea la cerintele cadrului normativ in vederea angajarii
agentilor publici in baza de merit si integritate. Situatia poate genera angajarii ale
persoanelor cu probleme de integritate pe fundal de abuz de functie si favoritism. Ignorarea

principiilor transparentei si obiectivitati.

3.2  Respectarea regimului juridic al declaririi averii si intereselor personale
Potrivit art. 3 alin. (1) lit.3) din Legea nr.133/2016 subiecti ai prezentei legi sunt
conducatorii organizatiilor publice si adjunctii acestora.
Personalul cu functii de conducere din cadrul CFM, subiecti ai Legii nr.133/2016,

respecta obligatia stabilita si depun anual declaratia de avere si interese.

3.3  Respectarea regimului juridic al conflictului de interese

! Regulamentul-model cu privire la organizarea si desfisurarea concursului pentru ocuparea functiei vacante de
administrator al intreprinderii de stat , aprobat prin HG nr.484/2010
2 http://www.railway.md/?l=ro&h=BG0I8rJIUvCpzQrlg7xPQnu%D1%83mU5q%D1%83mR6zANdepINrVw=
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In conformitate cu prevederile art.14 alin.(3) din Legea integrititii nr.82/2017,
conducdtorii entitatilor publice sunt obligati sd intreprindd actiuni privitor la declararea,
evidenta si solutionarea situatiilor de conflict de interese real.

La randul sau, art.12 alin. (6) din Legea nr.133/2016 dispune obligativitatea
inregistrarii declaratiilor privind conflictul de interese real in Registrul declaratiilor privind
conflictele de interese, tinut de cétre persoana desemnata de conducatorul organizatiei.

Subiecti ai declararii conflictului de interese in conditiile Legii nr.133/2016 sunt
directorul general si adjunctii directorului general.

Pe de alta parte, Legea cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipald
nr.246/2017, in art.16, instituie cerinte speciale In raport cu tranzactiile cu conflict de interese.
Persoana interesatd de efectuarea tranzactiei este obligatd sa comunice administratorului §i
consiliului de administratie despre existenta conflictului de interese intre intreprindere si
persoana in cauza si/sau persoanele apropiate ale acesteia pana la luarea deciziei privind
incheierea tranzactiei cu conflict de interese.

Dupi cum stabileste Codul de etici si conduitd profesionald a salariatilor IS CFM?,
subiecti ai declararii situatiilor de conflict de interese sunt persoanele ,,care exercitd o functie
de autoritate”. Codul obligd salariatii, in caz de situatii de conflict de interese real ori potential,
sa informeze 1n scris Directorul general al CFM in legatura cu ,,natura si intinderea interesului,
sau relatiei sale materiale”.

Totusi, Codul nu stabileste mecanismul de declarare (termenul pentru depunerea
declaratiei, modalitatea depunerii pentru personalul din cadrul sucursalelor, coordonarea cu
superiorul, evidenta declaratiilor, responsabilul pentru evidenta declaratiilor etc.) si
solutionare a situatiilor de conflict de interese (responsabilul, rolul conducatorului nemijlocit,
termenii concreti pentru solutionarea situatiilor de conflict de interese etc.)

Masura este implementatd partial, lipseste mecanismului de control si solutionare a

situatiilor de conflict de interese.

3.4 Neadmiterea favoritismului

Legea integritatii nr.82/2017 defineste favoritismul drept acel sprijin acordat n
exercitiul functiunii de catre agentul public persoanelor fizice sau juridice la solutionarea
problemelor acestora, indiferent de motive, care nu este prevazut de actele normative si care

nu Intruneste elementele unui conflict de interese sau elementele unei infractiuni.

3 Codul de etici si conduita profesionala a salariatilor IS CFM aprobat prin Ordinul Directorului general nr.68
din 05.04.2022
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Codul de etica si conduitd profesionala a salariatilor IS CFM interzice acestora si
trateze clientii in mod preferential, favorizdndu-i pe unii in detrimentul celorlalti, pe criterii de
prietenie, simpatie, etc. Conducerea intreprinderii, potrivit Codului, va oferi un tratament corect tuturor
salarialilor.

Pentru perioada 2021-2022 entitatea nu a denuntat cazuri de favoritism la CNA.

In contextul activititilor vulnerabile, probabilitatea de manifestare a riscului de

favorizare a persoanelor fizice si juridice ramdne a fi una inalta.

3.5  Respectarea regimului juridic al cadourilor

Legea integritatii nr.82/2017 (art.16) sustinuta de Regulamentul privind regimul
juridic al cadourilor aprobat prin HG nr.116/26.02.2020, stabilesc cerinte in vederea asigurarii
respectarii regimului juridic al cadourilor legate direct ori indirect de desfasurarea activitatii
profesionale a agentilor publici.

Prin ordinul directorului general interimar al CFM nr. 219/H din 28 octombrie 2020
este aprobat Regulamentul privind regimul juridic al cadourilor si instituita Comisia de
evidenta si evaluare a cadourilor. Contrar pct.11 sbpc.8) din Regulamentul cu privire la
regimul juridic al cadourilor aprobat prin HG nr.116/2020, Comisia nu actualizeaza trimestrial
pe pagina web oficiala Registrul de evidenta a cadourilor admisibile si Registrul de evidenta
a cadourilor inadmisibile.

Codul de etica si conduita a salariatilor CFM, aprobat in aprilie 2022, instituie norme
de conduita 1n raport cu solicitarea, oferirea si acceptarea unor avantaje. Politica intreprinderii
este de a nu permite salarialilor sa solicite sau sa accepte avantaje, bunuri sau servicii, de la
clienti, furnizori sau orice alte persoane, cu care intra in contact, ca urmare a indeplinirii
sarcinilor de serviciu. Salariatii pot accepta daruri sau gratuitati cu valoare mica, daca acestea
sunt in context protocolar si doar in cazul in care refuzul poate fi considerat o impolitete.
Totodata, salariatilor le este interzis sa ofere lucruri de valoare, din numele intreprinderii, unor
functionari publici, clientilor, partenerilor de afaceri. In sensul dat sunt permise unele atentii
de valoare modesta doar cu acordul conducerii intreprinderii.

Codul nu transpune obligativitatea declardrii cadourilor §i nu stabileste obligatiile
salariatului in caz ci i se propune un cadou inadmisibil* si nu stabileste in calitate de valoare
totala admisa a cadourilor oferite din politete sau cu prilejul actiunilor de protocol suma

maxima de 1000 de lei in decursul unui an calendaristic®.

4 art.16 alin. (3) din Legea integritaii nr.82/2017
5 pct.1 HG privind regimul juridic al cadourilor nr.116/26.02.2020
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Madsura este implementatd partial ca rezultat al reglementarilor neactualizate la

cadrul normativ national.

3.6 Neadmiterea, denuntarea si tratarea influentelor necorespunzatoare

In baza art.17 alin.(1) lit.b) din Legea nr.325/2013, nedenuntarea influentelor
necorespunzatoare, in egald masura cu nedeclararea cadourilor ori a situatiilor de conflict de
interese, constituie rezultat negativ al testului de integritate profesionala.

Intru neadmiterea, denuntarea si tratarea influentelor necorespunzitoare, Legea
integritatii nr.82/2017 prin art.17 alin.(2) stabileste obligatii pentru conducatorul entitatii
publice ce tin de adoptarea actelor administrative de stabilire a regulilor de organizare a
activitdtilor de denuntare si tratare a influentelor necorespunzatoare de catre agentii publici cu
asigurarea evidentei intr-un registru special.

Entitatea nu a prezentat informatii ce ar putea confirma executarea obligatiilor stabilite.
Tntreprinderea nu s-a conformat rigorilor legislative cu privire la neadmiterea

influentelor necorespunzditoare.

3.7  Protectia avertizorilor de integritate

Sediul materiei privind asigurarea protectiei avertizorului de integritate este regasit in:

- Legea privind avertizorii de integritate nr.122/12.07.2018;

- art.18 din Legea integritatii nr.82/2017,

- HG pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de examinare si
raportare internd a dezvaluirilor practicilor ilegale nr.23 din 22.01.2020.

Actele normative mentionate instituie anumite obligatii pentru conducatorii entitatilor
publice ce au menirea de a promova climatul de integritate in sectorul public si privat si de a
asigura protectia avertizorilor de integritate.

La 29 octombrie 2020 directorul general interimar al CFM emite ordinul nr.220/H prin
care este adoptat Regulamentul privind procedurile de examinare si raportare a dezvaluirilor
practicilor ilegale. Ordinul este adoptat in sensul executarii Legii nr.122/2018 si Legii
nr.82/2017 si nu face trimitere la HG nr.23/2020.

In baza ordinului este instituiti Comisia de receptionare/inregistrare si examinare a
dezvaluirilor interne in componenta de 4 persoane cu functii de conducere din cadrul
aparatului intreprinderii. Responsabil de tinerea Registrului dezvaluirilor practicilor ilegale i

al avertizarilor de integritate este numit secretarul Comisiei.
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Tn temeiul art.18 alin. (2) lit.d) din Legea nr.122/2018 conducitorului entititii publice 1i
revine obligatia de a asigura examinarea avertizarii de integritate si comunicarea rezultatelor
examindrii in termen de cel mult 30 de zile din momentul inregistrarii ei conform lit.c);

Formarea unei comisii pentru receptionarea si examinarea dezvaluirilor interne
constituie un impediment in garantarea confidentialitatii datelor cu caracter personal ale
angajatului care dezvaluie o practica ilegala, stabilite in art.8 din Legea nr.122/2018. De
remarcat ca potrivit art.9 alin.(3) lit.b) angajatul poate omite procedurile de dezvaluire interna
a practicilor ilegale dacd considerd ca existd riscul nerespectarii confidentialitatii datelor cu
caracter personal. Dezvaluirea externa sau publica a practicilor ilegale ar putea fi in detrimentul
intreprinderii.

Pe de alta parte, Regulamentul aprobat prin HG nr.23/2020 (pct.3 sbpct.2) stabileste
necesitatea desemnarii persoanei/subdiviziunii responsabile de receptionarea, nregistrarea
dezvaluirilor interne si intreprinderea actiunilor de examinare §i de solutionare a acestora,
precum si de tinerea Registrului dezvaluirilor practicilor ilegale si al avertizarilor de integritate.

Astfel se constatd o necorespundere a reglementdrilor interne cu cerintele cadrului
normativ national.

Codul de etica si conduitd a salariatului IS CFM face referire la ,,datoria fiecarui
salariat al intreprinderii de a raporta verbal sau in scris sefului ierarhic superior sau
Directorului general al CFM atunci cand are informatii, sau motive intemeiate, care indica
incilcarea normelor de conduitd”®, iar ,,Omisiunea de a informa conducerea, atunci cand
salariatul are cunostintd despre existenta unor asemenea situatii, reprezintd o incdlcare a
normelor de conduiti si va fi sanctionati, dupi caz.”’ Totodatd, Codul stabileste modalitatea
de semnalare a problemei ce tine de incalcarea normelor de conduitd si etica profesionala.

Este de remarcat utilizarea termenului de datorie (si nu de obligatie) de a raporta, care
evidentiazd un sentiment de moralitate care ghideaza decizia salariatul de a se implica ori nu
in raportarea incalcarilor. Pe de alta parte, ,,omisiunea de a informa conducerea” este tratata
ca o abatere disciplinara, care este caracteristicd neexecutdrii unei obligatii. Mai mult, entitatea
isi confera drepturi excesive si contrare cadrului normativ cu privire la avertizorul de
integritate.

Cat priveste functionalitatea mecanismului, entitatea raporteaza 3 dezvaluiri interne a
practicilor ilegale nregistrate in perioada anilor 2020-2022.

Totusi, mecanismului de raportare a practicilor ilegale nu constituie o garantie a

examinarii practicilor ilegale dezvaluite pe interior sau in mod public.

8 Pct. 5.1.6 din Codul de etica si conduita a salariatilor IS CFM aprovat prin Ordinul nr. 68/N din 05.04.2022
" Pct. 5.1.7 ibidem
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Asa, spre exemplu, 1n Ziarul de Garda din 22 iunie 2020 a fost publicatd investigatia
jurnalistica intitulatd ,,De doi ani lupt cu o schemi de furt de la IS ,,Calea Ferati a Moldovei”.

8 Conform publicatiei, la IS CFM au loc delapidari de mijloace

Marturiile unui fost angajat.
banesti cu implicarea casierilor de bilete (conductorilor) din trenurile suburbane. Persoana a
activat in functie de inspector superior in cadrul SSI in perioada martie 2018 — iunie 2019,
fiind responsabil de monitorizarea activitatii casierilor de bilete, a revizorilor, a brigazilor de
locomotiva, de primirea, pastrarea, depozitarea si eliberarea motorinei, de respectarea
programului de munca al angajatilor, analiza contractelor de dare in locatiune a diferitor spatii,
dar si de neadmiterea cazurilor de furt si de prevenirea acestora.

In iulie 2018, salariatul a inaintat sefilor ierarhic superiori un raport in care a inclus
rezultatele activitatilor de control, semnala despre problemele identificate si demonstra printr-
o analiza numerica ca sumele depuse in casa de catre casierii de bilete nu coincid cu numarul
de persoane coborate din tren.

In iunie 2019 salariatul a fost concediat din functie pentru ,absenta fird motive
intemeiate de la lucru pentru mai mult de patru ore consecutive in timpul zilei de munca, fapt

constatat in urma anchetei de serviciu”.

Extras/fragmente din publicatia ,, De doi ani lupt cu o schema de furt de la IS ,, Calea
Feratd a Moldovei”. Marturiile unui fost angajat.”®
»Vedeam multimea de oameni care cobora din tren si am inceput sd-mi pun intrebari
despre cat constituie venitul de astdzi. Astfel, comparand numarul de oameni coborati cu
sumele de bani care se depuneau de catre casierii de bilete in casd, am inteles ca ceva nu e
precum ar trebui sa fie. Ca om nou in sistem, am inceput a pune intrebari diferitor persoane
cu functie de rispundere. In scurt timp, angajatii intreprinderii m-au informat despre o schema
de furt de la IS CFM. Fiind informat si presupunand ca, ulterior, pot fi invinuit de lipsa de

interventie, si anume exces de putere, clar lucru, am desfasurat un sir de activitdti de control

pe diferite segmente ale caii ferate.”

,Este vorba despre o intelegere non-verbald dintre casierul de bilete din tren si
cetateanul X, care in legatura cu sardcia din tara, nu achitd intregul cost al biletului, iar casierul
de bilete in tren, la randu-i, nu-i elibereaza nici lui bilet, nici celui de alaturi, deoarece
majoritatea cetatenilor de mult au inteles ca pot sa profite de o astfel de situatie de neachitare

deplina si avand interesul lui personal, tace si nu solicitd sa-i fie eliberat bilet.”

8 https://www.zdg.md/importante/de-doi-ani-lupt-cu-o-schema-de-furt-de-la-is-calea-ferata-a-moldovei/
9 ibidem
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,Din spusele casierilor de bilete din tren, care au dorit sa-si pastreze anonimatul,
cunosc ca, lunar, casierul de bilete superior strange de la fiecare casier cate 5 000 de lei, tot
atata 1si rezerva lui si cu microbuzul Balti-Chisindu, ii expediaza unor persoane de la Gara

Feroviara Chisindu, iar restul ce se scurge printre degete, 1n bataie de joc, se depune in casa”.

CFM nu s-a autosesizat dupd publicarea articolului, in pofida constientizarii
problemei invocate.

Pentru rutele interurbane, prin Ordinul din 30.07.2020 a directorului general interimar,
emis in scopul fortificarii controlului casierilor de bilete in tren, a fost dispusd organizarea
controlului documentelor de calatorie in punctele initiale de plecare a trenurilor diesel, la
iesirile din gara catre peron siorganizarea deplasarilor de control in vederea stabilirii traficului
de calatori de-a lungul intregului traseu de circulatie a trenului. Documentul nu a facut referire
la organizarea efectudrii controlului activitatii casierilor de bilete in tren, cum ar fi fluxul de
pasageri raportat la incasarile efectuate sau identificarea pasagerilor fara bilete. CFM nu a
prezentat careva informatii cu privire la rezultatele obtinute ca urmare a executdrii ordinului
dat si ajustarile reglementarilor interne efectuate.

La 09 noiembrie 2020 prin Ordinul Directorului general interimar al CFM este aprobat
Procesul tehnologic de lucru al casierilor de bilete in tren, in redactie noud. Pe parcursul
itinerariului obligatiile de baza ale casierului de bilete in tren sunt: sa verifice biletele de
calatorie, sa perfecteze documentele de calatorie cu ajutorul masinii de casa si control, in
timpul deplasarii trenului sa efectueze multiple verificari a documentelor de calatorie.

Prin Ordinul din 05 martie 2021, Seful Garii feroviare Chisindu dispune efectuarea
instruirii periodice sub semnatura casierilor de bilete in tren cu ,,Intensificarea verificarilor
documentelor de calatorie si a corectitudinii eliberarii lor la urcarea si coborarea din tren”.
Ordinul nu dispune cu privire la inlaturarea sau controlul riscului fraudarii procesului de
eliberare a documentelor de célatorie contra cost de catre casierii de bilete.

Incepand cu august 2021 se atesti o schimbare a abordarii manageriale la nivelul Garii
feroviare Chisindu, cu statut de filiald. Prin ordinul sefului interimar intitulat ,,Cu privire la
efectuarea controlului utilizarii masinii de casa si control de catre casierii de bilete in tren” se
dispune efectuarea controlului inopinat in trenul suburban Chisinau-Ungheni. Tn cadrul
controlului efectuat se constata ca casierii de bilete nu au eliberat bilete de calatorie, iar pretul
pentru unele bilete eliberate pasagerilor nu corespundeau cu tarifele aprobate. Rezultatele

controlului in cifre arata astfel: incasarile In urma controlului constituie 5.086,00 lei, pe cand
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sumele raportate de casieri variau de la 404,00 pana la 1.209,00 lei pentru ruta data. Casierii
de bilete au fost sanctionati disciplinar.

Ca urmare a intensificarii controlului managerial, in august 2021, pe ruta Chisinau-
Ungheni au fost vandute 15.780 bilete in suma de 206.002,00 lei comparativ cu 8.301 bilete
Tn suma de 84.877,00 lei vandute in luna iulie, ceea ce atesta o crestere cu circa 240%.

Despre rezultatele controalelor efectuate este informata conducerea IS CFM. In nota
de serviciu depusa 1n august 2021 se mentioneaza despre constatarea cazurilor de neeliberare
a biletelor de calatorie pasagerilor la achitarea calatoriei ori eliberare de bilete la pret redus.
Filiala a cerut implicarea Serviciului de securitate interna a CFM pentru intreprinderea unor
actiuni mai ample pentru determinarea cauzelor si prejudiciului real adus CFM.

Conducerea filialei isi reitereazd demersul in adresa administratiei CFM in ianuarie
2022.

Ambele demersuri raiman fara raspuns.

In perioada vizatd nu a existat o preocupare a managementului pentru crearea
mecanismelor de control al activitdtii casierilor de bilete in tren. Nu a fost asiguratd
detectarea si prevenirea abaterilor si cazurilor de nerespectare a principiilor de
economicitate, eficientd si eficacitate in administrarea rutelor interurbane. Entitatea nu si-
a propus sa evite pierderile economice cauzate prin schemele de sustragere a mijloacelor
banesti incasate de la pasageri.

Avertizarea de integritate nu este perceputid ca un instrument de asigurare a
respectarii legii, ceea ce determind o probabilitate inaltd de admitere a practicilor ilegale in

procesele si procedurile desfasurate.

3.8 Transparenta activititii intreprinderii si accesul la informatii

Transparenta este unul din principiile ce guverneaza activitatea entitatii publice,
respectarea caruia garanteaza deschiderea catre public si constituie un indicator al eficientei
functionarii entitatii.

Contrar prevederilor expuse n art.18 alin. (1) din Legea nr.246/2017 intreprinderea nu
a plasat pe pagina web regulamentele interne, rapoartele de audit pentru anii 2020 si 2021,

rapoartele anuale a intreprinderii.

Conform sitului http://www.railway.md/ , intreprinderea nu a facut publice Planurile de
achizitie pentru a.2021 si a.2022, dupa cum stabileste pct.6 din Regulamentul aprobat prin
HG nr.351/2020 si art.9 alin. (1) lit. p) din Legea nr.246/2017.

Nu este asigurata mentinerea si actualizarea trimestriala pe pagina web a Registrului de

evidenta a cadourilor admisibile si a Registrului de evidenta a cadourilor inadmisibile, dupa
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cum stabileste art.16 alin. (5) lit.g) din Legea integritatii si pct.11 sbpct.8) din Regulamentul
privind regimul juridic al cadourilor , aprobat prin HG nr.116/2020.

Entitatea nu garanteaza transparenta procedurilor de achizitie sectoriald si ignora
obligatia privind transmiterea spre publicare in Buletinul Achizitiilor Publice a anuntului de
atribuire sau de modificare a contractului, stabilitd in art. 61 si art.82 alin.(6) din Legea
nr.74/2020 .

Neglijarea masurii date determind probabilitatea inalta de materializare a riscului

tdinuirii de informatii i gestiondrii iresponsabile a patrimoniului CFM.

3.10 Implementarea sistemului de control intern managerial

In baza art.14 alin. (4) din Legea privind controlul financiar public intern nr.229/2010
managerul entitatii publice asigura coordonarea $i monitorizarea organizdrii, mentinerii $i
dezvoltérii controlului intern managerial in cadrul entitatilor publice subordonate.

Cu referire la masura datd, Legea integritatii nr.82/2017 include cerinte privitoare la
instituirea functiilor de auditor intern, asigurarea independentei acestora, implementarea
sistemului de control intern cu emiterea anuald a Declaratiei de raspundere manageriala.

CFM nu asigura autoevaluarea sistemului de control intern managerial, fapt confirmat
de entitate si mentionat de Curtea de Conturi in Raportul auditului privind gestionarea
resurselor financiare publice si a patrimoniului public de catre IS CFM in anii 2018-2019.

Potrivit Curtii:

» [...] nu a fost elaborat Raportul anual privind controlul intern managerial, nu a fost
intocmita si publicatd Declaratia de rdspundere manageriald, atat pentru anul 2018, cét si pentru
anul 2019, ceea ce a generat unele neconformitati in procesele de gestionare a patrimoniului
public, precum si lipsa sustenabilitatii sistemului de management al calitatii, implementat in

cadrul proiectului de restructurare a Cailor Ferate din Moldova.

Entitatea nu respectd principiile bunei guvernari stabilite in art.4 din Legea
nr.229/2010. Evaluarea constatd cazuri de 1incalcare a principiilor transparentei,
economicitatii, eficientei si eficacitatii.

CFM nu implementeaza SNCI aprobate prin Ordinul MF nr.189/2015, potrivit carora
responsabilitatea primara pentru implementarea SNCI revine managerului entitatii publice, care
ofera “tonul de varf’, influentand integritatea, etica si alti factori ai unui mediu de control

pozitiv.
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CFM nu asigura faptul cd angajatii acesteia cunosc standardele corespunzidtoare de
comportament etic, inclusiv reglementarile cu privire la prevenirea fraudelor si coruptiei,
raportarea fraudelor si neregularitatilor, influentelor necorespunzatoare precum si altor
incalcari, dupd cum este stabilit in SNCI 1 Etica si Integritate. In perioada de referinta
intreprinderea nu a organizat intruniri cu salariatii ce ar viza subiecte privind etica, integritatea,
coruptia si anticoruptie.

Cat priveste elaborarea regulamentelor interne ale subdiviziunilor si fise ale postului, cu
indicarea sarcinilor i responsabilitdtilor fiecarui angajat din entitate (SNCI 2 Functii, atributii
si sarcini), se constatd a fi in aplicare instructiuni/reglementari invechite si depasite, ce dateaza
cu a.1981 precum Instructiunea privind investigarea si evidenta incendiilor 1in transportul
feroviar si aprecierea prejudiciului material sau J[oDKHOCTHAsE MHCTPYKITUSL IOKOMOTHBHOM
opurazne din 11.03.1996. Pe aceasta linie pot fi mentionate si reglementari aprobate recent si
ajustate la necesitarile de moment a entitatii cum ar fi Procesul tehnologic de lucru al casierilor
de bilete in tren, aprobat prin ordinul Directorului general interimar la 09.11.2020.

Implementarea SNCI 3 Angajamentul fatd de competentd este afectata de realizarea
unor procese de recrutare netransparente (a se vedea pct. 3.1 Angajarea in baza de merit si
integritate). Entitatea nu dispune de un program definit de instruire initiald si instruire
continua.

Abordarea si stilul de operare a conducerii nu este in concordanta cu SNCI 4. Se atesta
o neglijare a obligatiei cu privire la dezvoltarea unui sistem eficient de CIM.

Pe parcurs nu a fost asigurata elaborarea unei strategii de management al riscurilor in
baza careia se identifica, inregistreaza, evalueaza, controleaza, monitorizeaza si raporteaza
sistematic riscurile, inclusiv riscurile de frauda si coruptie. Sunt ignorate multiplele semnale
de alerta identificate in cadrul procesului de achizitie sectoriala. Entitatea nu detine un registru
al riscurilor.

Entitatea nu a elaborat si nu a implementat o politica adecvata privind functiile
sensibile.

Deficientele constatate fac dovada unei probabilitati inalte de manifestare a riscurilor

de frauda si coruptie.

3.11 Gestionarea responsabilia a patrimoniului public/activelor
Potrivit art.22 alin. (1) din Legea integritatii nr.82/2017 administrarea patrimoniului

public urmeaza a fi efectuat in baza principiilor bunei guvernari.
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In corespundere cu pct.5 din Statutul IS CFM, intreprinderea este agent economic si isi
desfasoara activitatea de intreprinzator pe baza proprietatii de stat ce i-a fost transmisad in
gestiune.

De mentionat ca ultimul Raport al Curtii de Conturi din a.2020 este axat pe auditul
conformitatii gestionarii resurselor financiare publice si a patrimoniului public de catre CFM si
vizeaza anii 2018 - 2019. Constatarile si concluziile inaintate de auditorii Curtii de Conturi au
0 semnificatie majora pentru evaluarea implementarii politicii de gestionare responsabild a
patrimoniului public si a activelor la nivelul entitatilor publice.

Analiza practicii disciplinare a CFM aplicate pentru furtul/sustragerea bunurilor
administrate sau incredintate entitatii a permis identificarea de zone cu risc sporit de frauda si
coruptie, generate, in prim plan, de omisiunile din cadrul normativ cu privire la regimul armelor
s1 munitiilor cu destinatie civila, si in plan secund, de reglementdrile interne invechite si
depasite de situatie.

Regulile de port, folosire si limitele de aplicare a armei sunt prevazute in reglementarile
interne din 08 mai 1997. Instructiunea stabileste de a pastra armele incredintate, de a cunoaste
si respecta tehnica de sigurantd pentru purtarea, protejarea si folosirea armelor (pct.1.6),
modalitatea de eliberare a armelor si a munitiilor (pct.1.20.2-1.20.4) etc. De remarcat ca
Instructiunea este n vigoare §i este utilizata in exercitarea atributiilor de functie

Pe de alta parte, regulamentele interne si fisele de post aprobare ca urmare a
reorganizarii din iulie 2022, nu contin prevederi referitoare la armele $i munitiile din dotare.
Conducerea sucursalei afirma ca, de ani buni, armele din dotare nu sunt utilizate Th exercitarea
atributiilor, fiind pastrate in siguranta. Totusi, in unele documente tipizate, la compartimentul
cu privire la echipamentul tehnic figureaza conditia de prezentd a armelor (Hau4yre opyxus).

In conformitate cu Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului National pentru Securitate Publica din subordinea IGP, aprobat prin ordinul
ministrului afacerilor interne nr.351 din 05 august 2020, INSP-ul se face responsabil de
autorizarea, evidenta, supravegherea si controlul circulatiei armelor $i munitiilor cu destinatie
civild, precum si operatiunilor cu acestea.

In scopul constatirii conformarii CFM la cadrul normativ in vigoare privind gestionarea
armelor, prin demersul nr. 06/4-6851 din 18.11.2022 expediat in adresa INSP, CNA a solicitat
informatii despre:

- Actele permisive eliberate CFM, inclusiv permisele cu privire la dreptul de a detine
arme pentru exercitarea atributiilor de serviciu;

- Includerea CFM 1n Registrul de stat al armelor;
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- Cereri inaintate de CFM in adresa Comisiei de stat pentru evaluarea, bonificarea §i
rebutarea armelor si deciziile adoptate;

- Efectuarea, in ultimii 3 ani, a controalelor asupra respectdrii regimului armelor §i
munitiilor §i rezultatele controlului;

- Alte demersuri din partea si in adresa CFM ce vizeaza gestionarea, evidenta,
supravegherea si circulatia armelor §i munitiilor.

in raspunsul nr.34/17-8850 din 05.12.2022, INSP-ul a comunicat ca IS "Calea Ferata
din Moldova" a fost autorizata ca subiect de drept special pentru a detine arme de foc de catre
Serviciul Paza Militarizata in conformitate cu prevederile Legii nr. 110/1994, cu privire la arme
(abrogata prin art. 73, alin. 2 a Legii nr. 130/2012).

Potrivit INSP, IS CFM se incadreazi in categoria persoanelor juridice care detin,
procura si folosesc arme, asa cum cad sub incidenta art.31 alin. (2) din Legea privind regimul
armelor si al munitiilor cu destinatie civila nr.130/2012.

Totusi, se identificd o problema ce rezida in omisiunea includerii CFM 1in prevederile
art.38 alin. (1) din Legea nr.130/08.06.2012, care enumera categoriile de persoane juridice care
pot detine si folosi diferite tipuri de arme §i de munitii, cu trimitere la art. 31 alin. (1) si alin.
(2) din aceiasi lege.

In raspunsul oferit INSP-ul afirma ci unititile de arme de foc ramase in stoc la IS "Calea
Feratd din Moldova", au fost conformate la prevederile Legi nr. 130/2012, cu eliberarea
permiselor de detinere pentru acestea.

Pe aceasta linie ramane a fi incert faptul detinerii, de entitatea evaluata, a permiselor cu
privire la dreptul de a detine arme pentru exercitarea atributiilor de serviciu si valabilitatii
acestora.

De mentionat ca in raspunsul oferit, INSP-ul nu a confirmat despre:

- includerea CFM in Registrul de stat al armelor; Conform art.48 din Legea
nr.130/2012 una din conditiile in care armele si munitiile pot fi detinute sau comercializate este
inscrierea lor in Registrul de stat al armelor. Prin HG nr.416/14.12.2021 a fost aprobat
Regulamentul privind modul de tinere a Registrului de stat al armelor, format de Sistemul
informational automatizat "Registrul de stat al armelor", 1n vigoare din 07.01.2022.

- efectuarea, in ultimii 3 ani, a controalelor asupra respectarii regimului armelor
si munitiilor si rezultatele controlului; Conform art.71 alin. (3) din Legea nr.130/2013
controalele planificate asupra modului in care persoanele fizice si juridice respecta regimul
armelor si al munitiilor se efectueaza de catre autoritatea de control cel mult o datd la 6 luni
calendaristice, cu antrenarea, dupa caz, a reprezentantilor institutiilor cu functii de reglementare

si de control, conform competentei.
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Pe de alta parte, se constatd cazuri in care executarea deciziilor interne privind
gestionarea armelor nu sunt duse la Tndeplinire in termeni proximi. Demersul prin care se
solicitd eliberarea permisului de Instrdinare a armelor a fost expediat in adresa IGP la expirarea
a circa unui an de zile din data deciziei Comisiei privind determinarea activelor neutilizate a IS
CFM.

Astfel, obstacolele si deficientele stabilite sunt rezultatul unui cumul de circumstante de
ordin extern si intern, solutionarea carora nu poate fi atribuita doar CFM.

Prin urmare persista riscul delapidarii armelor aflate Tn gestiunea CFM, ceea ce ar
putea fi o amenintare la siguranta, securitatea, viata si sandtatea populatiei.

In scopul pastrarii si asigurarii integritatii patrimoniului incredintat, entitatea urmeaza
sa implementeze si sd Imbunatateasca continu mecanismele de identificare a riscurilor de frauda

si coruptie, inclusiv in procesul de gestionare a armelor.

3.11 Respectarea normelor de etica si deontologie

n conformitate cu prevederile art.23 din Legea nr. 82/2017, fiecare entitate publica
urmeaza sa instituie si sd implementeze norme de eticd si deontologie tinand cont de specificul
activitdtii, s desemneze subdiviziunea responsabila de monitorizarea respectarii de catre
agentii publici a normelor de eticd si deontologie; sa asigure instruirea agentilor publici cu
privire la normele de etica si deontologie si sd publice pe pagina web normele de etica si
deontologie adoptate.

Potrivit SNCI 1 Etica si Integritate, entitatea asigura faptul ca angajatii acesteia cuUnosc
standardele corespunzatoare de comportament etic, inclusiv reglementarile cu privire la
prevenirea fraudelor si coruptiei, raportarea fraudelor si neregularitatilor, influentelor
necorespunzatoare precum si altor incalcari.

Codul de etica si conduitd a salariatilor IS CFM a fost aprobat prin ordinul
Directorului general nr.68/N din 05.04.2022 si este plasat pe pagina web a intreprinderii.°
Directia resurse umane in comun cu personalul cu functii de conducere din cadrul aparatului
administrativ si sefii filialelor (sucursalelor) au fost obligati s aduca la cunostinta salariatilor
din subordine, contra semnaturd, prevederile acestuia. Ordinul nu stabileste subdiviziunea
responsabild de monitorizarea respectdrii de catre agentii publici a normelor de etica si
deontologie. Codul nu este racordat la rigorile Legii integritatii nr.82/2017 cum ar fi cadourile,

influentele necorespunzatoare, avertizarea de integritate.

10 hitp://mwww.railway.md/content/ro/etica.pdf
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Procedura de informare a salariatilor a fost una formald, axatd preponderent pe
obtinerea semnaturilor §i nu pe organizarea intrunirilor pentru familiarizarea cu normele de
conduitd, interdictiile si restrictiile stabilite. Faptul dat a fost constatat prin dialogurile purtate
cu unii din salariati, inclusiv cu functii de conducere.

Tn concluzie: masurd implementatd partial. Politici si proceduri interne anticoruptie
neconforme cu cadrul normativ national. Se impune necesitatea revizuirii Codului de
conduita si desfasurarea, cu regularitate, a intrunirilor/instruirilor pentru a cunoaste §i

respecta normele de etica si conduita stabilite.

3.12 Controlul intern al integritatii

In conformitate cu art.25 alin.(2) din Legea integrititii nr.82/2017 conducitorii
entitatilor publice sunt responsabili pentru aplicarea urmatoarelor masuri de control al
integritatii in sectorul public:

a) evitarea riscurilor de coruptie in procesul de elaborare a proiectelor de acte
legislative, normative si departamentale (riscuri viitoare);

b) managementul riscurilor de coruptie (riscuri existente).

Entitatea nu a raportat careva activitati legate de controlul intern al integritatii.

Concluzii: Mdasurd neimplementatd. Entitatea nu asigurd evitarea riscurilor de
coruptie in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative si departamentale.

Entitatea nu gestioneaza riscurile de frauda si coruptie.

3.13 Consolidarea integritatii institutionale

Potrivit art.35 alin.(1) lit.a) din Legea integritatii nr.82/2017, activitétile de instruire si
sensibilizare anticoruptie constituie masuri de consolidare a integritdtii institutionale.

Pentru perioada supusd evaluarii CFM nu a realizat activitdti ce ar contribui la
consolidarea integritatii profesionale.

Concluzii: factor de risc interni in plan organizational ce se manifestd prin
neorganizarea/lipsa activitatilor de formare, instruire si sensibilizare in domeniul

integritatii §i anticoruptiei.
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II. ANALIZA INCIDENTELOR DE INTEGRITATE

Pentru obtinerea unui climat de integritate institutionald, entitatea publica trebuie sa
manifeste intoleranta fata de incidentele de integritate, in conditiile reglementate de art. 19 din
Legea nr.82/2017.

Prin art.19 alin. (2) lit. d) din Legea nr.82/2017, conducatorul entitatii publice are
obligatia de a asigura sanctionarea disciplinard a tuturor incidentelor de integritate ce
constituie abateri disciplinare admise de agentii publici.

Legea integritatii nr.82/2017 defineste incidentul de integritate drept manifestare de
coruptie produsa in Imprejurari reale, altd manifestare similard manifestarii de coruptie,
produsa in cadrul unui test de integritate profesionald. Luand in consideratic ca CFM isi
desfasoara activitatea de intreprinzator pe baza patrimoniului de stat ce i-a fost transmis in
gestiune, este de remarcat ca in baza art.44 alin. (2) lit.k) din Legea nr.82/2017, delapidareca
patrimoniului public se considerd act de coruptie §i urmeaza a fi calificat drept incident de
integritate.

Entitatea nu a raportat despre careva incidente de integritate constatate si sanctionate Tn
perioada anilor 2020-2022, chiar si in situatia existentei raportului Comisiei de ancheta privind
analiza situatiei economico-financiare de la IS CFM si rezultatului activitatii ramurii de
transport feroviar pentru perioada 2010-2020!!, a lacunelor si incilcirilor reflectate in
Raportului din a.2021 al auditului Curtii de Conturi privind conformarea gestionarii resurselor
financiare publice si a patrimoniului public de citre IS CFM in anii 2018-2019, a multiplelor
investigatii jurnalistice si informatii facute publice privind pornirea cauzelor penale in privinta
factorilor de decizie a CFM.

Tn articolul “De doi ani lupt cu o schemd de furt la IS “Calea Feratd din Moldova”.
Mirturiile unui fost angajat” publicat in Ziarul de gardi din 22 iunie 2020*?, un fost angajat
sustine ca 1n cadrul intreprinderii au loc delapidari de bani In proportii de peste doud milioane
de lei anual, din cauza ,activitdtii frauduloase a casierilor de bilete” de la trenurile
suburbane.!® Existenta problemei este confirmati in august 2021 si martie 2022 in notele de

serviciu Tnaintate conducerii CFM de un alt angajat al intreprinderii. Contrar obligatiilor

11

https://www.parlament.md/ProcesulL egislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/5520/language/ro
-RO/Default.aspx
12 https://www.zdg.md/importante/de-doi-ani-lupt-cu-o-schema-de-furt-de-la-is-calea-ferata-a-moldovei/
13 A se vedea pct.3.7 Protectia avertizorilor de integritate din compartimentul Implementarea masurilor de
prevenire a coruptiei
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expuse Tn art.19 alin. (2) lit.d-e) din Legea nr.72/2017, conducatorul entitatii publice nu a
asigurat examinarea cazului, sanctionarea disciplinard si sesizarea CNA.

Ancheta jurnalistica “Calea Furata a Moldovei: Cine si cum a adus CFM-ul in prag
de faliment” publicati in Ziarul de Gardi din 18 mai 2021, bazatid cu preponderentd pe
Raportul Comisiei de anchetd instituitd de Parlamentul Republicii Moldova.

Posturile de stiri relateaza despre cazuri de sustragere a circa 25 de mii de litri de
motorind cu implicarea sefului adjunct al Depoului de locomotive.®®

Despre faptele ilegale cu indicii incidentelor de integritate sunt relatate si in articolele
sau comunicatele: “Calea Ferata din Moldova si spagile cdtre Plahotniuc*®, “Calea Feratd a
Moldovei. Peste 3 milioane de lei ridicate de la fostii sefi ai intreprinderii”!’, “Calea Ferati
din Moldova. Achizitii la suprapret ...”*8, “Prejudicii de aproape 100 de milioane de lei la
Calea Ferata din Moldova. Procurorii anunta ca au finalizat urmarirea penala pe un capat de
acuzare in dosarul CFM”?° etc.

Analiza efectuati denota o atitudine neconstiincioasa a personalului cu functii de
conducere faga de obligatia de promovare a unei politici de neadmitere a incidentelor de
integritate care este exprimata prin:

- lacunele de reglementare privind anchetele de serviciu;

- ambiguitatile privind atributiile subdiviziunilor si sucursalelor cu privire la raportarea
si documentarea incidentelor, in special a subdiviziunii de securitate internd si a Serviciului
paza militarizata, cadrul de reglementare operationala invechit;

- existenta unor deficiente si neajunsuri in cadrul sistemului de evidenta a incidentelor
de integritate, entitatea nu dispune de informatii sistematizate privind incidentele de integritate
produse, categoriile de salariati implicati, domeniile afectate, precum si situatie pe incidente
(sanctiunile aplicate);

- existenta unor tendinte in randul factorilor cu functii de conducere sau a structurilor
de control de a trece cu vederea sau a acoperi anumite nereguli ori ilegalitati;

- problemele de integritate ale personalului cu functii de conducere (ex-director);

- atentia insuficientd acordata instruirilor si educatiei anticoruptie a personalului;

14 https://www.zdg.md/investigatii/dosar/scheme-calea-furata-a-moldovei-cine-si-cum-a-adus-cfm-ul-in-prag-de-
faliment/

15 https://primelestiri.md/opt-persoane-care-furau-pana-la-200-de-litri-de-motorina-pe-zi-din-locomotivele-cfm-
retinute---90549.html

16 https://anticoruptie.md/ro/investigatii/economic/calea-ferata-din-moldova-si-spagile-catre-plahotniuc

7 https://anticoruptie.md/ro/dosare-de-coruptie/calea-ferata-a-moldovei-peste-trei-milioane-de-lei-ridicate-de-la-
fostii-sefi-ai-intreprinderii

18 https://anticoruptie.md/ro/investigatii/achizitii-publice/calea-ferata-din-moldova-achizitii-la-suprapret-si-
contracte-cu-firme-afliliate-pd

19 https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/prejudicii-de-aproape-100-de-milioane-lei-la-calea-ferata-din-moldova-
procurorii-anunta-ca-au-finalizat-urmarirea-penala-pe-un-capat-de-acuzare-in-dosarul-cfm/
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- disfunctionalitatea sistemului de control intern managerial.

4.1  Cauze penale
Potrivit informatiei prezentate de DGUP a CNA cu privire la cauzele penale pornite in

privinta personalului CFM pentru perioada 2019-2022 se constata urmatoarele:

Art. CP Functii de Functii de

conducere executie

Corupere pasiva (art.324 CP) 1 15

Corupere activa (art.325 CP) 10 7

Traficul de influenta (art.326 CP) 2

Abuzul de putere sau abuzul de serviciu (art.327 CP) 1

Neglijenta in serviciu (art. 329 CP) 1

Total - 37 cauze penale 15 22

Tn ceea ce priveste incidentele de integritate de ordin penal comise cu implicarea
personalului cu functii de conducere poate fi mentionat traficul de influenta comis de catre un
sef adjunct de subdiviziune care, sustinand ca are influentd, a pretins si a primit mijloace
banesti in suma de 30.000 euro pentru promovarea in functia de sef de tren cu ruta Chisindu-
Bucuresti. Tn acest context este reiterati problema inexistentei unui cadru de reglementare
la nivel de entitate ori sucursale, cu privire la angajarea §i promovarea in functie.

Tn mai 2022 a fost expediata in instanta de judecata cauza penala de invinuire a 4 sefi
de tren si 5 insotitori de vagoane, pentru savarsirea infractiunii de corupere activa (art.325
alin. (1) din CP) si a secretarului comisiei pentru examinarea cazurilor de incdlcare a
disciplinei de munci a Directiei pentru deservirea caltorilor a IS ,,Calea Ferata din Moldova”,
invinuit in sdvérsirea infractiunii de corupere pasiva (art.324 din CP).?° Banii erau oferiti
pentru acumularea materialelor si acordarea suportului persoanelor supuse cercetarii de
serviciu in vederea formularii unor explicatii care ar asigura aplicarea unor sanctiuni mai
blande, cu privire la incalcarile comise de insotitorii de vagoane. Analiza practicii disciplinare
a CFM a permis constatarea factorilor de risc interni si institutionali la acest subiect. Lacunele

de reglementare privind efectuarea anchetelor de serviciu si deficientele de ordin

20 https://www.cna.md/libview.php?l=ro&idc=5&id=3938&t=/Serviciul-relatii-publice/Comunicate-de-
presa/Zece-efi-de-tren-i-insotitori-de-vagon-ai-1S-Calea-Ferata-din-Moldova-deferiti-justitiei-pentru-acte-de-
coruptie
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operational?t ar putea fi considerati factori de risc ce au conditionat implicarea Tn acte de
coruptie.

Asa cum releva tabela de mai sus si informatia prezentatd de CFM, rezultd faptul ca
incidentele de integritate de ordin penal au fost neglijate de responsabilii din cadrul
entitatii.

Prin art.19 alin. (2) lit.a) din Legea nr.82/2017 conducatorul entitatii publice este
obligat sa ofere agentilor publici exemplul propriu de respectare a interesului public si de
neadmitere a incidentelor de integritate in activitatea profesionald. In contradictoriu cu norma
citata, deciziile si conduita fostului manager al CFM par a fi neconforme cu anumite valori
fundamentale, persoana fiind invinuita, in cadrul unei cauze penale, de abuz de serviciu si

management defectuos si cauzare de prejudiciu in proportii deosebit de mari.

4.2 Cauze disciplinare

In cadrul procedurii de evaluare a integrittii institutionale au fost analizate materialele
anchetelor de serviciu efectuate. Procedura disciplinara la nivelul CFM ar putea fi descrisa ca
fiind una complexa, cu implicarea numerosilor actori atat la nivel central cat si la nivel de
sucursale. Eficienta procedurii disciplinare depinde ih mod semnificativ de claritatea
reglementdrilor interne la subiectul dat, dar si de interactiunea subiectilor implicati. Desi a
fost abordatd o gama largd de masuri organizationale pentru sanctionarea faptasilor,
rezultatele analizei efectuate arata insuficienta masurilor intreprinse pentru a reduce din riscul
de frauda si coruptie.

In baza art.208 din CM, in functie de gravitatea faptei comise de salariat, angajatorul
este Tn drept sa organizeze o anchetd de serviciu, a cirei durati nu poate depisi o lund. In
cadrul anchetei, salariatul are dreptul sa-si explice atitudinea si sa prezinte persoanei abilitate
cu efectuarea anchetei toate probele si justificarile pe care le considerd necesare.

In conditiile art.342 CM, angajatorul este obligat si efectueze o ancheta de serviciu
pentru stabilirea marimii prejudiciului material pricinuit si a cauzelor aparitiei lui, pana la
emiterea ordinului (dispozitiei, deciziei, hotararii) privind repararea prejudiciului material de
catre salariatul In cauza. Pentru efectuarea anchetei de serviciu, angajatorul este n drept sa
creeze, prin ordin (dispozitie, decizie, hotdrare), o comisie cu participarea specialistilor in
materie.

S-a stabilit faptul ca entitatea evaluatd respecta obligatia efectuarii anchetelor de

serviciu pentru cazurile Tn care au fost deteriorate ori sustrase bunuri aflate n gestiunea

21 3 se vedea pct.4.2 Cauze disciplinare
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angajatului. Sunt efectuate anchete de serviciu in cazurile incdlcarii disciplinei de munca, ca
urmare a examinarii petitiilor cdlatorilor, rapoartelor de serviciu. De regula la baza ordinelor
de aplicare a sanctiunilor disciplinare sunt puse materialele anchetei de serviciu efectuate.

La nivel de intreprindere s-au identificat mai multe subdiviziuni si sucursale care
desfasoara anchete de serviciu.

Legislatia si reglementarile organizationale existente sunt insuficiente pentru a asigura
desfasurarea unei anchete de serviciu obiective si multilaterala. Entitatea nu dispune de un
document intern care ar reglementa in detaliu desfasurarea anchetelor de serviciu.

Nu exista suficienta claritate cu privire la functia responsabild si modalitatea prin care
se dispune initierea anchetei de serviciu. Din materialele anchetelor de serviciu reiese ca
deciziile in sensul dat se iau in cadrul Serviciului Securitate Interna.

Se constata o lipsd de reglementari interne prin care este stabilit (cu titlu de exemplu)
ca printr-o rezolutie, conducatorul dispune efectuarea anchetei de serviciu de catre o persoana
responsabila din aparatul de conducere a IS CFM. Ori, in conditiile art.342 alin.(2) din CM
poate fi dispusa crearea unei comisii cu participarea specialistilor in materie.

Un rol major in constatarea practicilor ilegale ce vizeaza delapidarea bunurilor IS CFM
ii revine Serviciului Paza Militarizata. Potrivit Regulamentului SPM din august 2022,
serviciul asigurd siguranta marfurilor transportate pe calea ferata, inspectarea antiincendiard a
obiectivelor de cale ferata, a materialului rulant si de tractiune, lichidarea deranjamentelor.
Totodatd, pentru constatarea si combaterea cazurilor de furt, sucursala desfasoara activitati
operative si profilactice.

Pentru organizarea activitdtii, In cadrul SPM sunt create grupe operative, care
efectueaza verificari sau controale inopinate, organizeaza ambuscade, Intocmeste rapoarte,
verifica corectitudinea intocmirii foilor de parcurs a locomotivei, verifica stocul de motorina
n rezervorul locomotivei etc.

Spre exemplu:

La data de 15.04.2021, intre orele 14.00 si 15.00 grupa operativa a SPM, a efectuat
un control inopinat (coordonat in prealabil cu Serviciul securitate interna) la statia
Ghirgiulesti. In cadrul controlului in dulapul din cabina locomotivei au fost depistate 2 vase

din plastic de 10 si 9 litri goale, care aveau un miros specific de motorin.??

22 Incheierea de finalizare a anchetei de serviciu si constatare a faptei savarsite din 19 mai 2021
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La 08 august 2021, orele 15.00 de catre grupa operativa a SPM a fost verificata
inopinat locomotiva de model UMD cu nr. ..... privind corectitudinea datelor inscrise in
Registrul de bord. Urmare verificarilor in camera de aflare a bateriilor a fost depistat un vas
din masa plastica cu un volum de 1,5 litri cu lichid asemanator cu motorina §i inca trei vase
similare goale. Tn Registrul de bord, In rubrica de predare-primire a locomotivei lipsea

semnatura mecanicului de locomotiva.?®

La data de 28.02.2020, cétre orele 21.00 1n baza unei informatii primite in prealabil
de la Serviciul Securitate Internd a CFM, grupa operativa a SPM s-a amplasat in ambuscada
in vecinatatea Depozitului de produse petroliere si pe teritoriul Depoului de locomotive
XXX. Pe la orele 22.30 operatorul Depozitului de produse petroliere ... s-a deplasat in
directia Depoului de remize de vagoane, de unde s-a intors peste vreo 15 min. cu o canistra
de vreo 20 de litri goalda, pe care a pus-o langd pompa de distribuire a produselor

petroliere.?*

Tn activitatea desfisuratd SPM se conduce de urmitoarele documente interne:

- HacraBnenue mno opraHM3ali CIyXKObl CTPEIKOBBIX MOJpa3AeiIeHUN U
MOpa3ACIICHU 10 OXpaHe 0c000 BaKHBIN 00BEKTOB U 0OBEKTOB BOCHU3UPOBAHHON OXPaHbI
xene3noi Jloporu Mommossl nr.0052/HO din 08.05.1997;

- [Nonmosxenne 06 oxpane rpy3oB u 00bekToB Ha JKesesHoii JJopore Mongossl nr.H-9/4
din 05.01.2004;

- [Tpukas Hp.47/H3 o1 09.04.2019 1. «O ipoBeICHUH KOHTPOJIBHBIX MEPOTIPUATUI TTPH
npéme-nepenaye mokomMotuBoB B JIEIIO ans oGecniedyeHus cOXpaHHOCTH HEPTENPOIYKTOB,
000pynOBaHuUs U JIeTalei JOKOMOTHBOB, HAXOSAIINXCS HA 0COOOM KOHTPOJIEY.

Nici unul din documentele enumerate nu stipuleaza modalitatea de organizare a
controalelor inopinate si a ambuscadelor, de documentare si evidentd a rezultatelor
controalelor efectuate. Mai mult, nu au fost stabilite reguli privind evidenta si raportarea
conducerii CFM a cazurilor/tentativelor de sustragere a patrimoniului intreprinderii ori a
bunurilor transportate. Nu este asigurata o evidentd a cazurilor documentate si transmise
organelor competente, cum ar fi politia ori procuratura. Sucursala nu dispune de informatii cu
privire la rezultatele investigatiilor efectuate de organele competente.

Lipsa de reglementari privind desfasurarea anchetei de serviciu si instructiunile

invechite afecteaza brusc calitatea anchetelor desfasurate, fapt confirmat prin hotararile

23 Tncheiere de finalizare a anchetei de serviciu din 03 martie 2021
24 Tncheiere de finalizare a anchetei de serviciu din 03 martie 2021
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instantei de judecata, care constata ca ,,[...] ancheta de serviciu desfasurata de catre angajator
in vederea clarificarii incidentului [...] a fost una incompleta [...]”?°; ,,[...] angajatorul IS Calea
Ferata din Moldova nu a cercetat toate circumstantele cauzei in mod complet, obiectiv si
nepirtinitor.”?®

Pentru asigurarea efectuarii unei anchete de serviciu obiective si impartiale conducerea
IS CFM va tine cont ci activitatea in cauzi este una vulnerabild la coruptie. Se atestd o
probabilitate inaltd de materializare a riscul darii/ludrii de remuneratie ilicitd, abuzului de
functie sau depdsirii atributiilor de serviciu in contextul documentdrii cazurilor de
sustragere sau fraudare a patrimoniului entitatii.

Anchetele de serviciu sunt realizate si de instructori din cadrul Rezervei insotitorilor
de vagoane din cadrul Directiei pentru deservirea calatorilor. Conform pct.2.1.4 din fisa
postului, instructorul intocmeste materiale, ia explicatii, face prezentari, inainteaza
propunerile sale pentru aplicarea sanctiunii, precum si de excludere a repetarii incalcarilor
comise. Regulamentul de activitate a subdiviziunii respective aprobat in a.2013 nu stipuleaza
cu privire la efectuarea anchetelor de serviciu.

Analiza materialelor anchetelor disciplinare pentru anii 2018-2022 releva o ignorare a
exercitiului de remediere a vulnerabilitatilor de ordin organizational sau institutional. In
consecintd, probabilitatea comiterii unei abateri sau ilegalitdti este in crestere, iar sanctiunea
aplicata nu isi atinge scopul. Asa, spre exemplu, in cadrul examinarii cererii de chemare in
judecatd depusa impotriva IS CFM cu privire la anularea ordinului de concediere instanta
constatd ¢a ,[...] IS ,, Calea Feratd din Moldova” urma sd se asigure cd aplicand sanctiunea
disciplinara cea mai grava din categoria celor prevazute de lege Se va restabili ordinea
interioard din unitate.”’

Efectuarea demersurilor legate de toate neajunsurile, Incalcarile depistate, cazurile si
conditiile, care au adus la comiterea lor, precum si inaintarea propunerilor pentru inldturarea
acestora este pusi in sarcina Serviciului securitate interni.?®

De mentionat cd Consiliul de administratie, la sedinta din 26 martie 2021 a pus in
discutie subiectul privind plangerile/cauzele penale in legatura cu furturile motorinei la CFM.
Consiliul a obligat intreprinderea sa publice pe pagina web informatia generalizata despre

masurile intreprinse de administratie In vederea intensificarii controlului asupra consumului

de motorind. CFM nu a executat decizia CA.

25 https://instante. justice.md/ro/pigd_integration/pdf/67E0928A-BF90-4C1A-A772-3F82540D03B3

26 https://instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/67E0928A-BF90-4C1A-A772-3F82540D03B3

27 https://instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/24647BD4-C310-4387-ABB3-86D3D5CD16A0

28 Pct. 4.2.4 din Regulamentul de activitate a SIS a IS CFM, in baza caruia urmeazi si informeze directorul general
adjunct pe probleme de securitate
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Pentru a preintdmpina aparitia unor practici disciplinare nefavorabile se impune

corelarea reglementarilor interne la standardele nationale privind avertizarea de integritate.
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I1l. EVALUAREA ACTIVITATII DE ACHIZITII

Principalele reglementari ce vizeaza achizitionarea la intreprinderile de stat sunt
prevazute in Regulamentul privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor la
intreprinderile de stat, aprobat prin HG nr.351 din 10.06.2020. 1S CFM nu cade sub incidenta
cadrului normativ privind achizitiile publice.

Totodata, activitatea de organizare, desfasurare si atribuire a contractelor de achizitii in
sectorul transporturilor este reglementata de Legea nr.74 din 21.05.2020 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale.

In dependenti de valoarea estimativa a achizitiei, entitatea evaluati urmeazi si se
conformeze cadrului normativ corespunzator.

Prin art.1 din Legea nr.74/2020 este stabilitd urmatoarea valoare estimativd a
contractelor de achizitii sectoriale, acestea fiind mai mari sau egale decat urmatoarele praguri:

a) pentru contractele de achizitii de bunuri si servicii, precum §i pentru concursurile de
solutii — 800.000 de lei;

b) pentru contractele de achizitii de lucrari — 2.000.000 de lei;

¢) pentru contractele de achizitii care au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice
—1.000.000 de lei.

Pentru cealaltd categorie de contracte, cu exceptia celor de valoare micd, se aplicd
Regulamentul privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor la intreprinderea de stat
aprobat prin HG nr.351/2020.

Deficiente in modul de organizare a activititii de achizitii la IS CFM au fost constatate
si raportate de Inspectia Financiara si Curtea de Conturi, ca urmare a controalelor si misiunilor
de audit efectuate. Tn conformitate cu Raportul Comisiei de ancheta privind analiza situatiei
economico-financiare de la I.S. ,,Calea Ferata din Moldova” si rezultatul activitatii ramurii de
transport feroviar pentru perioada 2010-2020,2° achizitiile dubioase constituie deficiente
majore constatate in activitatea Intreprinderii pentru anii de referinta.

Legea nr.74/2020, prin art.35 alin. (3) instituie obligatia raportérii imediate organelor
competente a fiecarui caz de corupere sau de tentativd de corupere comis de operatorul
economic sau de reprezentantul entitdtii contractante. Pentru perioada supusd evaluarii

integritatii institutionale, CFM nu are inregistrate raportari de acest gen.

29 Comisia de anchetd a fost instituitd prin Hotdrarea Parlamentului Republicii Moldova nr.6 din 04.02.2021
https://www.parlament.md/ProcesulL egislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/5520/language/ro-

RO/Default.aspx
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Evaluarea activitatii de achizitii pentru perioada 2021-2022 a CFM, efectuata prin
prisma riscurilor de coruptie, a permis constatarea incalcdrii principiilor transparentei,
egalitatii, echitdatii, nediscriminarii si restrictiei nerezonabile asupra concurentei in raport
cu partile la achizitii, stabilite de art.28 din Legea nr.74/2020.

Analiza informatiei din sursele deschise si dosarele de achizitie selectate si oferite de
entitatea evaluatd, a determinat constatarea disfunctionalitatilor privind modul de desfasurare

a activitatii de achizitii in toate fazele procedurii:

Faza 1. PRE-LICITATIE

Cat priveste instituirea grupului de lucru, se constatd unele contradictii
neesentiale in prevederile actelor normative. in functie de obiectul achizitiei, potrivit art.5 din
Legea nr.74/2020, pot fi create unul sau mai multe grupuri de lucru, din cel putin 3 membri.
Regulamentul nr.351/2020%° (pct.8) stabileste un numir de cel putin 5 membri, iar in cazuri
speciale, temeinic justificate, din 3 membri. De remarcat ca nu existd vreo hotarare de Guvern,
care ar dispune cu privire la activitatea grupului de lucru din cadrul entitatilor contractante,
subiecti ai Legii nr. 74/2020, precum HG nr. 10/2021 prin care este aprobat Regulamentul cu
privire la activitatea grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice, subordonata Legii
nr.131/2015 privind achizitiile publice.

Prin ordinul Directorului general al 1S CFM nr.273/H din 16.06.2021 a fost constituit
Grupul de lucru din 7 persoane, componenta caruia a fost modificata pe parcurs de cel putin
5 ori. Contrar art.5 alin.(5) din Legea nr.74/2020, ordinul nu dispune cu privire la membrii
supleanti care, n caz de necesitate, vor deveni membri cu drepturi depline Tn cadrul grupului
de lucru. In caz de absentd concomitentd a presedintelui si vicepresedintelui, constituie o
vadita depasire a atributiilor decizia grupului de lucru ,,ca atributiile conducatorului sedintei
grupului de lucru vor fi indeplinite” de unul din membrii grupului prezenti la sedinti. 3!
Conform art.5 alin. (2) din legea citatd, numirea presedintelui grupului de lucru este
prerogativa persoanei care detine prima semnatura.

Conducandu-se de prevederile pct.10 din Regulamentul nr.351/2020, conducatorul
entitati contractante, in spetd CFM, nu poate include persoanele cointeresate de rezultatele
achizitiondrii (inclusiv pe cei ce sunt participanti la achizitionarea de bunuri, lucrari si servicii,
conducatorul intreprinderii, creditorii acesteia). Pe de altd parte, membrul grupului de lucru,
interesat de rezultatul achizitiei, este obligat s comunice presedintelui grupului de lucru

despre existenta interesului pand la desfiasurarea achizitiei si trebuie sa fie retras din

30 Regulamentul privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor la intreprinderea de stat, aprobat prin
HG nr.351/2020
31 Sedinta grupului de lucru din 08.07.2022
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componenta acestuia. Entitatea evaluatd nu a inregistrat cazuri de raportare a interesului
personal in conditiile normei citate.

In conformitate cu cerintele pct.48 alin. (16) din Regulament® grupul de lucru al CFM
asigurd semnarea de catre fiecare membru al grupului de lucru a Declaratiei de
confidentialitate si impartialitate, care sunt anexate la materialele/dosarul achizitiei.

In ceea ce priveste cerintele de continut a Declaratiei de confidentialitate si
impartialitate, previzute in anexa nr.6 la Regulament® se constatii o reglementare lacunard
a unor aspecte de maxima importantd cum ar fi: numarul si data procedurii de achizitie;
bunul/serviciul achizitionat, data semnarii declaratiei. Necesitatea stabilirii cerintelor date
rezida din titlul documentului. Cu titlu de comparatie a se vedea conditiile de forma si continut
a Declaratiei de confidentialitate si impartialitate din Anexa nr.3 la Regulamentul cu privire
la activitatea grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice.

Pe de altd parte Legea nr.74/2020 prin art.34 stabileste reguli de evitare a conflictului
de interese, potrivit carora:

,»(1) Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire a contractului de achizitii, entitatea

contractantd/furnizorul de servicii de achizitie are obligatia de a lua toate mdsurile necesare
pentru a evita situatiile de natura sd determine aparitia unui conflict de interese si/sau
denaturarea concurentei.

(2) Conflictul de interese reprezintd orice situatie in care membrii personalului entitatii
contractante sau ai unui furnizor de servicii de achizitie care actioneazd in numele entitatii

contractante, care sunt implicati in derularea procedurii de achizitie sau care pot influenta

rezultatul acesteia, au, in mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un alt
interes personal care ar putea fi perceput ca element ce compromite impartialitatea si
independenta lor in contextul procedurii de achizitie.”

Utilizarea neuniforma a termenilor ,procedurda de atribuire a contractelor de
achizitii” si ,,derularea procedurii de achizitii”, ar putea afecta executarea obligatiilor
stabilite in alin. (1), conditionate de raportarea termenului dat doar la prevederile cap. X
Atribuirea contractului din Legea nr.74/2020. Cu titlu de comparatie: in articolul 42 Conflicte

de interese din Directiva 2014/25 UE**, se opereazi cu termenul de ,, procedurd de achizitie”.

32 Regulamentul privind achizitionarea bunurilor, lucririlor si serviciilor la intreprinderea de stat, aprobat prin
HG nr.351/2020

% lbidem

3 Art.42 din Directiva 2014/25 UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile efectuate de entitatile care 1si desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE (Text cu relevantd pentru SEE) https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/PDF/?uri=CELEX:32014L0025&from=1T
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Contrar obligatiei stabilite in art.8 alin. (7) lit. r) din Legea nr.246/2020, CFM nu
dispune de propriul Regulament cu privire la achizitii, aprobarea caruia fiind imputernicirea
Consiliului de administratie. In special, regulile interne privind achizitiile se impun pornind
de la specificul activitatii intreprinderii $i monopolul detinut de CFM pe piata internd a
transportului feroviar, precum si cadrul normativ national ce vizeaza achizitiile, divizat pe
domenii (achizitii publice si achizitii sectoriale) si subiecti (autoritati si institutii publice si
intreprinderi de stat). Pe aceastd linie, implementarea partiala a cadrului organizatoric si
metodologic de desfasurare a procedurilor de achizitie afecteaza corectitudinea proceselor de
planificare si procurare a necesititilor de bunuri si servicii. ®

De remarcat ci in aprilie 2022, odati cu aprobarea Planului de achizitii a IS CFM
pentru a.2022 Consiliul de administratie a obligat intreprinderea sa elaboreze si sa prezinte
spre aprobare proiectul regulamentului privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor i
serviciilor.®®

Planul anual al achizitiilor este prima etapa a procesului de achizitie si reprezinta un
instrument de programare si previziune, fiind intocmit pe baza necesitatilor de bunuri, servicii
si lucrari, a gradului de prioritate a necesitatilor tinaind cont de fondurile existente.
Identificarea, evaluarea si estimarea corecta a necesitatilor de achizitii la nivel de intreprindere
este efectuati de Serviciul de aprovizionare tehnico-materiala cu statut de sucursald a IS CFM.

In pofida existentei unei vulnerabilititi sporite la coruptie, etapa de prioritizare si
planificare a necesitatilor de bunuri si servicii ramane a fi afectatd major de un cumul de
factori de risc interni (lipsa mecanismelor) si operationali (discretie excesivd si autonomie
personala, procedura netransparentd), neglijate de echipa manageriald. Factorii constatati ar
putea genera efectuare de achizitii neplanificate, inutile, elaborare de specificatii aranjate,
divizarea de achizitii sau efectuare de achizitii dintr-o singurd sursd. Riscurile identificate
sunt confirmate prin rapoartele Curtii de Conturi, Inspectiei financiare, Serviciului Informatii

si Securitate.

Extras din Raportul Curtii de Conturi pentru anii 2018-2019:%"
[...] sistemul actual de formare a necesitatilor, planificarea si procurarea bunurilor,
a generat formari de stocuri inutile/depasite, precum si a conditionat cheltuieli nejustificate

ce au sporit cresterea costurilor serviciilor de transport. Situatii similare au fost constate

% Raportul auditului privind conformitatea gestionarii resurselor financiare publice si a patrimoniului public de
catre intreprinderea de Stat ,,Calea Ferata din Moldova” in anii 2018 — 2019
3 Procesul verbal nr. 2 al sedintei Consiliului de administratie al IS CFM din 08.04.2022
%" ibidem
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si anterior de Curtea de Conturi. Astfel, prin Hotararea Curtii de Conturinr. 31 din 8 august
2011 s-a mentionat ca sunt admise solduri de active materiale neutilizate in procesul

tehnologic in cantitati mari pe o perioada indelungata (piese de schimb —11,5 mil.lei).”

De remarcat ca deficientele sistemului de planificare a necesitatilor de achizitie
invocate in Hotararea Curtii de Conturi din 08 august 2011 raman a fi actuale si la momentul
evaluarii integritatii institutionale a CFM.

Tn conformitate cu pct.47 sbpct. 1) din Regulamentul nr.351/2020% grupul de lucru
are obligatia de a elabora planuri anuale de efectuare a achizitiilor. Ulterior, in conditiile
previzute de art.9 alin. (1) lit. 0) din Legea nr.246/2017, administratorul 1S CFM este obligat
sa solicite acordul prealabil al fondatorului si decizia consiliului privind achizitionarea de
catre intreprindere a bunurilor si serviciilor.

In fapt, grupul de lucru a aprobat Planul anual de efectuare a achizitiilor pentru a.2022
la sedinta extraordinari a grupului de lucru pentru achizitii a IS CFM din 15 martie 2022, ceea
ce constituie o depdsire a atributiilor oferite. Tn temeiul art. 5 alin. (6) lit. a) din Legea
nr.74/2020 si pct.47 sbpct.1) din Regulament® grupul de lucru are atributii doar de a elabora
planuri anuale a achizitiilor.

Cat priveste planul de achizitii pentru a.2022, APP, ca fondator, a fost sesizat cu o
intarziere de 3 luni prin scrisoarea nr.H-4/1007 din 15 iunie 2022. Astfel, sunt efectuate
achizitii de bunuri si servicii in lipsa unui acord prealabil parvenit din partea fondatorului.

Conform sitului http://www.railway.md/ , intreprinderea nu a facut publice Planurile

de achizitie pentru a.2021 s1a.2022, dupa cum stabileste pct.6 din Regulamentul aprobat prin
HG nr.351/2020. Se constati o ignorare, din partea administratorului 1S CFM, a
prevederilor art.9 alin. (1) lit. p) din Legea nr.246/2017 si o incalcare a principiului
transparentei, Cceea ce ar putea duce la materializarea riscului de favorizare a anumitor
operatori economici, tainuire ori vindere de informatii.

Grupul de lucru nu elaboreaza planuri trimestriale de achizitii sectoriale, dupa cum
dispune art. 5 alin.(6) lit.a) din Legea nr.74/2020.

Documentarea intregului proces de achizitie si justificarea tuturor deciziilor reprezinta
o cerintd esentiald ce asigurd ca respectarea procedurii si a cheltuielilor poate fi ulterior
verificatd sau auditata.

Entitatea evaluata nu a asigurat pastrarea proceselor verbale a sedintelor grupului de

lucru 1n ceea ce priveste elaborarea planului anual de efectuare a achizitiilor pentru a.2021.

3 Regulamentul privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor la intreprinderea de stat, aprobat prin
HG nr.351/2020
% ibidem
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CFM nu dispune de documente ce ar confirma solicitarea si obtinerea acordului prealabil al
fondatorului (APP) in conditiile art.9 alin. (1) lit. 0) din Legea nr.246/2017. Grupul de lucru
pentru achizitii a CFM nu are nici o decizie a Consiliului de administratie privind
achizitionarea bunurilor si serviciilor. Nu existd vreun document ce ar confirma careva
modificari efectuate la Planul de achizitie pentru a.2021 si coordonarea acestora cu fondatorul
si Consiliul de administrare.

Lipsa documentelor, pastrarea haotica si nesistematizatd a documentatiei ce vizeazd
planul de achizitii constituie o problemd ce ar putea genera efectuare de achizitii inutile,
achizitii neplanificate si necorelate cu bugetul intreprinderii.

In argumentarea cauzelor si efectelor nefaste a problemelor determinate de o
planificare defectuoasd, mai jos sunt prezentate extrase din Raportul auditului Curtii de
Conturi privind conformitatea gestiondrii ineficiente a resurselor financiare publice si a
patrimoniului public de citre Intreprinderea de Stat ,,Calea Ferati din Moldova” in anii 2018

—2019:

,Examinirile de audit au relevat ca, contrar cadrului normativ in vigoare*, cele 21
de contracte incheiate cu salariatii intreprinderii In scopul punerii la dispozitia acestora a
automobilelor proprii In vederea reprezentarii intereselor CFM, au fost incheiate

neconform, in lipsa planificarii si desfasurarii corespunzatoare a procedurilor de achizitii.

Serviciile contractate nu au fost identificate regulamentar drept necesitati de achizitii si nu
au fost incluse in planul anual de procurari aprobat de Consiliul de administratie. Aceste

contracte si tranzactii economice, in ansamblu lor, reprezintd mai mult indici de

recompensa sociald acordate angajatilor intreprinderii, decat niste achizitii de servicii

necesare CFM pentru activitatea sa de afaceri.” (pct.4.2.3)

,[...] unele bunuri si servicii, in valoare totald de 31904,1 mii lei*!, au fost procurate

A

neconform*?, in lipsa includerii acestora in Planul anual de achizitii si in devizul de venituri

si cheltuieli, fapt care a influentat atat utilizarea neregulamentara a resurselor financiare

aprobate, cat si echilibrul bugetar al CEM pentru anii 2018 si 2019;” (pct.4.2.8)

Decizia privind selectia procedurii care urmeaza sd fie utilizatd este esentiala si

strategici, care urmeaza a fi justificati in etapa de planificare. In sensul dat, Legea nr. 74/2020

40 Art.9 alin.(1) lit.a), p) si q) din Legea cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala nr.246 din
23.11.2017 si Normele procedurale interne de achizitii.
41 Achizitia tigaretelor — 6398,1 mii lei, achizitia autoturismelor — 3284,0 mii lei, arenda locomotivelor — 22144,0
mii lei, si servicii de reparatie curentd — 78,0 mii lei.
42 Art.8 alin.(7) lit. j), r), s) si art.9 alin.(1) lit. 1), m) si p) din Legea cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipald nr.246 din 23.11.2017.
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ofera mai multe optiuni, relevante evaluarii efectuate fiind: licitatia deschisa; licitatie restransa
si procedurile de negociere. Indiferent ce procedura este aleasa, procesul urmeaza a fi supus
unor reglementari stricte in ceea ce priveste calendarul, comunicarea si documentarea.

Atunci cand procedura restransa este utilizata in general in cazul in care exista un grad
mare de concurentd pe piatd, prezintd semnale de alerta realizarea licitatiilor restranse pentru
procurarea motorinei Euro-5, in situatia in care la etapa planificarii si publicarii anuntului de
intentie este preconizatd desfasurarea licitatiilor deschise, iar la licitatiile anterioare se
inregistreazi stabil aceiasi 2-3 operatori economici.*®

Schimbarea procedurii ca urmare a demersurilor privind rezervele limitate de motorina
ar putea fi generata de neglijarea etapei de pregatire si planificare, ceea ce influenteaza ulterior
intreg procesul de atribuire a contractului, conditionand aparitia erorilor si problemelor.

Una din premisele efectuarii procedurii de achizitie prin licitatie restransd sau
negocieri ar putea fi erorile admise in calendarul achizitiilor care poate conditiona esecul
procedurii de achizitie din lipsa de oferte. In anumite circumstante deficientele in calendarul
achizitiilor pot duce la practici de favorizare a unui anumit operator economic sau de limitare
a participdrii unui cerc restrans de operatori economici.**

Negocierea fard publicarea prealabila a unui anunt de participare urmeaza a firealizata
doar in conditiile art.40 din Legea nr.74/2020. Erorile admise in calendarul achizitiilor ar

putea genera in mod artificial acele motive de maxima urgenta stabilite de lege.

Exemplu:

Grupul de lucru decide de a anula procedura de achizitionare a sigiliilor pentru
vagoane si containere ZUP Universal-M din motivul ca valoarea ofertelor a depasit
considerabil valoarea estimativa si ,,intr-o masura strict necesara si din motive de maxima
urgenta a efectua achizitionarea de sigilii pentru vagoane si containere ZUP Universal-M
prin procedura negocierilor fara publicarea prealabild a unui anunt de participare”.

Grupul de lucru nu se expune cu suficienta claritate privitor la necesitatea de sigilii i

nu justifica motivele de maxima urgenta.

Chiar si in situatiile in care ,,motivele de urgentd” sunt generate de factori externi

ce nu se afla sub controlul entitatii, CFM nu identifica si nu controleaza riscurile ce ar

3 a se vedea exemplul de mai jos cu licitatiile privind achizitionarea motorinei Euro-5
“ a se vedea exemplul de licitatie aranjatd pentru procurarea sigiliilor
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putea influenta transparenta si eficienta achizitiilor efectuate, inclusiv riscurile de frauda

si coruptie.

Faza II: LICITATIA

Prin art.5 alin.(6) din Legea nr.74/2020 grupul de lucru este Tmputernicit sa asigure
publicarea si transparenta procedurilor de achizitie sectoriali. In baza pct.62-64 din
Regulament*® grupul de lucru asigurd publicarea anticipati a invitatiei de participare in alte
mijloace de informatie side a o transmite operatorilor economici selectati, astfel incat achizitia
sa fie realizata cat mai eficient.

Transparenta procedurilor de achizitie transpusa in obligatia entitatii de a face publice
intentiile, are drept scop atragerea ofertelor cu preturi competitive pentru a executa un contract
cu rezultate care sd satisfacd nevoile autoritatii contractante. Odatd cu publicarea anunturilor
de intentie este posibil de a beneficia de termene limita reduse pentru depunerea ofertelor.

Contrar prevederilor art.59 din Legea nr.74/2020 entitatea evaluatd nu respectd
obligatia de a publica in BAP anunturile de intentie privind achizitiile preconizate,
neasigurand, astfel, publicitatea si transparenta procedurilor de achizitie sectoriala.

Mai jos sunt oferite cateva exemple ( preluate din anunturile de participare) de
efectuare a achizitiilor prin procedurd de licitatie deschisa fara publicarea prealabila a

anunturilor de intentie:

Exemplu 1:
Licitatia deschisa din 08.07.2022 privind achizitionarea Sigilii pentru vagoane §i

containere ZPU Varta-Universal-M cu valoarea estimativi de 66.000 EUR*®

Exemplu 2:
Licitatia deschisd din 08.07.2022 privind achizitionarea Sine de cale ferata cu
valoarea estimativi de 7.000.000 MDL*’

Exemplu 3:
Licitatia deschisa din 18.08.2022 privind achizitionarea Autovehiculelor i stivuitor

Noi sau cu parcurs cu valoarea estimativi de 215.500 EUR*

5 Regulamentul privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor la intreprinderea de stat, aprobat prin
HG nr.351/2020
%6 Anunf de participare publicat in BAP nr. 43/03.07.2022, p.345
47 Anunt de participare publicat in BAP nr. 43/03.07.2022, p.337
8 Anunf de participare publicat in BAP nr. 55/15.07..2022, p.337
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Exemplu 4:
Licitatia deschisd din 02.09.2022 privind achizitionarea Carbuni AM, GOST 25543-
88 cu valoarea estimativé de 10.000.000 MDL. *°

Se constata lacune in cerintele privind continutul anuntului de participare la achizitiile

sectoriale, stabilite de anexa nr.3 la Legea nr.74/2020. Contrar cerintelor, grupul de
lucru nu indicd in anunturile de participare motivele utilizirii proceduri accelerate.>® Spre
exemplu, entitatea practica efectuarea licitatiilor restranse pentru achizitionarea motorinei
Euro-5.

Totodata, sunt identificate cazuri de introduce a informatiei eronate in Anuntul de

participare privind publicarea Anuntului de intentie.

Exemplu:

La 13.07.2022 Grupul de lucru anunta licitatia deschisd pentru achizitionarea
detectoarelor de defect si a piese de schimb Cod CPV 38431300-8 cu valoarea estimativa
de 1.652.460 lei inclusiv TVA.

In pct.31 a anuntului de participare este mentionat despre publicarea anuntului de
intentie nr.007 din 11 mai 2022 in BAP nr.37 din 13 mai 2022.

In Anuntul de intentie nr. 007 din 11 mai 2022 publicat in BAP nr.37 din 13 mai
2022 IS CFM preconizeazi procurarea a uneltelor de cale Cod CPV 42600000-2 cu

valoarea estimativa de 19.280.00 lei inclusiv TVA.

La etapa publicarii anunturilor privind achizitiile se constata incalcarea termenului
de 14 zile lucritoare pentru depunerea ofertei®! ceea ce nu oferd posibilitatea operatorilor
economici interesati sa intocmeasca oferta i sa asigure prezentarea celorlalte documente

solicitate.

Exemplu 1: invitatia de participare la licitatia deschisa nr. AC-989 privind
achizitionarea motorinei EURO-5 in cantitate de 100 000 litri a fost plasata pe pagina web

CFM pe 18.11.2021 cu termenului limita pentru depunerea ofertelor 25.11.2021.

49 Anunt de participare publicat in BAP nr.59/29.07.2022, p.502

%0 Anexa nr. 3 la Legea nr.74/2020, Anuntul de participare, pct. 12.

51 Pct.66 din Regulamentul privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor la intreprinderea de stat,
aprobat prin HG nr.351/2020

40



Exemplu 2: invitatia de participare AC-1001 privind achizitionarea serviciilor de

executare a lucrarilor de dezradacinare a tufarisurilor a fost publicat pe pagina web CFM

pe 14.12.2021, termenul limitd pentru depunerea ofertelor fiind stabilit 21.12.2021.

Ignorarea termenului legal pentru pregatirea ofertelor care continua sa fie o problema
identificata si pentru licitatiile efectuate in a.2022, conditioneazd limitarea accesului mai
multor participanti la licitatie.

Includerea nejustificatd a criteriilor de calificare a operatoriilor economici in
documentatia de licitatie duce la afectarea principiului nediscrimindrii §i restrictiei

nerezonabile asupra concurentei in raport cu partile la achizitii.

Exemplu: ANSC prin decizia din 28.01.2022% a obligat IS ,,Calea Ferata din
Moldova” sa modifice documentatia de atribuire/anuntul de participare a procedurii de
achizitie sectoriald privind achizitionarea serviciillor de asigurare facultativa a
locomotivelor. In spet:

La data de 21.02.2022, a fost publicat Anuntul de participare privind achizitia
serviciilor de asigurare facultativd a locomotivelor prin procedura de achizitie licitatie
restransa, organizata de catre IS ,,Calea Feratd din Moldova”. Conform punctului 15 din
Anuntul de participare au fost stabilite criteriile privind eligibilitatea operatorilor economici
care pot determina eliminarea acestora: ,,Ofertantul nu este supus in prezent sau in ultimele
24 luni unor proceduri de supraveghere speciala din partea CNPF (redresari financiare,
remedieri sau administrare speciald)”. Din 10 companii de asigurare active pe piata
asigurarilor, doar ,MOLDASIG” SA a fost supusda in ultimele 24 luni procedurii de
administrare speciala. Astfel, ca acest criteriu de eligibilitate este opozabil exclusiv fata de
»~MOLDASIG” SA, fiind o metoda vadit neconcurentiald, avand ca scop excluderea din

start a ,, MOLDASIG” SA din procedura de achizitie publica a serviciilor de asigurari.

La publicarea anunturilor, unele specificatii tehnice ale bunurilor, lucrarilor si
serviciilor solicitate nu reprezintd o descriere exacta si completa, astfel incét fiecare cerinta si
criteriu, stabilite de entitatea contractantd, sa fie indeplinite, ceea ce constituie o incdlcare a
art.52 din Legea nr.74/2020 si pct.60 din Regulament (HG nr.351/2020). Caracteristicile
trebuie sa reflecte calitatea, eficienta, testarea, securitatea, dimensiunile, simbolurile,

terminologia, ambalajul, modul de transportare, marcarea, etichetarea, procesele si metodele

52 Decizia nr.03DS-3-22 din 28.01.2022 https://www.ansc.md/ro/content/moldasig-sa
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de producere a obiectului achizitiilor, precum si procedeele de determinare a conformitatii lui

cu cerintele documentelor de participare.>®

Redactarea specificatiilor (caietului de sarcini) influenteaza costurile si limiteaza

posibilitatile de participare a operatorilor economici. Specificatiile si/sau licitatiile aranjate

»sub cineva” constituie un indicator de alarma privind riscurile de coruptie.

Exemplu de redactare a specificatiilor cu premise de licitatie aranjata:

Invitatia de participare pentru achizitionarea sigiliilor pentru vagoane si containere
in suma de 2.000.00 lei a fost publicata pe pagina web a CFM la 02.12.2021. Licitatia a
fost organizata in conditiile prevazute de HG nr.351/20101, ceea ce constituie o incdlcare
a prevederilor art.1din Legea nr.74/2020, luand in calcul valoarea estimativa a achizitiei.

In contradictie cu rigorile impuse®, Grupul de lucru pentru achizitii a CFM invita
operatorii economici interesati sa participe la procedura de achizitie privind livrarea

Sigililor pentru vagoane si containere (ZPU) Varta Universal M, Ohra-1 cu lungimea de

550 mm, insa fara o descriere exacta $i completa a obiectului achizitiei.

Ca urmare a evaludrii ofertelor Grupul de lucru a dispus® anularea procedurii de
achizitie, fiindca nici unul din ofertanti nu a intrunit conditiile de calificare prevazuta de
documentatia de atribuire. Problema era generata de neputinta SRL , XXX operator
economic, care oferea sigilii de model Vatra Universal M la cel mai mic pret, de a se
incadra 1n termenul de livrare de 30 de zile stabilit in Invitatia de participare.

Depasindu-si atributiile, grupul de lucru obligd Serviciul de aprovizionare
tehnico-materiala de a publica in mod urgent un nou anunt si dispune asupra modificarii

conditiilor pentru participare, deosebirile fiind redate in tabela:

Licitatia I Licitatia IT
Denumirea Sigilii pentru vagoane g§i Sigilii  pentru
bunurilor containere (ZPU) Varta Universal | vagoane s§i containere
M cu lungimea de 550 mm (ZPU) Varta Universal

M cu lungimea de 550
Sigilii pentru vagoane i | mm

containere (ZPU) Ohra-1 cu

lungimea de 550 mm

%3 Pct.60 din Regulamentul privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor la intreprinderea de stat,
aprobat prin HG nr.351/2020

% Pct.60 din Regulamentul privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor la intreprinderea de stat,
aprobat prin HG nr.351/2020

%5 Pct. 81 shpct. 2) ibidem
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Termen de 30 zile 90 zile

livrare

Valabilitatea 3 luni 6 luni
contractului

Modificarea conditiilor de participare sub un anumit ofertant este un indicator
al licitatiei aranjate.

La 20 decembrie 2021 pe pagina web a CFM este publicat Anuntul de participare
nr.AC-1003 pentru procurarea a 30.00 sigilii Varta Universal M cu lungimea de 550 cm,
cu valoarea estimata de 2.000.000 lei inclusiv TVA.

La sedinta de evaluare din 28.12.2021, grupul de lucru constata ca din 3 ofertanti,
nici unul nu a intrunit conditiile de calificare prevazute de documentatia de atribuire si
dispune anularea procedurii de achizitie.

De remarcat ca operatorul economic SRL ,,.XXX.” care a propus cel mai mic pret
de 1.950.000 lei, majoreaza pretul pentru a doua licitatie pana la 2.160.000 lei.

Ulterior, inbaza PV nr.AC-1003/ND/2 din 25 ianuarie 2022 (care nu se este anexat
la dosarul achizitiei), ca urmare a negocierilor directe, IS CFM semneazi Contractul de
vanzare cu SRL ,, XXX pentru procurarea sigiliilor in valoare de 102.503 euro inclusiv
TVA (echivalentul a 2.090.292 lei conform cursului BMN la data semnarii contractului ).

De remarcat ca pentru licitatiile organizate in a. 2020, in anunturile privind
licitatiile era indicatd denumirea bunurilor ,,Sigilii pentru vagoane si containere ZPU”.%®

In perioada expirati a a.2022, intreprinderea a achizitionat doar sigilii Varta Universal-
M.

Multipli indicatori privind riscurile de coruptie sunt constati in materialele licitatiei

publice pentru achizitionarea serviciilor de executare a lucrarilor de dezradacinare a

tufarisurilor :
- nu a fost asigurata participarea largd a operatorilor economici;
- nu a fost oferit un termen de 14 zile lucratoare pentru depunerea ofertei;
- nu au fost respectate cerintele pentru specificatiile tehnice;
- au fost introduse date denaturate in procesul-verbal de evaluare a ofertelor.

In speta:

56 http://app.gov.md/storage/upload/administration/acquisitions/57/sigilii.pdf
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Exemplu de redactare incompletd a caietului de sarcini cu premise de licitatie
aranjata

Invitatia de participare privind achizitionarea lucrdrilor de dezradacinare a
tufarisului  prin licitatie deschisd a fost plasat pe pagina web CFM la 14.12.2021.
Valoarea estimativa a achizitiei este de 270 mii lei inclusiv TVA.

Achizitia nu este subiect al Legii nr.74/2020 si cade sub incidenta HG nr.351/2020.

Contrar pct.62-64 din Regulament, grupul de lucru nu asigura publicarea invitatiei
de participare in alte mijloace de informare sinici nu o transmite altor operatori economici
interesati.

Contrar pct.66 din Regulament, din 14 zile lucratoare stabilite pentru prezentarea
pachetului pentru licitatie, sunt oferite doar 7 zile calendaristice pentru prezentarea ofertei.

Conform Invitatiei de participare specificatia tehnicd deplind include textul
»Conform caietului de sarcini atasat (TexHuueckas crneuuduxamus) Obligatoriu cu
furnizarea de echipamente mecanice”.

Caietul de sarcini face referire la volumul lucrarilor, executarea carora necesita
utilizarea tehnicii speciale: dezrddacinarea arbustilor si a copacilor mici; dezradacinarea
copacilor ce risca sa cada pe firele electrice; in locurile greu accesibile, unde este imposibil
de a efectua dezradacinarea, copacii vor fi tdiati, cu indlfimea ciotului nu mai mare de 10
cm; depozitare, greblare si stivuirea masei lemnoase. Specificatia tehnica nu obliga
operatorii economici sda prezinte careva declaratii privind dispunerea de utilaje,
echipamentele tehnice pentru prestarea serviciilor licitate.

Astfel, se constata incalcarea pct. 60 din Regulament, potrivit caruia caracteristicile
bunurilor, lucrarilor si serviciilor solicitate trebuie sa prezinte o descriere exacta si completa
a obiectului achizitiei.

Pentru licitatia Tn cauza a fost inaintatd o singura oferta, care a fost declarata
castigatoare.

Reiterand subiectul echipamentelor tehnice, este de mentionat ca Serviciul

Semnalizarii si Telecomunicatii a CFM, in luna noiembrie 2021 in cadrul procedurii de

achizitie nr. AC-1001 din 14.12.2021 a efectuat iesirea la fata locului dislocatiei unicului
ofertant, care a prezentat urmatorul echipament: excavatoare, buldozere, autocamion si

instrumente pentru lucru manual.®’

57 Procesul-verbal al sedintei grupului de achizitii pentru evaluarea ofertelor din 22 decembrie 2021
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Drept unul din argumente in decizia de atribuire i incheiere a contractului cu unicul
ofertantul este faptul ca ,,]Ja moment nu este alte oferte, iar echipamentul prezentat de catre
...~ SRL corespunde necesititilor lucririlor necesitate...””®

Luand in consideratie ca operatorul economic nu a prezentat careva declaratii
privind echipamentele tehnice in vederea asigurdrii prestarii calitative a serviciilor licitate

calitatii ul/tehnica necesara, in procesul-verbal al sedintei de evaluare a ofertelor sunt

introduce date ce nu corespund realitatii.

Atitudinea neglijenta, manifestata de entitatea contractanta la etapa depunerii ofertelor
s1 a receptiondrii Declaratiei privind neincadrarea in situatiile prevazute la art.16 alin.(2) lit.a)
din Legea nr.246/2017, poate conditiona incalcarea regulilor de evitare a situatiilor de conflict
de interese stabilite de art.34 din Legea nr.74/2020.

In conformitate cu pct.14 din Regulament,® la etapa depunerii ofertei, operatorul
economic este obligat sd completeze Declaratia privind neincadrarea in situatiile prevazute la
art.16 alin.(2) lit.a) din Legea nr.246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea
municipald. In majoritatea cazurilor declaratia este semnati de reprezentantul operatorului
economic care a prezentat oferta la sediul CFM, insa in lipsa unui mandat de a semna declaratii
din numele agentului economic.

Evaluarea ofertelor depuse este o parte esentiald a procesului de achizitii si finalizeaza
odata cu adoptarea deciziei de atribuire a contractului sau de anulare a procedurii de licitatie.
La etapa evaludrii entitatea contractantd nu este in drept sa admita modificari ale oferteli,
inclusiv a pretului ei, ce ar face ca oferta sa corespunda unor cerinte carora initial nu le
prevedea. Regulile de examinare, evaluare si comparare a ofertelor sunt expuse in art.75 din
Legea nr.74/2020. Incilcarea prevederilor prezinti un indiciu pentru riscul desfisurdirii unor

licitatii trucate in baza anumitor intelegeri secrete intre parti.

Exemplu de achizitie efectuata cu incalcarea cerintelor de evaluare a ofertelor

Prin invitatia de participare din 14.01.2022 grupul de lucru face publica intentia de a
achizitiona 500.000 litri de motorind Euro-5 cu valoarea estimativa de 470.000 USD (0,94
USD per litru), cu aplicarea criteriului de evaluare pentru cel mai scazut pret.

Pana la termenul limita au fost depuse doua oferte cu pret identic — 1,08 USD per litru.

%8 Procesul-verbal al sedintei grupului de achizitii pentru evaluarea ofertelor din 22 decembrie 2021
%9 Regulamentul privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor la intreprinderea de stat, aprobat prin
HG nr.351/2020
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La sedinta de deschidere a ofertelor unul din participanti, prin telefonul mobil
comunicd ca isi retrage oferta, fapt confirmat in procesul-verbal de evaluare a ofertelor.
Solicitarea inaintatd in forma scrisd este anexatd la materialele licitatiei, In care operatorul
economic indicd ca ,datorita faptului ca au existat doi cdstigatori la licitatia pentru
achizitionarea produselor petroliere in cantitatea de 500.000 litri, dintre care unul este
compania noastrd, ne retragem oferta [...]”

Astfel, se deduce informarea prematurd a operatorului economic despre ofertele
existente, ceea ce constituie o incdlcare a art.75 alin. (7) din Legea nr.74/2020, potrivit caruia
péna la finalizarea evaluarii, entitatea contractantd nu divulga ofertantilor sau altor persoane
neimplicate oficial in procedura de atribuire informatii privind examinarea, evaluarea si
compararea ofertelor.

Ca urmare a admiterii cererii de retragere a ofertei, grupul de lucru, in sedinta de
evaluare a ofertelor din 04.02.2022, constatd ca are o singurd ofera cu pretul estimativ de
1,08 USD pentru un litru. Grupul ia in calcul c@ din data publicarii anuntului de participare
pretul la motorini s-a majorat® si , pretul estimativ, indicat in invitatia de participare, nu este
actual” iar CFM are o ,,necesitate stringenta in achizitionarea motorinei”.

Grupul de lucru atribuie si incheie contractul de achizitie cu unicul participant,
conform ofertei parvenite, prin ce admite incalcarea art.75 alin. (2) din Legea nr.75/2020. In
procesul verbal al sedintei nu este consemnata vreo justificare din punct de vedere financiar-
economic a acceptarii unei majorari a pretului cu 0,14 USD per litru, ceea ce constituie 70.000

USD per licitatie.

Cat priveste licitatiile pentru achizitionarea motorinei se constatd o rotatie a
ofertantilor castigatori, decizii ce ar putea fi conditionate de anumite intelegeri intre parti

in privinta coordonadrii ofertelor si atribuirii contractelor.

Faza Il1l: ATRIBUIREA CONTRACTELOR
La finalizarea procedurii de achizitie sectoriald, entitatea ignora obligatia privind

transmiterea spre publicare in BAP a anuntului de atribuire, stabilite in art. 61 din Legea

nr.74/2020.

80 Conform ANRE pretul maxim de referintd a motorinei stabilit pentru data de 04.02.2022 este de 20,23 lei.
Cursul BMN pentru data de 04.02.2022 constituia 18,0265 lei per dolar.
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Tn conformitate cu prevederile art.82 alin. (1) din Legea nr.74/2020, neindeplinirea sau
indeplinirea necorespunzitoare a obligatiilor contractuale atrage dupa sine raspunderea
operatorului economic conform legislatiei si clauzelor contractului de achizitii sectoriale.

Avand in vedere ambiguitatile si lacunele de reglementare admise in continutul
contractelor Incheiate ca urmare a procedurilor de achizitie, pot fi evidentiate urmatoarele:

- Contractele de furnizare a motorinei nu contin conditii clare privind termenii si
conditiile de livrare. Contractul stipuleaza ca ,,Livrarea bunurilor se efectueaza conform
comenzilor prealabile inaintate de cumpdaritor si coordonate in prealabil cu vanzatorul”. In
contextul in care grupul de lucru utilizeaza procedurile accelerate de achizitie din motivul
necesitatii stringente de motorind, vaguitatea clauzelor de livrare, constituie un factor
semnificativ de risc de facilitare a ofertantului castigator la etapa de executare a contractului.

- Contractele nu contin clauze sanctionatori: nu sunt prevazute
sanctiuni/penalitdti pentru livrarea cu intdrziere, executarea necalitativa, produse necalitative,
incdlcarea pretului i a conditiilor de piata etc.

- Lipsesc clauzele cu privire la rezolutiunea contractului etc.

Entitatea urmeazd sa revizuiasca continutul contractelor de achizitie cu ajustarea
acestora la recomandarile expuse in Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor
publice de bunuri si servicii, aprobatd prin Ordinul ministerului Finantelor nr.115 din
15.09.2021

In conditiile stipulate de art. 82 din Legea nr.74/2020, contractele de achizitii pot fi
modificate pe parcursul perioadei de valabilitate, fara organizarea unei noi proceduri de
achizitie. Anuntul in acest sens urmeaza a fi publicat in mod obligatoriu in Buletinul
achizitiilor publice.

Entitatea nu a raportat careva cazuri de modificare a contractelor de achizitie. In
buletinele achizitiilor publice emise in I sem. 2021 — sem. 11 a.2022 nu a fost identificat nici
un anunt al CFM ce ar viza modificarea contractelor.

Nepublicarea anunturilor de modificare a contractelor, in caz de existenta a acestora,
constituie o Incdlcare a principiului transparentei achizitiilor sectoriale si ar putea genera riscul
coruperii personalului implicat in gestionarea contractelor.

In dosarele achizitiilor prezentate de grupul de lucru, nu se regaseste informatia privind
modificarea contractelor de achizitie sectoriala aflate in derulare.

Documentarea Intregului proces de achizitie si justificarea tuturor deciziilor esentiale
reprezintd o cerintd esentiald ce asigura ca respectarea procedurii i a cheltuielilor poate fi

ulterior verificata sau auditata.
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Conducandu-se de prevederile art.49 din Legea nr.74/2020, CFM, ca entitate
contractanta, are obligatia de a intocmi dosarul achizitiei sectoriale si de a-1 pastra in decurs
de 5 ani de la initierea procedurii de achizitie sectoriali. In baza pct.88 din Regulamentul
aprobat prin HG nr.351/2020, dosarul achizitiei contine actele perfectate in cadrul achizitiei.
Problema este determinati de reglementirile juridice incomplete la acest subiect. Tn actuala
redactie, dosarul achizitiei nu asigurd trasabilitatea actiunilor concrete aferente atribuirii
contractelor de achizitii.

In derularea procedurii de achizitie intdietatea este oferita instituirii grupului de lucru
s1 planificarii achizitiilor. Lipsa, in dosar, a documentelor precum planul (extrasul) anual de
achizitie cu modificdrile ulterioare aprobate si publicate pe pagina web a CFM este un
indicator de alarma privind achizitiile inutile, achizitiile neplanificate/ascunse si necorelate cu
bugetul intreprinderii. Tncheierea unor astfel de contracte ,, genereazdi asumarea de cdtre
intreprindere a unor cheltuieli nejustificate sau neintemeiate din punct de vedere economic”
61

Contrar prevederilor art.84 din Legea nr.74/2020 entitatea evaluatd nu prezinta

Agentiei Achizitii Publice dari de seama privind procedura de achizitie.

Concluzii:

Vulnerabilitatea sporita la coruptie a activitatii de achizitie este neglijatd in mod
continuu de echipa manageriald a IS CFM. Activitatea de achizitionare a necesitatilor de
bunuri, lucrari si servicii ramane a fi afectatd major de un cumul de factori de risc de frauda
si coruptie si anume:

- factori de risc interni care se manifestd prin: nerespectarea cronica a procedurilor

legale privind achizitiile sectoriale; masurile administrative deficitare; lipsa reglementarilor
interne privind achizitiile; inexistenta unui sistem eficient pentru formare profesionald in
domeniul achizitiilor sectoriale etc.

- factori de risc operationali exteriorizati prin: deficiente cu privire la coordonarea si

aprobarea planului de achizitie cu Consiliul de administratie si fondatorul; discretia excesiva
a grupului de lucru; procedurile netransparente manifestate prin nepublicarea anunturilor,
planurilor anuale de achizitie; organizarea defectuoasa a tuturor fazelor achizitiei precum:
utilizarea nejustificatd a unor proceduri accelerate, limitarea accesului mai multor participanti,

incdlcarea cerintelor de continut la elaborarea specificatiilor, incélcarea cerintelor de evaluare

81 Raportul auditului Curtii de Conturi privind conformitatea gestionarii resurselor financiare publice si a

A

patrimoniului public de citre Intreprinderea de Stat ,,Calea Ferata din Moldova” in anii 2018 — 2019
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a ofertelor, modificarea conditiilor ofertei, inexistenta clauzelor sanctionatori in contractele
semnate etc.; lipsa mecanismului de control managerial la toate fazele procedurii de achizitie;

- factorii de risc individuali ce sporesc probabilitatea producerii faptelor coruptibile

sunt: pregatirea insuficientd In domeniul achizitiilor sectoriale, nedeclararea situatiilor de
conflict de interese, divulgarea informatiei privind ofertele, promovarea intereselor unui
anumit ofertant, aparenta de independenta si impartialitate a membrilor grupului de lucru etc.

Factorii constatati ar putea determina efectuarea de achizitii neplanificate, inutile sau
nejustificate, efectuarea de achizitii dintr-o singura sursa, desfasurare de licitatii trucate in
baza anumitor intelegeri secrete intre parti, favorizarea unui anumit ofertant, adoptare de
decizii in situatii de conflict de interese nedeclarat etc.

Disfunctionalitatea sistemului de control intern mentine la un nivel stabil problemele
privind neconformitatile proceselor de planificare, desfasurare si indosariere a achizitiilor,

probabilitatea fraudarii si coruperii fiind una majora.
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V. EVALUAREA RISCURILOR

Matricea evaluarii riscurilor de coruptie include o scald cu 3 trepte si 9 valori pentru
expunerea la risc, bazata pe o combinatie dintre probabilitate (pe orizontald) si impact
(pe verticald).

Nedeclararea situatiilor de
conflict de interese
Nedenuntarea influentelor

necorespunzitoare

Grad de risc Tnalt

Grad de risc mediu

Grad de risc minor
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V. RECOMANDARI GENERALE

1. Stabilirea regulilor de recrutare si selectare pentru personalul cu functii de conducere
in cadrul aparatului administrativ si pentru sefii de sucursale, cu fixarea obligatorie a
conditiilor de merit si integritate profesionala. Entitatea va asigura publicarea pe pagina web
a informatiei privind functiile vacante si a conditiilor de ocupare a functiei. Conformarea la

prevederile art. 11 din Legea nr.82/2017.

2. Solicitarea certificatului de cazier privind integritatea profesionala in cadrul procesului
de angajare in functie a agentilor publici. Conformarea la prevederile art. 11 alin. (2) lit. a)
din Legea nr.82/2017.

3. Instituirea unui mecanism de declarare, control si solutionare a situatiilor de conflict
de interese.
4. Adoptarea reglementarilor interne de stabilire a regulilor de organizare a activitatilor

de denuntare si tratare a influentelor necorespunzatoare de catre agentii publici cu asigurarea

evidentei intr-un registru special. Conformarea la cerintele art.17 din Legea nr.82/2017.

5. Actualizarea politicii interne privind cadourile conform cerintelor HG privind regimul

juridic al cadourilor nr.116/20.02.2020. Publicarea registrelor cadourilor pe pagina web.

6. Elaborarea si aprobarea reglementarilor interne privind procedurile de examinare si
raportare internd a dezvaluirilor practicilor ilegale n conformitate cu cerintele Legii privind
avertizorii de integritate nr.122/12.07.2018 si Regulamentului privind procedurile de

examinare $i raportare interna a dezvaluirilor practicilor ilegale, aprobat prin HG nr.23/2020.

7. Respectarea principiilor transparentei in activitate si accesului la informatie.
Completarea paginii oficiale a entitatii cu informatii privind bugetul intreprinderii, achizitiile
sectoriale, proiectele investitionale, rapoartele de activitate, planurile de dezvoltare etc., care
sunt considerate informatii de interes public si pot fi facute publice in afara procedurii de
examinare a cererilor privind accesul la informatii, potrivit art. 11 alin.(5) din Legea privind
accesul la informatie nr.982/11.05.2000.

8. Implementarea sistemului de control intern managerial. Conformarea la prevederile
Legii privind controlul financiar public intern nr.229/2010 si Standardelor nationale de control

intern n sectorul public, aprobate prin ordinul MF nr.189/2015.
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9. In scopul pastrarii §i asigurarii integritatii patrimoniului incredintat, entitatea urmeaza
sa implementeze si sd Imbunatateascd continu mecanismele de identificare $i monitorizare a

riscurilor de frauda si coruptie, inclusiv in procesul de gestionare a armelor.

10.  Revizuirea si ajustarea continutului Codului de etica si conduitd a salariatilor CFM,
aprobat prin ordinul Directorului general nr.68/N din 05.04.2022 la cerintele cadrului

normativ in vigoare.

11.  Implementarea masurilor de control intern a integritatii, stabilite de art.25-27 din

Legea nr.82/2017.

12. Organizare de instruiri in domeniul integritatii si anticoruptiei. Conformarea la
prevederile art.35 alin.(1) din Legea nr.82/2017.

13.  Instituirea unui mecanism de evidenta a incidentelor de frauda si integritate la nivel de
intreprindere, transmiterea materialelor organelor competente cu monitorizarea situatiei.
Stabilirea obligatiilor sucursalelor in ceea ce priveste raportarea, evidenta si reactia la

incidentele depistate.

14.  Aplicarea exercitiului de analiza a incidentelor de integritate ce ar permite identificarea
si analiza factorilor ce au contribuit la materializarea riscurilor de frauda si coruptie, inclusiv

determinarea deficientelor in sistemul de integritate institutionala si organizatorico-juridic.

15.  Elaborarea procedurii interne cu privire la efectuarea anchetelor de serviciu la nivel de
intreprindere. Tn cadrul anchetei vor fi inaintate propuneri in vederea lichidarii cauzelor si
conditiilor care au contribuit la comiterea abaterilor constatate. Ordinele de sanctionare
urmeaza sa dispuna cu privire la masurile de ordin administrative ce urmeaza a fi intreprinse
pentru inldturarea problemelor de sistem si prevenirea factorilor ce au determinat comiterea

abaterii disciplinare.

16.  Organizarea si asigurarea functiondrii structurii de paza, in conditiile reglementarilor
interne ajustate la cerintele si necesitatile actuale ale intreprinderii si sucursalei. Stabilirea
unor reguli clare cu privire la activitatile de prevenire si constatare a delapidarii patrimoniului
intreprinderii §i a bunurilor/marfurilor transportate. Elaborarea regulilor cu privire la
activitatea grupei operative si documentarea faptelor/incalcarilor constatate. Instituirea unei

evidente a rapoartelor/actelor intocmite.

17.  Organizarea si desfasurarea instruirilor tematice privind intoleranta fata de incidentele

de integritate (elementele distinctive ale unui incident de integritate, masuri administrative de
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intreprins dupa producerea unui incident, responsabilitati manageriale de supraveghere si

control etc.).

18.  Formarea personalului cu functii de conducere privitor la sarcinile ce le revin in procesul
de management al riscurilor de coruptie (incidentul ca risc materializat — factor de
risc/vulnerabilitate — reevaluarea riscului cu mentiuni in Registrul riscurilor si Inventarul
functiilor sensibile — reactia la risc (in Registrul riscurilor si Planul de gestiune a functiilor

sensibile — etc.) si interdependenta Standardelor de Control Intern Managerial.

19. Realizarea activitatilor de control necesare pentru asigurarea gestiondrii responsabile
a armelor aflate in dotare. Asigurarea executarii in termeni proximi a deciziilor conducerii si
organelor colegiale competente, privind administrarea/instrainarea armelor. Conformarea la
SNCI 10 Activitati de control.

20.  Pentru a evita situatiile ce pot afecta modul de functionare a grupului de lucru, CFM
va stabili, printr-o decizie (ordin) sau dispozitie, un portofoliu de membri supleanti care, in
caz de necesitate, vor deveni membri cu drepturi depline in cadrul grupului de lucru.

Conformarea la prevederile art. 5 alin. (5) din Legea nr.74/2020.

21. In contextul obligatiei entititii contractante, stabilite de art. 34 alin. (2) din Legea
nr.74/2020, de a lua toate masurile necesare pentru a evita situatiile de natura s determine
aparitia unui conflict de interese si/sau denaturarea concurentei, se recomanda completarea
continutului Declaratiei de confidentialitate si impartialitate cu informatii despre numarul si
data procedurii de achizitie, bunul/serviciul achizitionat si data semnarii declaratiei. Cu titlu
de exemplu a se vedea conditiile de forma si continut a Declaratiei de confidentialitate si
impartialitate din Anexa nr.3 la Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru in

domeniul achizitiilor publice, aprobat prin HG nr.10/2021.

22.  Conformarea la prevederile stabilite n art.8 alin. (7) lit. r) din Legea cu privire la
intreprinderea de stat si intreprinderea municipald nr.246/2020. Se impune necesitatea
elaborarii si aprobarii regulamentul privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor.
Entitatea va tine cont de faptul cd achizitionarea de bunuri, lucrari si servicii la Intreprinderea
alin.(6) si art.75 alin.(1) din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice. La elaborarea
regulamentului se va {ine cont atat de prevederile Legii nr.74/2020, cat si a HG nr.351/2020.

23. Conformarea la cerintele expuse n art. 5 alin. (6) lit. a) din Legea nr.74/2020 si pct.47
sbpct.1) din Regulamentul privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor la
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intreprinderea de stat, aprobat prin HG nr.351/2020, cu limitarea atributiilor grupului de lucru
la elaborarea planului anual al achizitiilor, cu aprobarea ulterioara de catre directorul general

al CFM.

24.  Intru asigurarea respectarii prevederile art. 8 alin. (7) lit. s) din Legea nr.246/2017,
CFM va exclude practicile de solicitare selectiva a aprobarii de Consiliul de administratie a
achizitionarii de bunurilor si servicii a caror valoare de piata constituie peste 25% din valoarea
activelor nete ale acesteia, conform ultimelor situatii financiare anuale, sau depasesc 400 000

de lei.

25.  Intru asigurarea respectirii prevederilor art.7 alin. (2) lit. h) din Legea nr.246/2017,
CFM va exclude practicile de solicitare selectiva a acordului prealabil a APP la achizitionarea
bunurilor si serviciilor a caror valoare de piatd constituie peste 25% din valoarea activelor nete

ale acesteia, conform ultimelor situatii financiare anuale, sau depasesc 400 000 de lei.

26.  Pentru asigurarea respectarii principiului transparentei procedurilor de achizitie
publica, entitatea se va conforma la prevederile art.9 alin. (1) lit. p) din Legea nr.246/2017 si

va face publice planurile anuale de achizitii cu modificarile efectuate pe parcurs.

27.  Conformarea la prevederile art. 5 alin.(6) lit.a) din Legea nr.74/2020. Entitatea va
elabora si aproba planuri trimestriale de achizitii sectoriale, cu Tnaintarea demersurilor ce se

impun in adresa fondatorului si Consiliului de administratie.

28.  Entitatea va intreprinde actiunile ce se impun pentru asigurarea pastrarii si
sistematizarii documentatiei ce vizeaza elaborarea planului anual si trimestrial de achizitii,
aprobarea interna, modificarile ulterioare, demersurile in adresa APP si Consiliului de

administratie, raspunsurile obtinute.

29.  Entitatea va intreprinde actiunile ce se impun pentru asigurarea documentarii
intregului proces de achizitie publica, intocmirea i pastrarea dosarului achizitiei. Secretarul
grupului de lucru va asigura trasabilitatea actiunilor concrete aferente atribuirii contractelor
de achizitii. Entitatea va recurge la aplicarea prin analogie a Regulamentului cu privire la

intocmirea §i pastrarea dosarului achizitiei publice, aprobat prin HG nr.778/28.10.2020.

30.  Tntru limitarea cauzelor de abuz din partea membrilor grupului de lucru, entitatea va
asigura justificarea explicitd in documentatia aferentd achizitiei a motivelor de maxima
urgenta, ca urmare a carora achizitiile sunt efectuate prin proceduri accelerate. Grupul de lucru
ar trebui sd elaboreze o justificare a oportunitatii procedurii accelerate, proportionald cu

circumstantele de fapt si de jure, care sa explice in mod clar de ce procesul de achizitii ar
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trebui sa continue in forma data si care sa demonstreze ca aspectele-cheie n materie de

planificare au fost luate in considerare.

31.  Procedurile accelerate urmeaza a fi efectuate doar in baza identificarii, evaluarii si
controlului riscurilor si vulnerabilitatilor ce ar putea influenta transparenta, eficienta si

eficacitatea achizitiilor.

32.  Respectarea cerintelor operationale pentru lansarea ofertelor prin publicarea in BAP a
tuturor anunturilor de intentie privind toate achizitiile preconizate, asigurand, astfel,
publicitatea §i transparenta procedurilor de achizitie sectoriald. Respectarea obligatiei

stipulate in art.59 din Legea nr.74/2020.

33.  Respectarea cerintelor de continut pentru Anuntul de participare, prevazute in Anexa

nr.3 la Legea nr.74/2020, inclusiv motivului utilizarii unei proceduri accelerate.

34.  Incontextul obligatiei de a lua toate misurile necesare pentru a evita situatiile de natura
sa determine aparitia unui conflict de interese si/sau denaturarea concurenteli, stabilite in art.34
alin. (1) din Legea nr.74/2020, grupul de lucru urmeaza sa revizuiasca procedura de depunere
a Declaratiei privind neincadrarea in situatiile prevazute la art.16 alin.(2) lit.a) din Legea
nr.246/2017 si sa excluda practicile de semnare a declaratiei de persoane ce nu dispun de un

astfel de mandat.

35. Grupul de lucru va asigura respectarea cerintelor operationale pentru transparenta
etapei de atribuire a contractelor prin transmiterea spre publicare in BAP a anuntului de

atribuire. Conformarea la prevederile art. 61 din Legea nr.74/2020.

36.  Pentru garantarea executdrii contractului atribuit, entitatea va revizui clauzele
contractuale din modelul de contract. Pentru elaborarea contractelor de achizitii sectoriale,
responsabilii din partea CFM se vor ghida de anexa nr.24 la Documentatia standard pentru
realizarea achizitiilor publice de bunuri si servicii, aprobatd prin Ordinul ministerului

Finantelor nr.115 din 15.09.2021.

37.  Grupul de lucru va asigura respectarea prevederilor stabilite n art. 82 din Legea
nr.74/2020 cu privire la publicarea obligatorie a anunturilor de modificare a contractelor in

Buletinul achizitiilor publice.

38.  Entitatea va asigura respectarea prevederilor art.84 din Legea nr.74/2020 cu privire la

prezentarea darii de seama privind procedura de achizitie in adresa Agentiei Achizitii Publice.
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39. Pentru asigurarea implementarii sistemului de control intern managerial, entitatea va
asigura documentarea riscurilor, inclusiv de fraudd si coruptie ce ar putea afecta buna
desfasurare a procedurii de achizitie in toate fazele acesteia. La documentarea riscurilor se va
tine cont de achizitiile care au avut costuri majore, depasiri de termene, achizitii ce nu au
asigurat beneficiile preconizate sau au esuat din diverse motive. Conformarea la SNCI 9

Managementul riscurilor.

40.  Entitatea va asigura participarea grupului de lucru, precum si a agentilor publici
implicati in activitdtile aferente achizitionarii bunurilor, lucrarilor si serviciilor pentru
necesitatile CFM la programe de dezvoltare profesionald si/sau cursuri de instruire in

domeniul achizitiilor sectoriale, integritdtii §1 anticoruptiei.

41. Luand 1in consideratie vulnerabilitatea la coruptie si probabilitatea 1inalta de
materializare a riscurilor de frauda si coruptie, se recomanda efectuarea unei misiuni de audit

intern a conformitatii si eficientei procedurilor de achizitie pentru anii 2021-2022.

42.  Tnaintarea unui demers in adresa APP in vederea actualizirii actului constitutiv al
intreprinderii in conformitate cu prevederile HG nr.484/18.10.2019 cu excluderea domeniilor

de activitate improprii.
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