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REZUMAT EXECUTIV

I.S. ,, Administratia de Stat a Drumurilor” (ASD) este fondati de Agentia
Proprietatii Publice, iar politicile implementate in domeniul infrastructurii drumurilor
sunt elaborate de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale al Republicii
Moldova.

ASD este responsabild de administrarea eficienta a resurselor financiare alocate
din Bugetul de Stat, Fondul Rutier si Surse Externe pentru reabilitarea, dezvoltarea,
modernizarea si intretinerea retelei de drumuri publice nationale a Republicii Moldova.
Pentru intretinerea retelei drumurilor publice nationale ASD, are incheiate contracte de
antreprizd cu S.A. ,,Drumuri’’ din teritoriu.

Evaluarea integrittii institutionale in cadrul 1.S. Administratia de Stat a
Drumurilor a fost realizata in conditiile Legii privind evaluarea integritatii institutionale
nr.325/2013 si a Metodologiei de identificare a riscurilor de coruptie, aprobatd prin
Ordinul CNA nr.50/20.03.2018.

De mentionat ca CNA a efectuat o evaluare complexa (sectoriala) privind
integritatea institutionala a entitatilor de interes public din domeniul drumuri, parte
componentd a cdreia sunt 10 SA ,, Drumuri”’ cu capital majoritar de stat, inclusiv 1.M.
Regia ,, EXDRUPO”, rezultatele careia au fost reflectate in rapoarte separate.

Scopul acestui proces consta in identificarea si evaluarea riscurilor de coruptie,
precum si recomandarea masurilor de diminuare sau inldturare a riscurilor de coruptie
in activitatea entitatilor din domeniul drumuri, dar si sporirea responsabilitatii
conducatorilor pentru implementarea si consolidarea climatului de integritate
institutionald.

Valoarea adaugata a rezultatelor evaluarii a fost dovedita pe parcurs, astfel ca
unele deficiente identificate in activitatea ASD au fost inlaturate in cadrul desfasurarii
acestui exercitiu. Totusi, cea mai mare parte a problemelor/factorilor ce afecteaza
integritatea institutionala a entitdtii raman a fi nesolutionate.

Prin urmare, pe parcursul evaludrii au fost identificati factori de risc externi si
interni, generatori de riscuri tipice si specifice de coruptie, precum: riscul coruperii
active/pasive, riscul abuzului/depdsirii atributiilor de serviciu, riscul fraudarii
procesului de recrutare, incalcarii regimului juridic al conflictelor de interese si al
regimului juridic al restrictiilor de postangajare, riscul favorizarii anumitor persoane
juridice la repartizarea lucrarilor si atribuirea contractelor civile, riscul camuflarii
unor erori premeditate ori neglijente in procesul monitorizarii executarii lucrarilor;
riscul favorizarii prin diverse metode a anumitor operatori economici ori acordare de
prioritate nejustificatid anumitor sectoare/lucrari in detrimentul sigurantei circulatiei
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rutiere; riscul utilizarii irationale a mijloacelor fondului rutier, riscul organizarii de
licitatii aranjate in favoarea unui anumit agent economic (trucdri de licitatii) etc.

Riscurile identificate supra sunt generate de multiple circumstante de ordin intern
s1 extern ce pot duce la aparitia manifestarilor de coruptie la organizarea si desfasurarea
proceselor de lucru in cadrul ASD, care in mod direct duc la utilizarea irationald sau
frauduloasa a mijloacelor Fondului rutier, iar in mod indirect afecteaza siguranta in
trafic si lezeaza dreptul inalienabil al oricarei fiinte umane la viata si sanatate.

Printre problemele de ordin extern si intern identificate pot fi mentionate:

> implementarea deficitara a masurilor anticoruptie, actiuni izolate menite sa
raspunda partial obligatiilor ce vizeaza implementarea masurilor de asigurare a
integritatii institutionale, si anume: proceduri de angajare, inclusiv a personalului cu
functii de conducere netransparente, nesolicitarea Certificatelor de cazier privind
integritatea profesionald, reglementari lacunare privind conflictul de interese, formele
de manifestare si obligativitatea declararii oricarei situatii de conflict de interese
potential si/sau real; desfasurarea activitatii de serviciu in conditii de subordonare
directa a membrilor aceleiagi familii; inexistenta masurilor de prevenire a situatiilor de
pantuflaj (incheierea, in perioada de prohibitie/restrictie, a tranzactiilor cu operatorul
economic condus si reprezentat de fostul director general interimar al ASD);
reglementarile privind regimul juridic al cadourilor, influentelor necorespunzatoare §i
avertizarea de integritate nu sunt ajustate la standardele nationale in domeniu,
neimplementata masurilor de consolidare §i control intern al integritatii,

> insuficienta mijloacelor financiare alocate din bugetul Fondului rutier pentru
administrarea si dezvoltarea infrastructurii rutiere, ceea ce duce la asumarea, la nivel de
ASD a angajamentelor contractuale in lipsa unor resurse financiare aprobate
corespunzdtor de Guvern;

> lipsa unui raport echitabil dintre disponibilitatea resurselor bugetare si
capacitatea de implementare a lucrarilor asumate de ASD;

> lipsa de reglementiri interne cu privire la planificarea si ajustarea
lucrarilor de intretinere a drumurilor. Entitatea nu dispune de o procedura distincta ce
ar reglementa procedeele aplicate pentru etapa de planificare a achizitiilor. Astfel,
achizitiile publice la nivelul ASD-ului sunt efectuate in lipsa unei etape conforme de
planificare;

> lipsa unor proceduri clare si aplicabile cu privire la repartizarea mijloacelor
financiare pentru intretinerea curentd a drumurilor;

> nevalorificarea proiectelor de executie elaborate, ca rezultat al procedurilor
nereglementate si netransparente de stabilire a nevoilor si planificarii achizitiilor de
lucrari/servicii si a unor viziuni incerte cu privire la eficacitatea proiectelor de executie,
continuitatea si finalitatea implementirii lor. In consecintd, o suma impunitoare din
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bugetul public s-a utilizat ineficient, fara vreun aport la dezvoltarea si modernizarea
retelei rutiere nationale. Astfel, potrivit informatiilor prezentate de ASD, entitatea
dispune de 50 de proiecte de executie cu privire la reconstructia, reparatia drumurilor
si a constructiilor ingineresti neimplementate, valoarea carora depaseste cifra de 15
miliarde lei;

> imixtiunea ASD-ului in afacerile SA Drumuri prin promovarea sistematica a
materialelor de constructie fabricate de anumiti agenti economici/parteneri desemnati in
cadrul exercitiului de ,,aparare a prefurilor”. Astfel, in vederea realizarii contractului
de antrepriza incheiat anual cu ASD privind executarea lucrarilor de intretinere curenta
si administrare a drumurilor publice nationale, SA Drumuri urmeaza sa procure bunuri
de la agentii economi indicati/recomandati de ASD;

> aplicarea netransparenta, lacunara si defectuoasa a exercitiului de ,,aparare
a preturilor” pentru ofertele inaintate de anumiti operatori economici, fapt care poate
duce la restrangerea concurentei si lezdrii intereselor legitime ale societdtilor comerciale
cu genuri similare de activitate, inclusiv la favorizarea unor agenti economici;

> nerespectarea de ciatre ASD a propriilor reglementiri, ceeca ce afecteaza
plenitudinea si corectitudinea raportarii executarii lucrarilor de catre SA Drumuri,

> lipsa unei metodologii transparente de identificare si prioritizare a
documentatiei de proiectare pentru infrastructura rutiera;
> inexistenta reglementarilor/unei proceduri interne cu privire la organizarea

activitatilor de identificare si prioritizare a obiectivelor pe tipuri de lucrari, cu stabilirea
responsabilitatilor conform domeniilor de competenta a directiilor, precizarea
calendarului activitatilor preconizate etc.;

> inexistenta procedurilor interne cu privire la asigurarea executarii lucrarilor de
constructie, reparatie si intretinerea periodica si curentd a drumurilor;

> inexistenta reglementirilor/procedurilor aprobate cu privire la organizarea si
desfasurarea de licitatii publice (achizitii publice);

> Regulamentul privind modalitatea de distribuire a mijloacelor financiare
alocate pentru intretinerea drumurilor publice nationale, aprobat prin Ordinul ASD
nr.84/03 iunie 2022 nu asigura transparenta si obiectivitatea procesului de distribuire;
> lipsa unui calendar realist privind achizitiile, atat pentru determinarea
consecutivitatii expunerii obiectelor de achizitie, cat si a desfasurarii intregului proces
de achizitie, inclusiv etapa de atribuire si de executie a contractului;

> ordinele de creare a grupurilor de lucru nu nominalizeaza responsabilul
pentru elaborarea planurilor anuale si trimestriale de achizitii;
> ignorarea prevederilor art.9 alin.(1) lit. o) din Legea cu privire la

intreprinderea de stat si intreprinderea municipala nr.246/2017. Entitatea
achizitioneaza bunuri, lucrari si servicii fara a obtine acordul prealabil al fondatorului si
in lipsa deciziei consiliului de administratie;
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> aplicarea standardelor duble la atribuirea contractelor de achizitii publice
realizate de ASD din mijloacele fondului rutier, si anume cand entitatea evaluata,
efectueaza achizitii peste limitele alocatiilor bugetare, depasind valoarea fondurilor
alocate si atunci cand unele oferte sunt respinse din motiv c¢a propunerea financiara a
operatorului economic depaseste valoarea fondurilor alocate. Practici care pot fi asociate
cu lipsa de impartialitate, acordand un tratament preferential unor agenti economici,

> premise de specificatii si/sau licitatiile aranjate ,,sub cineva” in baza anumitor
intelegeri secrete intre parti sau n favoarea unui anumit agent economic;

> fragmentarea achizitiei lucrarilor de instalare a pilonilor pentru statiile
meteo cu transmiterea lucrarilor la 5 SA din domeniul drumuri cu cota majoritara a
statului pentru subcontractare de lucriri de la un anumit agent economic. In sensul dat,
au fost identificati factori coruptibili aferenti procedurii de achizitie a statiilor meteo, in
cadrul careia pilonii sunt instalati in baza contractelor directe, iar utilajul meteo prin
procedura de achizitii publice, Tn ambele cazuri parte contractantd fiind acelasi agent
economic;

> atribuirea prin rotatie a contractelor de licitatii publice privind
reparatia/remedierea degradarilor podurilor unor ofertanti, decizii care ar putea fi
conditionate de posibile intelegeri intre parti in privinta coordonarii ofertelor si atribuirii
contractelor;

> acte si regulamente interne lacunare si ambigui cu privire la procesul de
monitorizare a executdrii contractelor de antrepriza, semnate ca urmare a licitatiilor
pentru achizitii publice, precum si lipsa reglementarilor privitoare la interrelationarea
intre subdiviziuni cu privire la segmentul dat al achizitiei. Cadrul de reglementare intern
nu garanteazd un nivel adecvat de responsabilizare a personalului implicat la
monitorizarea executarii contractelor. Figsele de post a personalului implicat in
monitorizarea executarii contractelor de antreprizd nu reflectd cu suficienta claritate
atributia in cauza,

> lipsa  reglementarilor privind  constituirea, imputernicirile si
responsabilitatile grupului tehnic instituit in format ad-hoc din reprezentanti partilor
contractante, procesele-verbale ale caruia stau la baza deciziilor grupului de lucru
privind achizitiile de modificare si de rezolutiune a contractului;

> lipsa argumentelor justificative in unele decizii de modificare a termenului de
executare a contractului de antrepriza;

> conformarea partiali la prevederile art.22 lit.d) si art.25 alin.(4) din Legea
privind calitatea in constructii nr.721/1996 si pct.47 din Regulamentul cu privire la
verificarea proiectelor si a executiei constructiilor §i expertizare tehnica a proiectelor si
constructiilor aprobat prin HG nr.361/1996;

> lipsa reglementarilor privind rolul responsabililor tehnici, atributiile si
responsabilitdtile acestora in tot procesul de intretinere, reparatie si constructie a
drumurilor si executare a lucririlor. Imputerniciri discretionare ale responsabilului
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tehnic ce tin de repartizarea volumului de lucru, monitorizarea si controlul executarii
lucrarilor. Fisele de post ale responsabililor tehnici sunt lacunare §i ambigui, cu
stabilirea de atributii ce permit derogari si interpretari abuzive;

> utilizarea eronata a codului functiilor in fisele de post pentru functia de
»consultant” si ,.specialist principal”, desi Tn ambele cazuri ocupatia datd vizeaza
responsabilii tehnici;

> distribuirea diferentiati a sarcinilor de munca cu acordarea unui statut mai
putin favorabil anumitor responsabili tehnici. Inexistenta unui mecanism de control cu
privire la volumul de lucru si complexitatea sarcinilor incredintate unui responsabil
tehnic intr-o perioada determinata de timp. Lipsa reglementarilor privind procedura de
completare si prezentare a darilor de seama a responsabilului tehnic.

> lipsa reglementarilor cu privire la procedura si modalititile de raportare a
responsabililor tehnici, nefiind institutionalizate programul 1C, aplicatiile Road
Recorder si GPS, instalate la telefoanele mobile de serviciu utilizate de responsabilii
tehnici,

> ambiguitatea procedurii de evaluare a performantelor profesionale
individuale ale salariatilor ASD;

> lipsa reglementarilor privind sfera de competenta si domeniile de activitate
incredintate directorilor adjuncti etc.

> contractarea unor servicii de asistenta juridica prin intermediul unui
cabinet de avocati in lipsa unei necesitati justificate si proceduri transparente. Astfel,
pe parcursul anilor 2018-2020 au fost semnate circa 20 de contracte de prestare a
serviciilor care au generat cheltuieli suplimentare, mai putin justificate, in valoare de
peste 1 milion de lei.

Intr-un final, integritatea institutionali ca parte a culturii organizationale a
I.S Administratia de Stat a Drumurilor, poate fi atinsi prin realizare de actiuni
complexe ce vizeazd cu precadere abordarea manageriald pro-integritate, dezvoltarea
de politici institutionale anticoruptie, revizuirea cadrul normativ, ajustarea
reglementirilor interne si responsabilizarea personalului.




)9 CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

ASPECTE METODOLOGICE

In conformitate cu prevederile art.6 din Legea cu privire la evaluarea integritatii
institutionale nr.325/2013, 1intreprinderile de stat, intreprinderile municipale si
societdtile pe actiuni in care statul detine pachetul majoritar de actiuni sunt subiecte a
evaluarii integritatii institutionale.

Procedura de evaluare a fost initiata in conformitate cu pct.5 din Metodologia
CNA nr.50 din 20.03.2018 1n baza urmatoarelor criterii:

Desfasurarea activitatilor vulnerabile la coruptie

Potrivit Statutului, IS Administratia de Stat a Drumurilor este fondati pentru
gestionarea, intretinerea, reparatia, reabilitarea, dezvoltarea, modernizarea si
administrarea drumurilor publice nationale, precum si a altor elemente de infrastructura
rutierd definite conform legii, in scopul asigurdrii traficului rutier in conditii de
sigurantd, de fluenta si continuitate.

Totodata, ASD-ul se face responsabil de implementarea programelor de
dezvoltare unitara a retelei de drumuri publice nationale in concordanta cu Strategia de
transport si logistica pe anii 2013 — 2022 a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale conform cerintelor economiei nationale.

ASD-ul raspunde de administrarea eficientd a resurselor financiare alocate din
Bugetul de Stat, Fondul Rutier si Surse Externe pentru reabilitarea, dezvoltarea,
modernizarea si Intretinerea retelei de drumuri publice nationale a Republicii Moldova.
Pentru intretinerea retelei drumurilor publice nationale ASD-ul, are incheiate contracte
de antrepriza cu S.A. ,,Drumuri’’ din teritoriu.

Prin urmare, activitatile ce rezulta din atributiile ASD-ului sunt activitati
vulnerabile la coruptie.

In SNIA pentru anii 2017-2023, aprobati prin HP nr.56/2017, printre domeniile
vulnerabile la coruptie sunt specificate ,,drumurile”. Vulnerabilitatea acestui sector este
confirmata si in rezultatele misiunilor de audit ale Curtii de Conturi.

Criteriul statistic

In baza criteriului statistic sunt selectate entititile publice cu privire la care exista
statistici despre nivelul perceput sau existent al coruptiei.

In gestiunea OUP a CNA sunt 9 cauze penale in care sunt vizate persoanele cu
functii de raspundere din cadrul entitatilor de interes public din domeniul drumuri. Alte
5 cauze penale au fost expediate conform competentei.

Cat priveste nivelul perceput al coruptiei in domeniul drumuri, se remarca
multitudinea de studii efectuate de ONG si investigatii jurnalistice despre gestionarea
deficitara a fondurilor publice in acest sector.

Neasigurarea climatului de integritate institutionala
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In baza criteriului dat sunt selectate entititile publice in cadrul cdrora nu se
asigurd climatul de integritate institutionald.

Ca urmare a vizualizarii paginii web a ASD se constatd carente in: asigurarea
transparentei procesului de recrutare; regimului juridic al cadourilor admisibile si
inadmisibile; denuntarea si tratarea influentelor necorespunzatoare; regimului juridic al
limitarilor si restrictiilor postangajare. Entitatea nu mentine si nu actualizeaza trimestrial
pe pagina web Registrul de evidenta a cadourilor admisibile si Registrul de evidenta a
cadourilor inadmisibile, dupa cum stabileste Regulamentul privind regimul juridic al
cadourilor aprobat prin HG nr.116/26.02.2020.

Ca urmare a analizei portalului declaratiilor al ANI se constatd depunerea cu
intarziere a Declaratiei de avere si interese la numirea in functie a subiectului declararii
cu functie de conducere in ASD.

Pe parcursul evaluarii integritatii institutionale au fost respectate orientarile
privind incadrarea factorilor generatori de riscuri pe categorii $i anume:

Factori de risc externi (se afla in afara controlului entitatii publice) — la acest tip
de factori se specificd in principal deficientele cadrul normativ aferent activittilor
desfasurate de entititile evaluate, cadrul normativ 1invechit, terminologie
neuniformizata.

Factori de risc legati de procesul de lucru (operationali) - se refera preponderent
la lipsa de proceduri sau procese neconforme, organizarea deficitara a procesului de
lucru, mecanisme de control si supraveghere ineficiente.

Factori de risc interni (aflati sub controlul entitatii) — se refera la anumite
deficiente in implementarea mecanismelor anticoruptie in cadrul entitdtii si a sistemului
de control public intern.

Factori de risc individuali — se raporteaza la lipsa integritatii profesionale,
inclusiv la pregatirea profesionald insuficientd atit in domeniul de activitate cat si in
domeniul integritatii si anticoruptiei.

Suplimentar la cele relatate, in procesul de evaluare au fost utilizate diverse
tehnici de colectare si analizd a informatiilor, accentul fiind plasat pe urmatoarele
componente:

- Aplicarea Inventarului masurilor de asigurare si consolidare a integritatii
institutionale la nivelul intreprinderii;

Intervievarea personalului cu functii de conducere;

- Analiza selectiva a regulamentelor de activitate ale subdiviziunilor precum si a
fiselor de post in vederea confirmarii corespunderii la atributiile desfasurate;

- Analiza selectivd a procedurilor de sistem ce vizeaza activitatile vulnerabile la
coruptie inclusiv a procedurii de achizitie publici;

- Examinarea publicatiilor in mass-media;

- Analiza informatiei prezentate de DGUP CNA;

- Examinarea rapoartelor Curtii de Conturi etc.

10
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IMPLEMENTAREA MASURILOR DE PREVENIRE A
CORUPTIEI

Legea integritatii nr.82/25.05.2017 atribuie statut de entitate publica si, respectiv
de subiect al legii, intreprinderilor de stat, intreprinderilor municipale si societdtilor pe
actiuni 1n care statul detine pachetul majoritar. Personalul entititilor publice care
desfasoara activitati de deservire a populatiei in sfera publica, prin definitie, este agent
public. (art.2 Legea nr.82/2017)

Legea integritatii nr.82/2017 dispune cu privire la obligatiile conducatorului
entitatii publice pentru implementarea masurilor de asigurare, consolidare si control al
integritatii institutionale. Potrivit art.10 alin.(4) nerealizarea masurilor atrage
raspunderea disciplinara, indiferent de survenirea altor forme de raspundere juridica,
precum cea contraventionala sau penala.

IS ASD este subiect al Legii privind controlul financiar public intern nr.229/2010,
cu obligatia implementarii sistemul de control intern managerial, instituirii $i organizarii
subdiviziunii de audit intern.

Prezentul compartiment a fost elaborat ca urmare a analizei informatiei cu privire
la punerea in practica a masurilor de prevenire a coruptiei prezentate de ASD, a surselor
deschise inclusiv pagina oficiala ASD si a vizetelor de documentare efectuate la ASD.
Ca urmare, au fost identificate doar o serie de actiuni izolate menite si raspunda
partial obligatiilor ce vizeaza implementarea masurilor de asigurare a integritatii
institutionale.

In cele ce urmeazi se prezintd rezultatele analizei masurilor de asigurare a
integritatii institutionale stabilite de Legea integritatii nr.82/2017 pentru entitatile
publice cu forma organizatorico-juridica de intreprindere de stat.

Angajarea si promovarea in baza de merit si integritate profesionala

Entitatile publice, conformandu-se prevederilor art.11 alin.(3) din Legea
integritatii nr.82/2017, selecteaza personalul in baza criteriilor integritate profesionala
si meritocratie. Legea permite derogari in masura in care sunt prevazute de legislatia
Speciald, insa fara a aduce atingere obligatiei de respectare a criteriului de selectare n
baza de integritate profesionala.

Luand in consideratie forma organizatorico-juridicd a ASD, recrutarea, selectia
si promovarea personalului urmeaza a fi efectuata in conditiile Codul muncii.

Entitatea nu s-a conformat SNCI 11 Documentarea proceselor?! si nu are
documentata procedura de ocupare a functiilor vacante in cadrul ASD, ceea ce constituie

! Standarde nationale de control intern in sectorul public aprobate prin ordinul MF nr.189/05.11.2015
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un impediment in identificarea si gestionarea riscurilor, inclusiv de frauda si coruptie la
nivel de intreprindere.

Prin ordinul directorului general al ASD nr.81/27.11.2017 ,,Cu privire la modul
de angajare si instituirea comisiei de concurs pentru ocuparea functiei vacante” sunt
stabilite urmatoarele modalitati de angajare: transfer, negocieri directe, concurs. Actul
nu stabileste o claritate privind procedeele de transfer si negocieri directe, lasand
regulile de aplicare la discretia responsabililor din cadrul Serviciului resurse
umane.

Procedura de transfer este utilizata atat pe orizontald, precum transferul intr-o
functie similara, cat si pe verticald ca modalitate de promovare in functii, inclusiv in
functii de conducere.

Completarea functiilor vacante din surse externe este efectuatd prin metoda
negocierilor directe. De reguld, informatia privind postul vacant este facuta publica pe
pagina web ASD2. In sensul dat, pe parcursul a.2022 entitatea a plasat 8 avize privind
functiile vacante in raport cu 33 de persoane angajate in campul muncii. De mentionat
ca intreprinderea nu a facut publice avizele pentru suplinirea functiilor vacante de
contabil sef si sef de Serviciu gestionarea fondurilor, angajati in campul muncii in anul
2022.

La fel, in perioada 2020 — I tr. 2023 nu au fost efectuate promovari/angajari
in baza de concurs intern sau extern.

Administratorul intreprinderii asigura interimatul functiei in baza Ordinului
directorului general al APP din 01.09.2021. Prin eludarea cadrului normativ in materia
administrarii proprietatii publice si gestionarii intreprinderilor de stat, APP desemneaza
administratorul interimar ,,pdna la numirea administratorului intreprinderii prin

concurs sau a unui nou administrator interimar, dar nu mai mult de 5 ani”®.

In baza art.9 alin. (3) din Legea cu privire la intreprinderea de stat si municipala
nr.246/2017, administratorul intreprinderii de stat este numit si eliberat din functie de
fondator la propunerea consiliului de administratie. Consiliul de administratie, la randul
sau selecteaza prin concurs candidatura administratorului intreprinderii de stat/
municipale si o propune fondatorului (art.8 alin. (7) Legea nr.246/2017).

Prin HG nr.484/2019 este aprobat Regulamentul model cu privire la organizarea
si desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei vacante de administrator al
intreprinderii de stat, potrivit caruia alegerea este efectuatad dupa merit, prin selectarea,
in baza rezultatelor obtinute, a celei mai competente persoane (pct.3 (2)). Actul citat
stabileste doua categorii de criterii ce trebuie folosite in cadrul procedurii de selectie,

2 https://www.asd.md/categorie/posturi-vacante/ R
3 Ordinul APP nr.34-p din 01.09.2021 Cu privire la desemnarea administratorului IS Administratia de Stat a
Drumurilor
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acestea fiind competentele (abilitati analitice, strategice, orientarea spre rezultate etc.)
si trasaturile (buna reputatie personald si profesionald, integritate, independenta
decizionala si fara expunere politicd), care, cu certitudine pot fi raportate la rigorile de
meritocratie §i integritate, instituite de Legea nr.82/2017.

In pofida faptului ci cadrul normativ nu instituie conditiile in care intervine
institutia interimatului, se constata aplicarea practicii de asigurare a interimatului
functiei de administrator al entitatii de interes public. Utilizarea optiunii date pe
perioade indelungate, constituie o ignorare a criteriului de meritocratie si o
incilcare a principiilor obiectivitatii si impartialitatii.

Neregulile admise de fondatori la numirea in functie a administratorilor ASD au
fost tinta mai multor investigatii jurnalistice din a.2018-2020.

Extras din investigatia jurnalistica din martie 2018*
Ministerul Economiei si Infrastructurii i-a prelungit contractul de muncad, fara sa
explice de ce nu a organizat un concurs

“Reiegind din cele expuse s§i din termenii stabiliti in documentele normative
mentionate a fost luata decizia de a prelungi durata de valabilitate a contractului de
administrare cu administratorul IS “Administratia de Stat a Drumurilor”, dl. G.C.,
pe o perioada de doi ani sau pana la organizarea intreprinderii, pentru care in data
de 12.02.2018 a fost semnat un acord aditional la contract, care prevede prelungirea
acestuia pe un termen de doi ani, fara a modifica alte prevederi.”

Extras din investigatia jurnalistica din aprilie 2020°
Schimbari in conducerea Administratiei de Stat a Drumurilor. Numiri fara
concurs. Noul director general interimar este urmarit penal pentru corupere pasiva

., Fostul sef adjunct al Agentiei pentru Supraveghere Tehnica, V.P., aflat sub urmarire
penald pentru corupere pasiva a fost numit director general interimar la ASD, 0
intreprindere care gestioneaza anual milioane de lei. Cel care [-a numit - directorul
general al Agentiei Proprietatii Publice (APP), care spune ca nu stie nimic despre
urmarirea penala in privinta lui V.P., chiar daca ultimul a fost anterior retinut, apoi
plasat in arest la domiciliu.

“Am fost putin in situatia sa angajam un director interimar. Nu am putut lasa

intreprinderea fara administrator. A depus dl ... CV-ul, m-am uitat din experientd, am

4 https://www.moldovacurata.md/gheorghe-curmei-va-conduce-inca-doi-ani-asd-chiar-daca-i-a-expirat-
contractul-de-munca-ministerul-economiei-nu-a-organizat-un-concurs-1-1613

5> https://www.moldovacurata.md/schimbari-in-conducerea-administratiei-de-stat-a-drumurilor-numiri-fara-
concurs-noul-director-general-interimar-este-urmarit-penal-pentru-corupere-pasiva-1-2384 a se vedea
suplimentar si https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/dintr-o-functie-in-alta-un-functionar-vizat-intr-un-dosar-de-
coruptie-numit-director-la-administratia-de-stat-a-drumurilor/
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analizat impreuna cu Consiliul de Administrare al ASD si pand la urma s-a decis
candidatura lui. — Dar au fost depuse si alte CV-uri? — Nu. Nu au fost alte CV-uri”,
a fost raspunsul directorul general al APP.

In cadrul evaluarii efectuate se constata ca in pofida schimbarii autoritatilor
publice ce reprezinta statul ca fondator, metoda utilizata la selectia si recrutarea
administratorului raméane aceleasi - in lipsa concursului, ceea ce denota interesul

politicului pentru functia data.

Cat priveste criteriul integritatii profesionale, datele prezentate de ASD
dovedesc ca desi existd obligatii clare privind solicitarea certificatului de cazier
privind integritatea profesionala, stabilite de art.11 alin. (2) din Legea nr.82/2017,
entitatea evaluata nu le executa.

In corespundere cu cerintele art.57 alin. (1) lit. f) din Codul muncii, la incheierea
contractului de muncd, persoana care se angajeaza depune declaratia pe propria
raspundere cu privire la faptul ca, pe durata activitatii la locurile de munca precedente,
nu a incalcat prevederile art.7 alin.(2) din Legea nr.325/2013, cu exceptia cazurilor cand
persoana se Incadreazad in campul muncii pentru prima data.

Codul de conduiti si etica al angajatilor IS Administratia de Stat a Drumurilor®
instituie principiul ,, oportunitati egale de angajare” ce presupune ,angajarca
persoanelor fara a se tine cont de rasa, culoarea pielii, sex, varsta, religie, origine etnica
sau nationala, necesitati speciale sau alt criteriu protejat de lege, acest principiu fiind
aplicat in toate aspectele legate de domeniul relatiillor de muncad, inclusiv recrutarea,
angajarea, instruirea, desemnarea sarcinilor de munca, promovarea, transferul, incetarea,
salarizarea, premierea”. Rezultatele evaluirii denotd ignorarea principiului dat,
urmare a procedurilor de angajare netransparente si formulate ambiguu. O situatie
identica se atesta si la numirea directorilor adjuncti si directorului executiv.

Prin Planul de integritate pentru anii 2022-2025 aprobat prin ordinul nr.169 din
30.09.20227, ASD-ul isi asuma realizarea actiunii de asigurare a recrutdrii personalului
potrivit aptitudinilor si integritatii profesionale prin revizuirea si ajustarea, la necesitate,
a fiselor vacante si celor existente. Se atesta, ca entitatea invoca o problema in textul
fiselor de post ori lipsa lor, dar nu se axeaza pe un mecanism deficitar de recrutare si
selectie, pornind de la o lipsa de transparenta si echitate pentru accederea la functii si
nesolicitarea Certificatelor de cazier privind integritatea profesionala a pretendentului.

Conform informatiei preluate din registrul riscurilor al ASD pentru a.2022, riscul
de angajare a persoanelor nepotrivite pentru functiile existente este evaluat drept minor
si poate fi minimizat prin efectuarea analizei detaliate a activitdtii anterioare a
angajatului in coraport cu cerintele functiei. In cazul dat, actiunea de minimizare a

6 https://www.asd.md/wp-content/uploads/2022/06/87-07.06.2022.pdf
7 https://www.asd.md/wp-content/uploads/2023/03/169-30.09.2022.pdf
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riscului pare a fi una irealizabild si nu existd o claritate cu privire la produsul analizei
efectuate.

In ambele cazuri lipseste vreo legatura de cauzalitate dintre actiunea planificata
si rezultatul scontat ca urmare a atingerii indicatorilor de rezultat.

Suplimentar se atesta ca agentii publici din cadrul ASD nu sunt informati despre
posibilitatea de a fi supusi testului de integritate profesionala, dupa cum dispune art.8
alin. (2) lit.c) din Legea nr.325/2013.

In concluzie: Ignorarea criteriilor de merit si integritate profesionali in
procesul selectarii candidatilor poate genera practici de favoritism si angajarii ale
persoanelor cu probleme de integritate.

Recomandare: Conformarea la prevederile art.11 alin. (2) din Legea nr.82/2017
cu solicitarea certificatului de cazier privind integritatea profesionala pentru
personalul cu statut de agent public. Elaborarea procedurii de recrutare, selectie si
promovare a personalului ASD.

APP i Consiliul de administratie se vor conforma prevederilor actelor
normative in vederea selectarii candidatului in mod transparent, in baza criteriilor de
merit §i integritate profesionald.

Respectarea regimului juridic al declararii averii, intereselor personale si a

eqe, v,

Potrivit art. 3 alin. (1) 1it.3) din Legea nr.133/2016 subiecti ai prezentei legi sunt
conducatorii organizatiilor publice si adjunctii acestora. ASD-ul raporteazd despre
respectarea obligatiei de depunere a declaratiei de avere si interese personale de
conducatorii vizati de legea citata: directorul general interimar, directorul executiv si
directorii adjuncti.

Ca urmare a consultarii paginii web ANI a fost identificat un caz de incélcare a
regimului juridic al declararii averii si intereselor personale stabilit de Legea
nr.133/2016, de catre directorul executiv al ASD. Odatd cu numirea in functie prin
Ordinul directorului ASD nr.16-p/01.02.2023 persoana devine subiect al legii citate si
in conditiile art.6 alin. (2) din lege era obligat sa depund declaratia de avere si interese
in termen de 30 de zile din data angajari.

Declaratia de avere si interese la angajare, semnata de directorul executiv al
ASD a fost depusi in data de 13.04.20238, cu o intarziere de circa 40 de zile - risc
de coruptie materializat.

8 https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/819078/3
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Recomandare: subiectii Legii nr.133/2016 se vor familiariza in mod individual
cu obligatiile ce le revin in vederea declararii averii si intereselor personale; consiliere
prin intermediu/ Liniei institutionale de informare a ANI.

Respectarea regimului juridic al conflictului de interese

In conditiile art.14 din Legea nr.82/2017, agentii publici, impreuni cu
conducatorul entitétii publice si, dupd caz, cu ANI, sunt obligati sa identifice si sa trateze
conflictele de interese care apar in activitatea lor profesionald in termenele si modul
prevazute de Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.
Legea integritatii obliga conducatorii entitatilor publice sa intreprinda actiuni privitor la
declararea, evidenta si solutionarea situatiilor de conflict de interese real.

La randul sdu, art.12 alin.(6) din Legea nr.133/2016 dispune obligativitatea
inregistrarii declaratiilor privind conflictul de interese real in Registrul declaratiilor
privind conflictele de interese, tinut de catre persoana desemnatd de conducatorul
organizatiei.

Subiecti ai declararii conflictului de interese in conditiile Legii nr.133/2016 este
directorul general al ASD, directorul executiv si directorii adjuncti.

Pe de altd parte, Legea cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea
municipala nr.246/2017, la art.16, instituie cerinte speciale in raport cu tranzactiile cu
conflict de interese. In caz de interes personal al membrului consiliului de administratie,
al comisiei de cenzori, al administratorul, contabilului-sef sau oricarei alte persoane cu
functie de conducere din cadrul intreprinderii, acesta este obligatd sd comunice
administratorului si consiliului de administratie despre existenta conflictului de interese
pana la luarea deciziei privind incheierea tranzactiei cu conflict de interese. Conform
informatiei prezentate de ASD, in perioada anilor 2021-2022 nu a fost declarat nici un
caz de tranzactie cu conflict de interese.

APP, in calitatea sa de reprezentant al fondatorului, nu si-a onorat obligatia
stabilita de aprobare a statutului intreprinderii in termenii si conditiile Legii nr.246/2017
si HG nr.484/2019. Mai mult, prin art.2 alin. (4) lit. k) din Legea nr.246/2017, statutul
urmeaza sa contind reglementari privind modul de solutionare a conflictelor de interese.
Statutul IS ASD a fost aprobat de fondatorul unic Ministerul Transporturilor si
Gospodariei Drumurilor la 12.09.2007 si inregistrat la organul abilitat la 12.02.2008. In
circumstantele invocate Statutul IS ASD este desuet si nu poate genera efecte juridice.

Regulamentul privind regimul juridic al conflictelor de interese aprobat prin
ordinul ASD nr.88/07.06.2022 stabileste procedura de raportare si tratare a conflictelor
de interese a angajatilor ASD. Prin ordin este instituit registrul declaratiilor de conflict
de interese si desemnat responsabilul pentru evidenta situatiilor de conflict de interese.

® Pentru mai multi informatie a se vedea https://ani.md/
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Regulamentul defineste notiunile de conflict de interese, conflict de interese potential si
real, interes public si interes privat etc., stabileste procedura de declarare si solutionare
a situatiilor de conflict de interese, dispune cu privire la gestionarea registrului de
evidentd a conflictului de interese si pune la dispozitie o blancheta de Declaratic de
conflict de interese real raportat de angajatul ASD.

Analiza Regulamentului privind regimul juridic al conflictelor de interese releva
ca documentul nu instituie o procedura clard si usor aplicabila privind declararea
situatiilor de conflict de interese potential. In circumstantele in care o parte din angajatii
ASD detin un al doilea loc de munca sau activeaza in baza de contracte de prestari
servicii in domeniul drumuri, existd suficiente premise pentru existenta situatiilor de
conflict de interese potential, care raman a fi nedeclarate.

Au fost constatate, de asemenea, cazuri de executare a atributiilor de
serviciu in situatii de conflict de interese nedeclarat. In speta, unul din conducitorii
entitatii, fiind subiect al Legii nr.133/2015, este totodatd si fondator al unei societati
comerciale (SRL XXX), specializata in servicii de proiectare, consultanta, verificare si
expertizare in constructii. Pana la numirea in functia de conducere la ASD (septembrie
2021), era administrator al SRL-ului dat.

Anterior, in septembrie 2020, ca urmare a licitatiei publice desfasurate de ASD,
societatea comerciala castiga procedura de achizitie a lucrarilor de proiectare pentru
executarea lucrarilor de reparatie a unei portiuni de drum. Contractul in valoare de circa
5 milioane lei a fost semnat intre “beneficiar” directorul ASD in functie la acel moment
si directorul SRL XXX. Conform clauzelor, contractul era valabil pana la 31.12.2021.

In septembrie 2021, directorul SRL XXX este numit in functie de conducere in
cadrul ASD. In Declaratia de avere si interese depusa la numirea in functie, subiectul
declararii mentioneaza salariul si dividendele obtinute de la SRL XXX, insa evita sa
declare interesele personale ca asociat unic al firmei date. Odata cu trecerea la ASD,
conducerea SRL XXX este preluatd de un membru al familiei, cu efectuarea
modificarilor in documentele de constituire.

Receptia lucrdrilor contractate a fost efectuatd in 2 etape: decembrie 2020 si
martie 2022. Achitarile pentru serviciile de proiectare prestate au fost efectuate prin
virament bancar in lunile ianuarie 2021 si martie 2022. Doua din 3 ordine de plata
bancare efectuate in martie 2022 in favoarea SRL XXX, au fost semnate de catre unul
din conducatorii ASD, care totodata este si fondator al SRL XXX. Valoarea ordinelor
de plata (cu indicii conflictului de interese nedeclarat) este de peste 3 milioane lei.

Nu a fost constatata vreo declaratie cu privire la situatia de conflict de interese
raportatd fondatorului, Consiliului de administratie ori inregistratd in Registrul
conflictelor de interese tinut de ASD. In consecinti, se prezumi incilcarea
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prevederilor art.12 din Legea nr.133/2016 prin nedeclararea situatiei de conflict de
interese real de catre subiectul declararii.

Suplimentar la cele relatate, se constatd un risc eminent de abuz de functie
(desfasurare a atributiilor de serviciu in situatii de conflict de interese nedeclarat) in
cazul desfasurarii activitatii de serviciu in conditii de subordonare directd a membrilor
aceleiasi familii.10

in pofida faptului ci entitatea a stabilit reguli de urmat pentru neadmiterea
situatiilor de conflict de interese, documentul nu a generat viabilitatea
mecanismului, situatie explicata prin lipsa unei idei clare privind conflictul de
interese, formele de manifestare si obligativitatea declaririi oricirei situatii de
conflict de interese real.

In concluzie: misuri neimplementati, risc sporit de exercitare a atributiilor
de serviciu in situatii de conflict de interese, ceea ce ar putea determina
materializarea riscului abuzului de serviciu, favoritismului, influentelor
necorespunzatoare etc.

Se recomanda revizuirea si dezvoltarea masurii date de asigurare a integritatii
institutionale cu antrenarea specialistilor/expertilor in domeniu, prin asigurarea faptului
ca personalul ASD cunoaste si respecta cadrul normativ national si/sau institutional in
domeniu.

Respectarea regimului juridic al restrictiilor si limitarilor in legatura cu
incetarea raporturilor de munca si cu migrarea in sectorul privat

Reglementarile de ordin general cu privire la normele ce urmeaza a fi respectate
de un agent public dupa incetarea raporturilor de munca sunt stabilite in art.19 si 20 din
Legea nr.133/2016 si art.24 din Legea integritatii.

In raport cu normele ce releva respectarea regimului juridic al limitirilor si
neadmiterea pantuflajului, Legea integritatiil! obligd conducatorul entitatii publice sa
intreprindd urmatoarele actiuni:

a) sa dispuna actiunile administrative necesare pentru ca timp de un an, sa evite
conflictele de interese in cadrul entitatii publice in legatura cu angajarea fostului agent
public prevazut la alin.(1) in cadrul organizatiilor comerciale si necomerciale dupa
incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu,

b) sa evite, timp de un an, incheierea contractelor comerciale cu organizatia
comerciala in care fostul agent public prevazut la alin.(1) sau persoanele apropiate

10 Pentru mai multd informatie a se vedea compartimentul “Restrictii si interdictii in exercitarea activititii in
cadrul ASD”
11 Art.24 alin. (4) Legea integrititii nr.82/2017
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acestuia detin cote in capitalul social ori lucreaza in structuri de conducere sau de
revizie;
c) sa dispuna actiunile administrative necesare pentru ca, timp de un an, sa fie

refuzata reprezentarea de catre fostul agent public prevazut la alin.(1) a intereselor
persoanelor fizice §i juridice in fata entitatii publice pe care o conduce.

De mentionat, ca din intreg personalul ASD, subiecti ai respectdrii regimului
juridic al pantuflajului si limitarilor de reprezentare sunt conducatorul entitatii si
adjunctii acestuia.!? Entitatea nu are stabilite careva reglementiri interne cu privire la
neadmiterea pantuflajului si respectarea limitarilor de reprezentare.

Prin art.38 din Legea integritatii nr.82/2017 organizatiile comerciale sunt obligate:

a) sd evite, timp de un an, angajarea fostului agent public, care a avut, pe parcursul
ultimului an, inainte de incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu,
atributii directe de supraveghere si/sau control al respectivelor organizatii comerciale;

b) sa evite, timp de un an, acordarea imputernicirilor de reprezentare in fata unei
entitati publice persoanei care, pe parcursul ultimului an, a activat in cadrul acestei
entitati.

Constatarile arata ca desi exista restrictii clare ce vizeaza fostii angajati, ASD-
ul incheie tranzactii cu operatorul economic condus si reprezentat de fostul
director general interimar al entitatii evaluate.

La sfarsitul lunii august 2021, directorul general interimar al ASD demisioneaza
din functia pe care o detine din aprilie 2020.13 Dupi eliberare fostul agent public se
incadreaza in campul muncii la SA Lxxxn, una din companiile specializate in constructii
de retele, drumuri, servicii de utilaje de constructii. Important ca in perioada 1n care ex-
directorul asigura interimatul la ASD, agentul economic dat a executat unele din cele
mai costisitoare lucrari de reabilitare si Intretinere periodica a drumurilor publice
nationale n baza contractelor semnate cu ASD.

La 10 iunie 2020, in urma procedurii de achizitie publicd, ASD si SA Lxxxn
semneaza contractul de antrepriza pentru efectuarea lucrarilor de reabilitare a drumului
R31 R30-Tudora-Palanca-fontiera cu Ucraina km 0+000-11+000 in valoare de peste 113
milioane lei. Din informatia preluata din Raportul ASD privind monitorizarea
contractelor de achizitii publice pentru a.2022* valoarea contractului a fost ajustatd de
cateva ori. Termenul de executare a contractului a fost extins cu 1,5 ani. Informatia
privind executarea contractului se prezintd astfel (extras din raportul ASD):

12 art.3 alin.(1) lit.e) Legea privind declararea averii si intereselor personale nr.133/2016
13 https://noi.md/md/societate/seful-administratiei-de-stat-a-drumurilor-a-demisionat
1 https://www.asd.md/monitorizarea-contractelor-2022/
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La 18 iunie 2021, ca urmare a procedurii de achizitie publicd desfasurata, intre
ASD si SA Lxxxn este semnat un contract de antrepriza, in valoare de peste 15 milioane
lei, pentru lucrdri de intretinere periodicd a drumurilor publice nationale cu
imbracaminte rutiera din beton asfaltic in raioanele Anenii Noi, Causeni, Stefan Voda.
Contractul a fost executat fara abateri.

Tot prin licitatie publica, SA Lusmecon este declarat castigiator pentru prestarea
lucrarilor de reparatie a imbracamintei rutiere pe drumul G-100 R33-Sofia-Carpineni-
Mingir-R34, km 0-3. Contractul in valoare de peste 35 milioane lei a fost semnat la
29.07.2021.

Ulterior demisiei din functie, fostul agent public devine administrator al SA
Lxxxn. In sensul dat, existi suficiente premise pentru a presupune cii obtinerea
functiei noi este datorata celei detinute anterior, inclusiv informatiilor de serviciu
obtinute in exercitarea functiei respective, ceea ce constituie o incilcare a cadrului
normativ in domeniu.

Mai mult, la 24 iunie 2022, in baza procedurii de achizitie publicd ASD-ul si SA
Lxxxn semneazd contractul de antreprizd pentru efectuarea lucrarilor de intretinere
periodicd a drumurilor publice nationale amplasate in raioanele Hancesti, laloveni,
Nisporeni, cu suma de peste 8 milioane lei.

Tot la 24 iunie 2022 SA Lxxxn castiga un contract pentru executarea lucrarilor de
intretinere a drumurilor publice nationale amplasate in mun. Chisindu §i raioanele
Anenii Noi, Criuleni, Dubasari. Valoarea contractului depaseste cifra de 8 milioane lei.

Din partea SA Lxxxn, ambele contracte sunt semnate de ex-directorul general
interimar al ASD, care a demisionat din functia respectiva in august 2021.

Analiza efectuata denota suficiente premise a incélcarii limitarilor de reprezentare:

- ex-directorul general interimar dupa incetarea raporturilor de munca cu ASD nu
putea reprezenta, timp de un an, interesele SA Lxxxn in entitatea publica in care au
activat - conditie impusa de art.20 din Legea nr.133/2016;

- SA Lxxxn, in conformitate cu cerintele art.38 din Legea nr.82/2017, urma sa evite,
timp de un an de zile, angajarea fostului director general interimar al ASD si sa nu acorde
imputerniciri de reprezentare in fata ASD;
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- ASD-ul, contrar prevederilor art.24 alin. (4) din Legea nr.82/2017 nu a dispus
masuri administrative si nu a evitat timp de un an, incheierea contractelor comerciale cu
organizatia comerciald in care activeaza fostul administrator.

Potrivit art.47 alin. (4) din Legea integritatii nr.82/2017, actele juridice incheiate
intre organizatiile comerciale §i entitatile publice cu incalcarea limitarilor de
reprezentare stabilite pentru fostii agenti publici sunt lovite de nulitate absoluta, cu
exceptia cazurilor in care anularea acestora ar aduce daune interesului public.

Cat priveste SA Lxxxn, Ziarului de Garda in articolul ,,Miliardele pentru drumuri,
in conturile firmelor afiliate unor fosti sau actuali functionari” a publicat mai multe
informatii.*®

In investigatia jurnalistici, Ziarul de Gardi mentioneazi despre un alt caz de
nerespectare a restrictiilor postangajare de catre un fost director al ASD, care a avut loc
in a.2014.

Legea cu privire la conflictul de interese nr.16/2008, in vigoare la acel moment, prin
art.20 alin.(2), interzicea subiectilor legii “sa obtina beneficii neprevazute de lege sau
de contractul individual de munca datorita functiei detinute anterior, inclusiv datorita
informatiilor de serviciu obtinute in exercitarea functiei respective, in special atunci
cdnd sint in cautarea unui loc de munca sau a altei functii...”. Cu privire la cazul dat,
Comisia nationala de Integritate (in prezent Autoritatea Nationala de Integritate) a
constatat un conflict de interese consumat, vezi extrasul de mai jos.

Extras din investigatia “Miliardele pentru drumuri, in conturile firmelor
afiliate unor fosti sau actuali functionari”®

WIn 2014, RXxxr” I-a angajat in calitate de specialist principal pe V.P., fost
manager al ASD, institutie cu care ,,RXXXr” semnase, in 2010-2013, mai multe
contracte. Plecarea lui V.P., de la institutia care organiza licitatiile la principala
firma care cdstiga aceste licitatii, a intrat in vizorul fostei Comisii Nationale de
Integritate (acum Autoritatea Nationala de Integritate), care a constatat un conflict
de interese atunci cand V.P a semnat un contract de milioane, dupa care a primit o
ofertd de muncd de la contractant. , Incdlcarea s-a manifestat prin faptul ca acesta
nu a informat organul ierarhic superior despre oferta de munca primita de la o
societate comerciala. Oferta pe care a acceptat-o imediat dupa semnarea unei serii
de contracte in valoare de circa 207 milioane de lei, in special dupa ultimul, cel mai
valoros contract, in suma de 128 milioane de lei”, se mengiona intr-un comunicat al
CNI. In ultimii 7 ani, firma RXXxr a cdstigat contracte in valoare de 730,1 milioane

15 https://www.zdg.md/investigatii/ancheta/doc-miliardele-pentru-drumuri-in-conturile-firmelor-afiliate-unor-
fosti-sau-actuali-functionari/
16 1hidem
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de lei, dintre care 551 milioane din fondul rutier si 179 milioane din imprumuturi
externe contractate de Republica Moldova. ”

In concluzie: Misurii neimplementati. Cazurile de pantuflaj constatate
denota o probabilitate inaltd de materializare a restrictiilor postangajare si pe
viitor. Se recomanda dispunerea de masuri administrative in vederea conformarii
la cerintele art.24 din Legea nr.82/2018.

Restrictii si interdictii in exercitarea activitatii in cadrul ASD

Legea integritatii nr.82/2017 prin art.12 ingradeste posibilitatea desfasurarii
activitatii profesionale in raporturi ierarhice nemijlocite cu o ruda directd sau cu o ruda
prin afinitate in cadrul aceleiasi entitati publice. Restrictia vizeaza doar acea parte a
agentilor publici care detin o functie publica, inclusiv o functie publica cu statut special
sau o functie de demnitate publica. In sensul celor reglementate, agentii publici din
cadrul ASD nu cad sub incidenta normei in cauza.

Codul de conduiti si etici al angajatilor IS ASD aprobat prin Ordinul directorului
general interimar nr.87 din 07.06.2022 nu contine careva prevederi ce ar viza restrictiile
st interdictiile in exercitarea activitatii.

La momentul evaludrii ASD-ul avea circa 190 de angajati, 15 dintre ei fiind rude
directe, prin afinitate ori soti. Se constata cazuri in care sotii, fiind angajati in cadrul
aceleiasi subdiviziuni structurale sunt in raport de subordonare directa: unul din ei fiind
sef interimar de Serviciu si celdlalt sof - in subordine directa, in cadrul aceluiasi Serviciu.

De asemenea, nu a fost constate reglementari in sensul restrictiilor in ierarhie,
stabilitd de fondator ori consiliul de administratie, si destinata directorilor adjuncti si
directorului executiv, numiti in functie de directorul general al ASD in lipsa vreo unei
selectii transparente.

Situatia constatatd este cauzata de lacunele din cadrul legislativ si nivelul redus
de constientizare a riscurilor determinate de situatiile de subordonare directad intre
membrilor de familie, de implicare a lor in componenta aceluiasi grup de lucru,
interdependenta pe verticala ori orizontala in raporturile de munca etc.

ASD-ul nu are Inregistrat careva declaratii privind situatia de conflict de interese
in sensul dat.

In concluzie: intru evitarea practicilor de favoritism, promovare a
intereselor personale sau de familie, abuzurilor de functie se impune necesitatea
elaborarii reglementirilor interne cu privire la restrictiile si interdictiile in
exercitarea activitatii in cadrul ASD.
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Neadmiterea favoritismului

Legea integritatii nr.82/2017 defineste favoritismul drept acel sprijin acordat in
exercitiul functiunii de catre agentul public persoanelor fizice sau juridice la
solutionarea problemelor acestora, indiferent de motive, care nu este prevazut de actele
normative si care nu intruneste elementele unui conflict de interese sau elementele unei
infractiuni.

Codul de conduita a angajatilor ASD instituie principiul oportunitatii egale pentru
toti angajatii si se aplicd in toate aspectele relatiillor de munca, inclusiv recrutarea,
angajarea, instruirea, desemnarea sarcinilor de munca, promovarea, transferul, incetarea
raportului de munca, salarizarea si premierea.

Dupa cum este mentionat supra, actuala politica de personal a ASD denota
carente in conformarea la criteriile de meritocratie si de integritate profesionala la etapa
de selectie si de promovare a personalului. Cele identificate constituie factori de risc de
coruptie ce ar putea determina materializarea riscului de favorizare a anumitor salariati
in detrimentul altora.

De asemenea, entitatea nu a instituit norme de neadmitere a situatiilor de
favoritism prin prisma raporturilor cu exponentii externi, cum ar fi persoanele fizice si
juridice prestatoare sau beneficiare de servicii, inclusiv in procesul valorificarii
drepturilor si obligatiilor contractuale.

In perioada 2021-2022 entitatea nu a denuntat cazuri de favoritism la CNA.

In concluzie: Cultura organizationali a entititii predispune la practici de
favoritism atat pe interior, manifestate prin angajari si promovéri netransparente,
subordonare directd a rudelor etc., cit si pe exterior in procesul selectairii
personalului si a partenerilor pentru contractele ce nu cad sub incidenta procedurii
de achizitie publici. In contextul activititilor vulnerabile desfisurate,
probabilitatea de manifestare a riscului de favoritism raméane a fi una inalta.

Respectarea regimului juridic al cadourilor

Legea integritatii nr.82/2017 (art.16) sustinuta de Regulamentul privind regimul
juridic al cadourilor aprobat prin HG nr.116/26.02.2020, stabilesc cerinte in vederea
asigurdrii respectarii regimului juridic al cadourilor legate direct ori indirect de
desfasurarea activitatii profesionale a agentilor publici.

Reglementarile interne cu privire la regimul juridic al cadourilor ale ASD dateaza
cu a.2019% si nu au fost revizuite si conformate la cadrul normativ in vigoare.

17 Ordinul ASD nr.83/27 noiembrie 2019
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Pe de alta parte, Codul de conduiti si etica al angajatilor ASD*8 dedica capitolul
IX regimului cadourilor, continutul cdruia este partial adaptat la cadrul normativ in
vigoare relevant subiectului dat. Astfel, unele reglementari vin in contradictie cu politica
nationala de integritate si anticoruptie si anume: ,,orice cadouri oferite voluntar
angajatilor Intreprinderii, in calitatea lor oficiald, sunt percepute drept cadouri pentru
intreprindere si nu trebuie acceptate fard permisiune’” Sal ,, cadourile de politete si de
protocol, precum si cele de valoare nominala redusa de sub (1000,0 MDL), refuzul
carora ar putea fi perceput ca nepoliticos, pot fi acceptate in mod exceptional,
solicitand de la persoana responsabila de etica, consimtamantul in scris si imediat (in
decurs de 5 zile lucratoare de la oferta) pentru acceptarea cadourilor”.

Registrele cadourilor admisibile si inadmisibile nu sunt publicate pe pagina
web dupi cum dispune art.16 alin. (5) lit.g) din Legea nr.82/2017.°

In concluzie: ASD nu a tinut cont de modificirile operate in cadrul normativ
national cu privire la regimul juridic al cadourilor in sectorul public si nu a ajustat
reglementarile interne la subiectul dat.

Neadmiterea, denuntarea si tratarea influentelor necorespunzatoare

In baza art.17 alin.(1) lit.b) din Legea nr.325/2013, nedenuntarea influentelor
necorespunzatoare, in egald masurd cu nedeclararea cadourilor ori a situatiilor de
conflict de interese, constituie rezultat negativ al testului de integritate profesionala.

Intru neadmiterea, denuntarea si tratarea influentelor necorespunzitoare, Legea
integritatii nr.82/2017 prin art.17 alin.(2) stabileste obligatii pentru conducatorul
entitatii publice ce tin de adoptarea actelor administrative de stabilire a regulilor de
organizare a activitatilor de denuntare i tratare a influentelor necorespunzatoare de cétre
agentii publici cu asigurarea evidentei intr-un registru special.

Analiza informatiei prezentate de ASD ca urmare a completarii Chestionarului
de integritate si a indicatorilor de rezultat la actiunea nr.5 din Planul de integritate al
ASD pentru a.2022,%° denoti cd in cadrul entititii sunt confundate standardele de
neadmitere a situatiilor de influenta necorespunzitoare cu cele de denuntare a
practicilor ilegale. In sensul dat pentru actiunea ,,Asigurarea neadmiterii, denuntrii si
tratarii influentelor necorespunzatoare” sunt stabiliti urmatorii indicatori de performanta
,»Tinerea in cadrul I.S.,,ASD” a Registrului avertizarilor de integritate”.

Constatare: Entitatea nu a intreprins actiuni pentru a se conforma la
prevederile art.17 din Legea nr.82/2017.

18 https://www.asd.md/wp-content/uploads/2021/02/ordin-230.2020.pdf
19 Conform situatiei din data de 03.04.2023
20 https://www.asd.md/wp-content/uploads/2023/03/169-30.09.2022.pdf
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Protectia avertizorilor de integritate

Legislatia privind avertizorii de integritate?! instituie obligatii de urmat in egald
masura atat pentru entitdtile din sectorul public, cat si din sectorul privat. Legea obliga
conducatorii sd instituie canale usor accesibile pentru dezvaluirea practicilor ilegale.
Angajatii intreprinderilor de stat, municipale si1 societdtilor comerciale cu cota statului
pot solicita si beneficia de protectie impotriva represaliilor, in caz de avertizare de
integritate.

La nivel de entitate, prin Ordinul nr.266/17.11.2020 a fost aprobat Regulamentul
privind procedurile de examinare si raportare interna a dezvaluirilor practicilor ilegale
si desemnata subdiviziunea responsabild de inregistrarea, examinarea si verificarea
dezvaluirilor ilegale.

Legislatia privind avertizorii de integritate prevede ca angajatii au dreptul sa
depuna dezvaluiri privind incélcari ale legii, sa fie recunoscuti in calitate de avertizori
de integritate si sa beneficieze de protectie in conditiile prevazute de legislatie. Prin
derogare de la aceste prevederi, angajatii care au calitatea de agenti publici, in cazul
unor influente necorespunzatoare exercitate asupra lor, precum si in cazul altor incercari
de a-i implica in manifestari de coruptie n sensul Legii integritatii nr.82/2017 si al Legii
nr.325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale, sunt obligati sa le denunte.

Codul de conduita si eticd a angajatilor ASD obligd angajatul ,,sa informeze cu

buna-credinta despre comiterea actelor de coruptie si a celor conexe coruptiei, a
faptelor de comportament coruptional, beneficiind de masuri de protectie conform
legii”’(pct.10.1) si garanteazd eliberarea de raspundere disciplinara (pct.10.2).
Corespunzator, evidentiem ca norma in cauza prezintd riscuri semnificative de coruptie
prin limitarea neintemeiata a drepturilor omului §i instituirea de obligatii excesive
pentru angajatii ASD.

De mentionat ca norma citatd supra vine in contradictie cu prezumtia nevinovatiei
stabilitd in art.21 din Constitutia Republicii Moldova si dreptul fundamental la un
proces echitabil.

In temeiul art. 21 CPP si art. 377 Cod Contraventional nimeni nu poate fi silit si
marturiseasca Tmpotriva sa.

Curtea Constitutionala a Republicii Moldova, in Hotérarea nr.28/2014 stabileste
ca ,,dreptul la tacere constituie un element al dreptului la aparare ca parte a unui proces
echitabil, iar garantiile unui proces echitabil in materie penala, stabilite de catre Curtea
Europeana, sunt aplicabile in egala masura si procedurilor disciplinare”.

21 Din 26.10.2023 este in vigoare Legea privind avertizorii de integritate nr.165/22.06.2023, pana atunci Legea
nr.122/2018.
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Dupa cum a fost relatat mai sus, in cadrul entitatii sunt confundate standardele de
neadmitere a situatiilor de influenta necorespunzatoare cu cele de denuntare a practicilor
ilegale.

In concluzie: existi o neintelegere la nivel de concept de avertizor de
integritate, ceea ce determinad deficiente in implementarea masurii date de
asigurare a integritatii institutionale.

Transparenta activitatii intreprinderii §i accesul la informatii

Transparenta este unul din principiile ce guverneaza activitatea entitatilor publice,
respectarea caruia garanteaza deschiderea catre public si constituie un indicator al
eficientei functionarii entitatii.

ASD dispune de personal responsabil pentru efectuarea procedurilor de furnizare
a informatiilor oficiale — Serviciul comunicarea cu mass-media si IT, format din 4
persoane.

Contrar prevederilor expuse in art.18 alin. (1) din Legea nr.246/2017
intreprinderea nu a plasat pe pagina web: regulamentele interne, rapoartele de audit
pentru anii 2020 si 2021, rapoartele anuale a intreprinderii.

De mentionat ci plasarea pe pagina web?? a rapoartelor anuale ale intreprinderii
ar permite accesul persoanelor interesate la urmadatoarea informatie: numarul
personalului Intreprinderii, despre locurile de muncd nou-create si salariul mediu lunar
pe Intreprindere; membrii organelor de conducere si control ale Intreprinderii, functia
detinuta (presedinte/membru), marimea indemnizatiei stabilite de fondator, precum §i
denumirea Intreprinderilor in care acestia reprezintd concomitent interesele statului;
informatia privind asistenta financiard de care beneficiazd Intreprinderea, garantiile
oferite de Guvern, angajamentele financiare si obligatiile asumate de intreprindere etc.

Cat priveste transparenta procedurilor de achizitii, informatia ce tine de achizitiile
nationale? si internationale?* poate fi accesati pe pagina web ADS. In functie de
obiectul achizitiei, a creat 6 grupuri de lucru, atributiile fiecarui membru a grupului de
lucru fiind indicate in mod expres in ordinul de constituire a grupului. Entitatea face
publicd informatia privind achizitiile atdt pe pagina web ASD cét si in Buletinul
Achizitiilor Publice.

22 Pct. 102-104 din Anexa nr.1 la HG nr.484 din 18 octombrie 2019
23 https://www.asd.md/categorie/achizitii-curente2023/
24 hitps://www.asd.md/categorie/tendere-internationale/
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Conform Raportului anual privind controlul intern managerial pentru a.2022%,
entitatea admite situatia conformadrii partiale la SNCI 13. Informatia si SNCI 14.
Comunicarea.

Neglijarea masurii date determina probabilitatea inalta de materializare
a riscului tiinuirii de informatii si gestionarii iresponsabile a patrimoniului ASD.

Respectarea normelor de etica si deontologie

Conducandu-se de prevederile art.23 din Legea nr. 82/2017, fiecare entitate
publicd urmeaza sa instituie si sd implementeze norme de etica si deontologie tinand
cont de specificul activitatii, sa desemneze subdiviziunea responsabila de monitorizarea
respectarii de cdtre agentii publici a normelor de eticd si deontologie; sd asigure
instruirea agentilor publici cu privire la normele de eticd si deontologie si sa publice pe
pagina web normele de etica si deontologie adoptate.

Codul de conduita si etica al angajatilor IS ASD a fost aprobat prin Ordinul
directorului general interimar nr.87 din 07.06.2022 si este publicat pe pagina web ASD?,
Aducerea la cunostinta angajatilor a fost efectuata prin intermediul sistemului electronic
e-Cancelaria.

Prin aplicarea SNCI 1 Etica si Integritate, entitatea asigura faptul ca angajatii
acesteia cunosc standardele corespunzatoare de comportament etic, inclusiv
reglementarile cu privire la prevenirea fraudelor si coruptiei, raportarea fraudelor si
neregularitatilor, influentelor necorespunzatoare precum si altor incalcari. Angajarii nu
pot avea un comportament integru, daca nu cunosc standardele etice ce trebuie aplicate.

Entitatea nu a asigurat instruirea agentilor publici cu privire la normele de
etica si deontologie aprobate in iulie 2022.

Mai mult, Codul urmeaza a fi revizuit si ajustat la rigorile cadrului normativ
national in domeniul integritatii si anticoruptiei.

In concluzie: masura implementata partial. Se impune necesitatea
revizuirii Codului de conduita si desfasurarea, cu regularitate, a intrunirilor/
instruirilor pentru a cunoaste si respecta normele de etica si conduita stabilite.

Linia specializatd anticoruptie

Linia specializata anticoruptie a ASD cu numarul de telefon 022 740770 a fost
instituitd prin ordinul directorului nr.230/23.09.2020. % In baza ordinului sefa

25 https://www.asd.md/wp-content/uploads/2023/03/f-n-17.03.2023.pdf
% hitps://www.asd.md/wp-content/uploads/2022/06/87-07.06.2022.pdf
27 https://www.asd.md/wp-content/uploads/2021/02/ordin-230.2020.pdf
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Serviciului resurse umane este desemnatd responsabild pentru receptionarea,
gestionarea si raportarea apelurilor telefonice la linia specializatid anticoruptie. In
perioada a.2022 — trimestrul I a.2023 la linia specializatd anticoruptie nu a fost efectuat
nici un apel telefonic, respectiv nu exista inscrieri in registrul specializat.

In conformitate cu pct.11.4 din Codul de conduita si etici a angajatilor ASD,
Serviciul Control Intern are ,,competenta de a monitoriza buna activitate a intreprinderii
si neadmiterea actelor de coruptie, conexe coruptiei, fapte de comportament
coruptional si conflicte de interes a angajatilor acesteia, inclusiv pentru asigurarea
corespunderii lui cu dispozitiile prezentului Cod si transmiterea rezultatelor Comisiei
de disciplina, dupa caz pentru adoptarea deciziei de aplicare sau neaplicare a sanctiunii,
in conditiile prezentului Cod.” In cazul in care Linia specializati anticoruptie nu se
afla in gestiunea Serviciului de control intern, existd suficiente premise ce ar duce la
incdlcarea principiilor celeritatii §i confidentialitatii in activitatea exponentilor
serviciului dat.

Totodata, entitatea ar urma sa intreprinda actiuni de promovare a liniei

specializate anticoruptie atit pe intern cat si in raport cu agentii economici cu care
au relatii contractuale.

Controlul intern managerial si controlul integritatii

In baza art.14 alin. (4) din Legea privind controlul financiar public intern
nr.229/2010 managerul entitatii publice asigurd coordonarea §i monitorizarea
organizarii, mentinerii 1 dezvoltarii controlului intern managerial in cadrul entitatilor
publice subordonate.

Cu referire la masura data, Legea integritatii nr.82/2017 include cerinte privitoare
la instituirea functiilor de auditor intern, asigurarea independentei acestora,
implementarea sistemului de control intern cu emiterea anuald a Declaratiei de
raspundere manageriala.

Conform Declaratiei de rispundere manageriald pentru a.2022,28 sistemul de
control intern managerial are la baza managementul riscurilor si este partial conform
Standardelor nationale de control intern in sectorul public.

Potrivit SNCI 9 Managementul riscurilor, entitatea publica evalueaza
expunerea la riscuri, generata de posibile evenimente viitoare, determind nivelul
acceptabil al riscurilor reziduale si asigurd mentinerea acestora in limitele nivelului de
tolerantd. Managerul entitdtii publice asigura elaborarea unei strategii de management
al riscurilor in baza careia se identifica, Inregistreaza, evalueaza, controleaza,
monitorizeaza si raporteaza sistematic riscurile, inclusiv riscurile de frauda si coruptie.

28 hitps://www.asd.md/wp-content/uploads/2023/01/Declaratie-Bejan-15.01.2023.semnat-2.pdf
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Potrivit art.25 alin.(2) din Legea integritatii nr.82/2017, conducatorii entitatilor
publice sint responsabili de aplicarea urmatoarelor masuri de control al integritatii in
sectorul public: evitarea riscurilor de coruptie in procesul de elaborare a proiectelor
de acte legislative, normative §i departamentale (riscuri viitoare);, managementul
riscurilor de coruptie (riscuri existente).

Prin Ordinul Directorului general ASD nr.54 din 18.05.2020 a fost aprobat
Regulamentul de management al riscurilor in cadrul ASD.

Prin Ordinul nr.216 din 30.12.2022 a fost aprobat Registrul riscurilor in cadrul
ASD. Cat priveste riscurile de coruptie, entitatea isi asuma “Eliminarea cazurilor de
coruptie §i delapidarii averii ASD” prin monitorizarea “Refuzului colaboratorilor
subdiviziunilor ASD de a conlucra in calitate de avertizor de integritate” si
“Desfasurarea convorbirilor cifrate cu angajatii in scopul de a ii predispune la
colaborare si comunicarea cazurilor ilicite coruptibile, etc.” (Imaginea nr.1)

Cele descrise confirma o datd in plus perceperea eronatd a conceptului avertizarii
de integritate si a valorificarii dreptului de a denunta ilegalitatile. Dupa cum a fost relatat
mai sus, in cadrul entitatii sunt confundate standardele de neadmitere a situatiilor de
influenta necorespunzatoare cu cele de denuntare a practicilor ilegale.

Imaginea nr./ Extras din Registrul riscurilor in cadrul ASD, aprobat prin
ordinul nr.216/20222°

‘ modificarea
| criteriilor de
1 participare la
procedura de i
‘ achizitie publica. |
Verificarea,
modificarea
| Caietelor de sarcini. -
Consolidarea | Prezentarea 2 [1 [2 | monitorizare | Verificarea din mai Serviciul Control
imaginii ASD | informatiilor | multa surse  a Intern
eronale sau | | informatiei.
incomplete la |
angajarea in
cadrul ASD. | |
Eliminarea Refuzul 2 |2 |4 | monitorizare | Desfisurarea Serviciul Control
cazurilor de colaboratorilor convorbirilor cifrate Intern
coruplie §i subdiviziunilor cu angajatii in scopul
delapidarii ASDdea de a ii predispune la |
averii ASD conlucra in colaborare i I
calitate de comunicarea |
avertizori de cazurilor ilicite
. integritate | coruptibile, efc. -
Intocmirea si Nerespectarea 2 |1 |2 | monitorizare | Intocmirea BE Sectia
prezentarea procedurilor de | rapoartelor doar fin | Contabilitate
situafiilor intocmire a baza documentelor Serviciul
financiare in rapoartelor, ‘ primare. | Contabilitate ~ si
conformitate inclusiv prin | Monitorizarea §i | Investitii Externe
cu lepea intocmirea | verificarea acestora
contabilitaii §i | eronatd a unor |
SNC Ldate 1 : _ L

Ca urmare a analizei Registrului riscurilor ASD se constata ca entitatea
atribuie unor riscuri/probleme un grad sciazut a probabilitiatii de materializare si
a impactului, in pofida faptului ca analiza efectuata denota contrariul.

29 https://www.asd.md/wp-content/uploads/2023/03/246-30.12.2022.pdf
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Spre exemplu: problema aprovizionirii cu produse neconforme ori
contrafacute este sustinuta prin lipsa clauzelor contractuale privind termenul de
garantie pentru marcajele rutiere aplicate ori alte tipuri de lucrari de intretinere
a drumurilor; problema nerespectarii procedurilor privind evidenta contabila
duce la necontabilizarea betonului asfaltic frezat si genereaza neclarititi privitor
la evidenta si instrainarea masei lemnoase; intocmirea unui buget neechilibrat
duce la aprobarea cu regularitate a acordurilor aditionale la contractele de
antrepriza semnate cu SA Drumuri etc.

In pofida realizarii masurilor de ordin administrativ, se deduce o tendinti de
subestimare a sistemului de management al riscurilor, inclusiv a celor de frauda si
coruptie, precum si evitarea adoptarii unui set de masuri eficiente pentru a interveni
asupra zonelor vulnerabile.
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INTRETINEREA CURENTA A DRUMURILOR

Intretinerea curenta si administrarea drumurilor publice face parte din categoria
de lucrari si servicii contractate in mod direct de ASD, indata dupa aprobarea de catre
Guvern a programului anual de repartizare a mijloacelor fondului rutier pentru drumurile
publice nationale. Pentru acest gen de lucrari sunt incheiate contracte de antrepriza cu

10 societiti pe actiuni cu cota majoritara a statului in domeniul drumuri (SA Drumuri®?).

Pentru analiza factorilor de risc ce ar putea afecta buna executare a rapoartelor
contractuale au fost IntreprinSe vizite de documentare ca ASD si SA Drumuri.

Analiza cuantumului mijloacelor financiare alocate pentru intretinerea de rutina
a drumurilor publice nationale 1n perioada anilor 2019-2023 denotd o crestere

semnificativa a cuantumului alocatiilor pentru aceasta categorie de lucrari pentru anul
2023.

Anul Alocatii pentru anul de gestiune (mii lei)
a.2019 322.211,1

a.2020 416.477,6

a.2021 394.473,8

a.2022 494.413,9

Intretinerea pe timp de iarna 70.000,0
a.2023 intretinerea pe timp de vara 462.241,3
(1-VvI1D) intretinerea pe timp de iarna 90.000,0

In comparatie cu anii precedenti, Programului privind repartizarea mijloacelor
fondului rutier pentru a.20233! divizeaza cheltuiclile pentru intretinerea curentd a
drumurilor in doud categorii de articole de baza: intrefinerea de rutina/curenta pe timp
de vara $i intretinerea de rutind/curentd pe timp de iarnd.

Totodata, lucrarile de intretinere curenta pe timp de vara sunt grupate dupa
categoriile de lucrari ce urmeaza a fi efectuate, cu alocare de resurse pentru fiecare grupa
de lucrari in parte. Prin urmare, se remarcd tendinta de transparentizare a
repartizarii banului public pentru intretinerea constructiilor rutiere.

In sustinerea concluziei date, sunt prezentate extrase din programele privind
repartizarea mijloacelor fondului rutier pentru a.2022 si a.2023:

30 SA Drumuri Edinet; SA Drumuri Striseni; SA Drumuri Ialoveni; SA Drumuri Cahul; SA Drumuri Soroca; SA
Drumuri Cimislia; SA Drumuri Orhei; SA Drumuri Causeni; SA Drumuri Criuleni; SA Drumuri Riscani

31 HG cu privire la aprobarea programului privind repartizarea mijloacelor fondului rutier pentru drumurile publice
nationale pentru a.2023 nr.73/22.02.203, modificata prin HG nr.502/19.07.2023
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Aprobat prin H.G. nr.41/2022

PROGRAM
privind repartizarea mijloacelor fondului rutier pentru drumurile publice nationale
pe anul 2022
Nr. |Articolul de cheltuieli Volumul de
crt. lucrari pentru
drumurile
nationale, mii lei
Total 1810 899,9
intretinerea drumurilor — total 987 548,9

1.1.|inclusiv: intrefinerea de rutind a drumurilor (plombarea gropilor,|494 413,9
profilarea partii carosabile cu adaos de material, intretinerea
terasamentului si sistemelor de evacuare a apelor, lucrari
neprevazute: in caz de inundatii, alunecari de teren, inclusiv
contracte bazate pe performanta etc.)

1.2.|intretinerea periodicd — drumuri pietruite si drumuri asfaltate|149 137
(straturi de egalizare, straturi de uzurd, tratamente bituminoase,
straturi bituminoase subtiri executate la rece de tip "slurry seal" etc.)

1.3.|lucrari pentru asigurarea securitatii circulatiei rutiere (marcaj rutier, |89 624
parapet metalic, Inlocuirea si reparatia indicatoarelor rutiere etc.)

1.4.|lucrari de intretinere, reparatii curente ale lucrarilor de arta (poduri, |33 940
podete etc.)

1.5.|intretinerea drumurilor pe timp de iarna (deszapezirea, combaterea|70 000
poleiului, inclusiv contracte bazate pe performanta)

1.6.|crearea de spatii verzi in zonele de protectie a drumurilor (plantarea|400
arborilor si arbustilor si intretinerea lor)

1.7.|elaborarea documentelor normative, implementarea tehnologiilor|2 100
moderne si efectuarea controlului calitagii

1.8.|administrarea drumurilor publice (inclusiv cheltuieli de arbitraj §i|147 934

judecatad)
Aprobat prin H.G. nr.73/2023
PROGRAM
privind repartizarea mijloacelor fondului rutier pentru drumurile publice nationale
pe anul 2023
Volumul
de lucrari
A Articolul de cheltuieli B .
crt. drumurile
nationale,
mii lei
TOTAL mijloace financiare planificate din fondul rutier 2221 348,4
TOTAL intretinerea drumurilor publice nationale (pct. 1-4 i 7 din|1 541 919,4
prezentul Program), inclusiv
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intretinerea de rutinii/curenti pe timp de vari — total, inclusiv:

462 241,3

.|intretinerea de rutind a imbracamintilor asfaltice (inlaturarea

denivelarilor si fagaselor, plombari, colmatarea fisurilor si crapaturilor,
badijonarea suprafetelor poroase, corectarea in profil transversal si
longitudinal cu mixturi asfaltice)

175 000,0

1.2.

intretinerea de rutina a imbriacamintilor din beton de ciment
(plombari, colmatari, refacere de rosturi, eliminarea fenomenelor de
pompaj, refacere de dale)

8 560,0

1.3.

intretinerea de rutind a drumurilor pietruite/din macadam (greblarea
pietrei neimpdnate cu reintoarcere in partea carosabild, astuparea
gropilor si fagaselor cu material pietros, scarificarea cu reprofilare si
compactare cu adaos sau fara a materialului pietros)

57 500,0

1.4.

intretinerea de rutind a drumurilor din paméant (profilarea suprafetei
carosabile, eliminarea gropilor si fagaselor cu adaos de nisip sau balast,
stabilizarea suprafetelor carosabile cu lianti hidraulici sau bituminosi)

3005,0

1.5.

intretinerea de rutind comuna a tuturor drumurilor (intrefinerea
zonei drumurilor, intretinerea trotuarelor, consolidarea localizatd a
acostamentelor, asigurarea scurgerii apelor din zona drumurilor,
intretinerea mijloacelor pentru siguranta circulatiei rutiere si de
informare, asigurarea esteticii drumurilor, intretinerea plantatiilor
rutiere si a perdelelor de protectie)

205176,3

1.6.

intretinerea de rutind, lucrari neprevazute: in caz de inundatii,
alunecari de teren, inclusiv pentru contracte multianuale bazate pe
performanta etc.

6 000,0

1.7.

intretinerea de rutind a lucrarilor de arti/podurilor si podetelor
(mentinerea stdrii tehnice corespunzatoare si a exigentelor esentiale,
refacerea localizata a elementelor degradate ale podurilor si podetelor;
calea podului: curdtarea de vegetatie, colmatarea fisurilor si
crapaturilor, reparatii izolate ale carosabilului si elementelor de
rezistentd, lucrari de impermeabilizare; reparatia si curdtarea izolata a:
gurilor de scurgere, parapetelor, aparatelor de reazem, suprastructurii,
elementelor de rezistenta, rampelor, albiei, apararilor de maluri etc.)

7000,0

intretinerea de rutini a drumurilor publice nationale pe timp de
iarna (pregatirea pentru sezonul de iarna) — total, inclusiv:

90 000,0

2.1.

intretinerea de rutind pe timp de iarna (pregatirea pentru sezonul de
larnd: amenajarea parazdpezilor, curatarea sistemelor de evacuare a
apelor, asigurarea cu material antiderapant in depozite; deszapezirea
manuald $i  mecanicd, raspandirea materialului antiderapant;
achizitionarea utilajelor si mecanismelor pentru intretinerea de iarna)

90 000,0

Lucriri si servicii pentru intretinerea periodica — total, inclusiv:

155 135,0

Mai mult, programul pentru a.2023 exclude factorul comasarii unor tipuri de
lucrari de intretinere in acelasi articol de cheltuieli, cum ar fi spre exemplu lucrarile
pentru asigurarea securitatii circulatiei rutiere (marcaj rutier, parapet metalic, inlocuirea
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si reparatia indicatoarelor rutiere etc.)*? care poate deveni parte atat a intretinerii curente,
cat si a Intretinerii periodice.

Problema in cauzad este regasitd si in Regulamentul privind modalitatea de
distribuire a mijloacelor financiare alocate pentru intretinerea drumurilor publice
nationale, aprobat prin Ordinul ASD nr.84/03.06.2022.

Tipurile de lucrari ce vizeaza intretinerea curenta sau periodica a drumurilor sunt
stabilite s1 definite de CPD.02.24:2019 Clasificarea si periodicitatea executdrii
lucrarilor de intretinere si reparatie a drumurilors3,

Potrivit documentului, lucrarile de intretinere curenta a drumurilor si poduri
difera de alte tipuri de lucrari de reparatii prin faptul ca se executa in mod continuu pe
tot parcursul anului la toate elementele si constructiile pe toata lungimea drumului.
Aceste lucrdri se executd cel putin o datd pe an. In vederea efectudrii la timp a lucrarilor
de intretinere a drumurilor si podurilor, inspectarea vizuala a lor se efectueaza zilnic.
Acest gen de lucrari nu necesita intocmirea documentatiei de proiect. Ele sunt
planificate in limita mijloacelor pentru intretinere pe baza rezultatelor examinarii
drumurilor trecute in borderourile de defectiuni.

Totodata, CPD.02.24:2019 stabileste denumirile de activitati, indicativul si
subindicativul de lucrari si servicii privind Intretinerea curenta a drumurilor publice. Cu
titlu de exemplu se prezintd cateva subindicative de lucrari specifice doar intretinerii
curente: curdtarea pdrtii carosabile si acostamentelor de noroi adus de vehicule de pe
drumurile laterale; aducerea la profil a acostamentelor; curatarea santurilor §i
rigorelor, intretinerea si spalarea indicatoarelor de circulatie, inlocuirea
indicatoarelor deteriorate; cosirea vegetatiei ierboase in zona drumului (acostamente,
santuri, taluzuri, banda mediana), taierea buruienilor, a lastarisului, a drajonilor si
mardacinilor, curatarea plantatiei de ramuri uscate etc.

Luand in calcul particularitatile lucrarilor de intretinere curenta, ASD-ul
semneaza anual cu SA Drumuri contracte de antrepriza pentru ,,Lucrari de intretinere
de rutina si administrare a drumurilor”. Analiza contractelor, corelata cu realizarea
propriu-zisa a drepturilor si obligatiilor asumate de parti, denota multipli factori de risc,
ce ar putea Incuraja materializarea riscurilor de frauda si coruptie la planificarea si
realizarea lucrarilor de intretinere curenta si anume:

1. Se constata ca planificarea si repartizarea mijloacelor financiare
pentru intretinerea curenti a drumurilor publice nationale este efectuata in baza

32 a se vedea pct. 1.3 din Programul privind repartizarea mijloacelor fondului rutier pentru drumurile publice
nationale pe anul 2022, in redactia HG nr.41/2022

33 aprobat si pus in aplicare prin ordinul Ministrului Economiei si Infrastructurii nr. 94 din 12.04.2019
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 148-158, art. 706), cu aplicare din 26.04.2019
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unui cadru normativ lacunar si ambigui, in lipsa imputernicirilor ASD stabilite
prin act legislativ.

in conformitate cu prevederile art.8 alin.(2) din Legea fondului rutier
nr.720/1996, autoritatea administratiei publice centrale in domeniul infrastructurii
drumurilor se face responsabild de administrare si utilizarea conform destinatiei a
mijloacelor fondului rutier pentru drumurile publice nationale.

Potrivit art.5 alin. (1) din Legea drumurilor nr.509/1995, organul central de
specialitate in domeniul infrastructurii drumurilor exercita prerogativele rezultate din
dreptul de proprietate publicd a statului asupra drumurilor nationale si asupra
suprafetelor de teren, proprietate publica a statului, aferente acestora.

La etapa evaluarii integritatii institutionale, administrarea drumurilor nationale
se asigura de catre MIDR prin intermediul ASD. Unul din obiectivele asumate de ASD,
conform informatiei plasate pe pagina web rezidd in gestionarea eficientd a fondului
rutier,3* asa cum la intretinerea ASD sunt drumurile publice nationale, care au o lungime
totald de 5951 km (drumuri expres, republicane si regionale).

De remarcat cd cadrul normativ national in vigoare la momentul efectuarii
evaluarii nu stabileste rolul si imputernicirile ASD cu privire la gestionarea mijloacelor
financiare repartizate prin programul privind repartizarea mijloacelor fondului rutier
pentru drumurile publice nationale.

Se mentioneaza cd acest vid legislativ va fi inlaturat odata cu reorganizarea ASD.
Astfel, in conformitate cu modificarile introduse prin Legea nr.118/25.05.2023 si care
vor intra in vigoare din 21.03.2024, art.5 din Legea drumurilor nr.509/1995 este
completata cu doua alineate noi:

(1Y) Administrarea drumurilor nationale si a suprafetelor de teren, proprietate
publica a statului, aferente acestora este asigurata de cdtre organul central de
specialitate in domeniul infrastructurii drumurilor, prin intermediul Societatii pe
Actiuni ,, Administratia Nationala a Drumurilor”.

(12) Societatea pe Actiuni , Administratia Nationald a Drumurilor” este o
societate comerciala cu capital integral de stat, de interes strategic national, care
realizeaza atributiile privind administrarea drumurilor nationale si a suprafetelor de
teren, proprietate publica a statului, aferente acestora in conditiile contractelor de
concesiune.

Cat priveste reorganizarea 1.S. ASD in S.A. ASD si modificarea cadrului
normativ in sensul dat, expertiza anticoruptie efectuatd de CNA a constat multipli factori
de risc si riscuri de coruptie, expuse in Raportul de expertizd anticoruptie
nr.ELO23/8548 din 20.02.2023%,

34 https://www.asd.md/misiuni-si-obiective/
35 https://www.cna.md/report view.php?l=ro&id=8971

35


https://www.asd.md/misiuni-si-obiective/
https://www.cna.md/report_view.php?l=ro&id=8971

CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

In acest sens, se recomandia MEI, APP si ASD si tina cont de riscurile ce au un
potential de stagnare a procesului de reorganizare a ASD, in special riscurile de frauda
si coruptie.

2. ASD-ul repartizeaza mijloace financiare pentru intretinerea curenta
a drumurilor fara a avea proceduri clare si aplicabile. Problemele de ordin
operational constatate ar putea conditiona materializarea riscului de abuz de
functie, influente necorespunzitoare sau favoritism.

La nivel institutional, distribuirea mijloacelor financiare alocate pentru
intretinerea drumurilor publice nationale este efectuata in baza Regulamentului aprobat
prin Ordinul Directorului general interimar al ASD nr.84/03.06.2022.

Cat priveste modalitatea de distribuire a mijloacelor financiare alocate pentru
intretinerea curentd a drumurilor, se constatd preluarea mot a mot a continutului art.1
alin. (2) din Legea fondului rutier nr.720/1996 si partial din Metodologia privind
ajustarea lungimii drumurilor publice la lungimea echivalenta, aprobata prin ordinul
Ministerului Economiei si Infrastructurii nr.372/11.12.2017°,

In conformitate cu art.1 alin. (1) din Legea nr.720/1996, mijloacele fondului
pentru drumurile publice nationale se distribuie in functie de numarul de kilometri
echivalenti administrati. Legea stabileste distribuirea mijloacelor financiare alocate deja
prin programul aprobat de Guvern prin utilizarea urmatoarei formule:

Pkmc= FR/ Nkmc unde:

Pxmc — mijloacele financiare care revin unui kilometru echivalent;

FR — mijloacele financiare alocate prin programul anual de repartizare a
mijloacelor fondului rutier aprobat de Guvern

Nkmc — numarul de kilometri echivalenti.

Prin Metodologia privind ajustarea lungimii drumurilor publice la lungimea
echivalentd a MEI este stabilitd metoda de calcul a componentei Nkme din formula supra.
Regulamentul ASD privind modalitatea de distribuire a mijloacelor financiare alocate
pentru intretinerea drumurilor publice nationale transpune formulele pentru calculul
lungimii in kilometri echivalenti, a coeficientilor privind latimea par{ii carosabile,
privind podurile si podetele.

De altfel, Regulamentului ASD privind modalitatea de distribuire a mijloacelor
financiare alocate pentru intretinerea drumurilor publice nationale nu stabileste
modalitatea de implementare a cadrului normativ in domeniu. Documentul nu releva cu
privire la termenii si perioadele de executie, subdiviziunile responsabile, modalitatea de

coordonare intre subdiviziuni si cu superiorii, coordonarea cu ,,Antreprenorii”?,

36 https://www.legis.md/UserFiles/Image/RO/MEco/metodologia_372.doc
37 In baza contractelor de antreprizi, ,,Antreprenor” este SA Drumuri care se obligi si execute lucririle de
intretinere curenta a drumurilor
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efectuarea modificarilor si ajustarea sumelor regasite ulterior in acordurile aditionale la
contractele de antrepriza etc.

Mai mult, fara proceduri interne, la semnarea contractelor de antrepriza, ASD-ul
isi rezerva dreptul de a majora sau micsora volumul mijloacelor financiare alocate
pentru activitatile de administrare si intretinere a drumurilor, in dependenta de starea
drumurilor sau finantarea din Fondul rutier.*

3. Vulnerabilitatea sistemului de planificare a activitatilor de intretinere
curenta rezida din practicile de asumare a angajamentelor contractuale in lipsa
unor resurse financiare aprobate corespunzitor, ceea ce constituie un factor de risc
extern in afara controlului ASD.

Obligatiile contractuale obliga antreprenorii sd prezinte lunar Directiei tehnica si
calitate din cadrul ASD-ului darea de seama privind lucrarile efectuate si materialele
folosite la Intretinerea drumurilor publice nationale.

In mod traditional, persoanele cu functii de conducere din cadrul SA Drumuri
prezinta darea de seama lunara la ASD, avand o zi stabilita pentru fiecare societate pe
actiuni, incepand cu data de 3 a fiecarei luni. Informatia prezentata in darea de seama cu
calcule si facturi anexate este verificata de responsabilul din partea ASD si contrapusa
cu datele Programului 1C Server®® detinute de ASD. Unei verificiri minutioase este
supusd informatia despre materialele de constructie folosite in procesul de intretinere
curenta a drumurilor.

Potrivit contractului, achitarea pentru lucrarile efectuate este efectuata doar in
baza procesului-verbal de receptie a lucrarilor executate semnate de catre ambele parti
contractante. Prin urmare, Antreprenorii elibereaza pentru ASD factura fiscald pentru
receptionarea volumului de lucrdri executat in luna precedentd si accepta de ASD,
inclusiv cu indicarea costului lucrarilor.

In baza clauzelor contractuale ,, Beneficiarul poate achita in avans pand la 10%
din suma lunara planificata si repartizata, restul sumei se va achita esalonat, in termen
de panad la 30 de zile calculate din data receptionarii facturii fiscale, in dependenta de

finantarea din Fondul rutier, in limita mijloacelor disponibile”.

In cadrul vizitelor de documentare in teritoriu s-a constat ci ASD-ul nu
efectueaza achitdri in avans, dar se conformeaza obligatiei si achitd facturile in termen
de 2-4 zile lucratoare. Cu toate acestea, se constata cazuri in care ASD-ul isi onoreaza
obligatiile contractuale cu intarziere, cauza fiind lipsa mijloacelor financiare. De
remarcat, ca ASD-ul si-a rezervat dreptul dat in clauzele contractuale — ,,[...] in
depenenta de finantarea din Fondul rutier, in limita mijloacelor disponibile”.

38 Pct.2.4 din Contractul de antreprizi pentru a.2022
%9 pentru mai multd infomatie cu privire la Programul 1C, a se vedea pct.6 din compartimentul dat
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In consecinta, sunt afectate bugetele ASD si SA Drumuri.® Drept confirmare se
prezinta un extras din comunicatul din 14 iulie 2023 intitulat “Peste 1500 de drumari nu
si-au luat salariile de doud luni. Printre ei, si cei care au reabilitat traseul spre Bulboaca.”

De douéd luni, peste 1500 de drumari din Moldowva nu si-au luat salariile. Reprezentantii
SA Drumuri Criuleni. care are contractat cu Administratia de Stat a Drumurilor sustin ca.
TN loc de salarii, primesc doar promisiuni.

»- Eu sunt de la sectorul Anenii Noi, noi undeva 670 de mii de lei, numai sectorul nostru
are de achitat pe luna. Tnmultim deja cate luni si cate sectoare sunt pe republica si asta e
situatia.

- Cei de la Administratie ce va spun?
- Luni, marti, miercuri...”

Presedintele Asociatiei drumarilor sustine ca a purtat nenumarate discutii cu
reprezentantii guvernului, Tnsa fara rezultat.

Printre cei care asteapta ca statul sa-si plateasca datoriile se numara si cele patru
companii de constructii, care au lucrat zi si noapte pentru ca drumul de la Sangera pana
Tn localitatea Bulboaca, pe care s-au deplasat participantii summitului din 1 iunie, sa fie
finalizat Tn termen. Lucrarile au costat 225,7 milioane de lei, iar banii urmau sa fie alocati
din fondul rutier. Pana acum, insa. a fost achitata doar jumatate din suma.

O parte s-a achitat din aceste mijloace, dar au mai ramas la ziua de azi undeva vrio 96
de miliocane neachitate. Nici domnul prim-MmMinistru Nu Ne-a promis ca aceste mijloace
fimnanciare se vor achita. Toti au luat credite, toti au luat TmMprumuturi ca sa execute
lucrarile, acum Nu Mai putem TNtoarce nici creditele si nici iMpozitele.”

Prin urmare, la etapa semnarii contractelor, ASD-ul constientizeaza problema
indisponibilitatii resurselor bugetare, iar antreprenorii isi manifestd deschiderea pentru
acceptarea achitarilor efectuate tardiv. Executarea lucrdrilor in circumstante de
amenintare continua privind lipsa de resurse financiare, poate conditiona efectuarea de
lucrari de o calitate redusa ori partiala. Lipsa unui raport echitabil dintre
disponibilitatea resurselor bugetare si capacitatea de implementare a lucrarilor
asumate afecteazi in mod direct obiectivele asumate de ASD pentru intretinerea
calitativd a drumurilor publice nationale prin implementarea politicii statului in
domeniul drumuri.

in consecinti, sunt neglijate principiile de bazi privind garantarea
sigurantei traficului rutier, stabilite prin art.3 din Legea privind siguranta
traficului rutier nr.131/2007, in special prioritatea vietii si integrititii corporale a
participantilor la trafic.

La situatia de 01 august 2023, ASD-ul inregistreaza restante la achitarea platilor
pentru lunile mai-iunie 2023 din motivul lipsei mijloacelor financiare. Retinerea
achitarii facturilor/platilor pentru lucrarile prestate practic blocheazd activitatea SA
Drumuri din teritoriu, prin acumularea datoriilor salariale, neachitarea impozitelor si

taxelor, imposibilitatea procurarii si achitdrii materialelor de constructie utilizate pentru
intretinerea drumurilor si combustibilului pentru mijloacele de transport si alta tehnica
pusa in functiune etc.

40 hitps://tv8.md/2023/12/07/peste-1500-de-drumari-nu-si-au-luat-salariile-de-doua-luni-printre-ei-si-cei-care-au-
reabilitat-traseul-spre-bulboaca/234349
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Practica demonstreaza ca anual, SA Drumuri executd lucrari de intretinere a
drumurilor, valoarea carora depaseste semnificativ volumul alocatiilor oferite de ASD
in limitele Programului privind repartizarea mijloacelor fondului rutier pentru drumurile
publice nationale aprobat de Guvern. Indata dupa aprobarea dirilor de seami anuale si
stabilirii diferentei de cost pentru volumul lucrarilor executate peste alocatiile obtinute,
cu fiecare din cele 10 societati pe actiuni sunt incheiate acorduri aditionale la contractul
de baza. ASD-ul vine cu initiativa de incheiere a acordurilor aditionale dupa ce
Guvernul modificd Programul privind repartizarea mijloacelor fondului rutier prin
suplinirea sumelor. Spre exemplu, pentru a.2022 cuantumul mijloacelor financiare
alocate pentru intretinerea curentd a drumurilor a fost marit cu circa 60%. Cu toate
acestea, la planificarea si repartizarea alocatiilor din fondul rutier la inceput de an
calendaristic, nu se tine cont de suma finantarilor suplimentare efectuate pe parcursul
anului. In sensul dat, deficitul de mijloace financiare este unul previzibil si care, in mod
inevitabil, va duce la achitarea cu intarziere a lucrarilor si serviciilor prestate de SA
Drumuri.

Prin compararea mijloacelor financiare repartizate de ASD la semnarea in
perioada anilor 2020-2023 a contractelor de antrepriza pentru lucrari de intretinere
curenta a drumurilor, se constata ca sumele alocate in a.2023 sunt mai mici decat cele
repartizate in a.2020. Drept confirmare, se prezinta informatia prezentata de ASD cu
privire la mijloace financiare alocate pentru intretinerea curentd a drumurilor publice
nationale in perioada anilor 2020-2023 (mii lei):

km in a.2020 a.2021 a.2022 a.2023
gestiune la la finele pentru la finele la la finele la
ladata | semnarea anului anul 2021 anului semnarea anului semnarea
de contractu | (A.A.nr.1) [(A.A.nr.2) | (A.A.nr.3) contractul (AA) contractul
1.01.2023 Ui ui ui
SA
Drum. | 500,460 | 38276,3 | 442647 | 34863.4 | 42043,7 | 323555 5f88$883'65 327406
Cahul (+ 5)
SA 412898
Drum. 452,29 | 295290 | 32612,8 | 28564,1 | 33525,9 | 25 153,9 . 28 356,5
Causeni (+16136.9)
SA 457345
Drum. 439,85 | 293850 | 32090,4 | 24 453,4 | 31000,7 | 25 240,7 . 28 480,7
Cimislia (+20502,8)
SA 58 864,2
Drum. 458,45 | 463255 | 610750 | 45504,7 | 56 740,7 | 40 142,8 2’ 42 598,8
Criuleni (+18 721,4)
SA 55 361,5
Drum. 637,365 | 42 102,3 | 45513,1 | 42 265,9 | 56 049,8 | 36 668,1 +18 69é 4 40 639,7
Edinet ( 4)
SA 61 068,3
Drum. 642,48 | 46 748,5 | 48973,5 | 42 168,1 | 52 968,1 | 40 822,2 20 24é 1 38 569,8
laloveni (+ 1)
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SA 50 8566
Drum. 47859 | 438925 | 42901,3 | 39880,6 | 48906,1 | 37 241,2 ! 37972,6
Orhei (+22 615,4)
SA 41 654,7
Drum. 451,118 | 32 040,3 | 37947,8 | 31658,7 | 38021,8 | 27 058,2 ! 29 455,8
Riscani (+14 596,5)
SA 56 4773
Drum. 532,152 | 37603,0 | 38551,8 | 37245,1 | 42 790,5 | 30 956,0 ! 33877,2
Soroca (+25521,3)
SA 50 74,6
Drum. 565,84 | 41648,1 | 482250 | 36 793,7 | 51174,3 | 36 671,8 (+23 102’ 8) 36 516,3
Straseni '

Problema in cauza a fost remarcata anterior si de Curtea de Conturi ca urmare a
efectudrii auditului conformitétii privind gestionarea patrimoniului public de catre
Tntreprinderea de Stat ,,Administratia de Stat a Drumurilor” n anul 2020.

Extras din Raportul Curtii de Conturi**
Auditul a determinat cd ASD si MEI trateazd SA Drumuri ca parti afiliate, avand
in vedere ca majoritatea acestora sunt dependente financiar de intreprindere si minister.

Aceasta relatie a determinat in anul auditat executarea de catre SA Drumuri a unor lucrari
de intretinere si reparatie a drumurilor publice nationale, in valoare totalda de 48.951,7 mii
lel, neconform, in lipsa prevederilor contractuale, acordurile aditionale fiind intocmite si
semnate ulterior la data de 30.12.2020. in contextul dat, de mentionat si faptul ca, contrar
prevederilor legale, ASD si SA Drumuri au agreat in contractele de antrepriza prelungirea

automata a acestora, fapt ce a generat asumarea angajamentului partilor de prelungire a
relatiilor contractuale in anul auditat. Din aceasta cauza, in perioada 01.01 — 15.05.2020,
au fost solicitate, executate si receptionate lucrari de intretinere, In suma de 155.492.3

mii lei, 1n lipsa resurselor financiare prevazute, aprobate si contractate corespunzator

cerintelor normative, volumul lucrarilor realizate fiind determinat de limita mijloacelor
alocate pentru anul precedent.

Vulnerabilitatea sistemului de repartizare a mijloacelor fondului rutier pentru
intretinerea drumurilor publice nationale, ca factor de risc extern este neglijata in mod
continuu de ministerului de resort, Consiliul Fondului rutier, fondator si Guvern si
afecteazd in mod direct calitatea drumurilor publice nationale, siguranta rutiera,
eficienta si eficacitatea activitatii entitatilor publice, inclusiv a celor fondate de stat cu
scopul desfasurarii activitatii de Intreprinzator in domeniul drumuri.

41p. 24 Raportul auditului conformittii privind gestionarea patrimoniului public de catre Intreprinderea de Stat
»Administratia de Stat a Drumurilor” in anul 2020 https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1135/hotararea-
nr58-din-26-noiembrie-2021-cu-privire-la-raportul-auditului-conformitatii-privind-gestionarea-patrimoniului-
public-de-catreintreprinderea-de-stat-administratia-de-stat-a-drumurilor-in-anul-2020
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4, Existenta de relatii contractuale in lipsa unei pozitii de egalitate
juridicd. Imixtiunea ASD-ului in afacerile antreprenorului prin promovarea
sistematica a materialelor de constructie fabricate de anumiti parteneri si lipsa de
transparenta a exercitiului de ,,aparare a preturilor”.

In prim plan se atesti dependenta SA Drumuri de alocatiile obtinute din Fondul
rutier, din motiv ca activitatea de baza a intreprinderilor tine de contractele de intretinere
curentd, semnate anual cu ASD. Dupd cum este mentionat mai sus, tratarea de catre
ASD si MEI a SA Drumuri ca parte afiliatd ASD a fost remarcata si de auditorii Curtii
de Conturi.

Legislatia recunoaste egalitatea participantilor la raporturile civile si neadmiterea
imixtiunii Tn afacerile private (art.1 alin.(1) Cod civil), datorita caruia nici una dintre
parti nu poate impune celeilalte vointa sa, ceea ce se exprima in nesubordonarea unei
parti fata de cealaltd parte a raportului juridic respectiv, iar antreprenorul este liber in
alegerea modului de efectuare a lucrarilor (art.1329 CC).

Ca urmare a analizei contractelor de antrepriza pentru lucrarile de intretinere de
rutina si administrare a drumurilor semnate intre ASD de pe pozitia de Beneficiar si SA
Drumuri 1n calitate de Antreprenor nu se atesta careva prevederi care in mod direct ar
contravine cadrului normativ national.

In cadrul vizetelor de documentare in teritoriu s-a constatat ci ASD-ul emite cu
regularitate pentru SA Drumuri “Recomandari” privind furnizorii materialelor de
constructie. De remarcat ca procedura n cauza nu este reglementata de vreun document
intern al ASD, al fondatorilor ori a ministerul de ramura.

Cu titlu de exemplu se prezintd documentele intitulate “Recomandare privind
utilizarea materialelor de constructie fabricate de antreprenori in anul 2022” elaborate
pentru lunile iulie, august si septembrie 2022 si expediate antreprenorilor prin email de
Serviciul receptie lucrari rutiere din cadrul Directiei tehnica si calitate a ASD.
Regulamentele de activitate a subdiviziunilor mentionate nu stabilesc careva drepturi ori
obligatii in sensul dat.

Recomandarile vizeazd materiale de constructie precum: emulsia bituminoasa,
betonul asfaltic cu criblura BA 16 si betonul asfaltic deschis cu pietris concasat BAD
22,4, costul si producdtorii recomandati. Luand in consideratie cd perioada de timp
pentru transportarea betonului proaspat este una limitata (circa 60 min.), antreprenorilor
le sunt recomandate uzinele de producere amplasate la o distanta acceptabila pentru
transportare. Totodatd, documentul contine informatii cu privire la data aprobarii
pretului pentru fiecare producator in parte.

Prin urmare, se constata ca pe de o parte ASD-ul recomanda lista producatorilor
in baza propriilor analize efectuate, ce pare a fi in beneficiul SA Drumuri, iar pe de alta
parte, nu dispune de o procedurad in sensul dat. ASD nu face publice careva anunturi
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privitor la solicitarea ofertelor de preturi pentru anumite categorii de emulsie/beton
asfaltic. In cadrul vizitelor de documentare, responsabilii din cadrul ASD au infirmat
faptul ca ar influenta deciziile SA Drumuri in vederea identificarii si contractarii
furnizorilor de materiale de constructii. Ultimii isi pot alege furnizorii in conditiile
respectdrii calitdtii 1 a cuantumului resurselor alocate.

Cu toate acestea, in cadrul vizetelor de documentare in teritoriu, SA Drumuri au
confirmat ca receptioneaza asemenea “Recomandari” cu privire la furnizori (de la care
ar urma sa procure materiale de constructie) si ,,pretul aparat”, fiind prezentate in acest
sens ultimele recomandari receptionare prin mail de la ASD.

De mentionat cd contractul de antreprizd pentru lucrdrile de intretinere a
drumurilor semnat de ASD cu fiecare din SA Drumuri in parte nu stabileste vreo clauza
despre furnizorii si preturile recomandate de ASD. Cu toate acestea, este stabilita
raspunderea antreprenorului “‘pentru calitatea proastd a materialului procurat de sine
statator si utilizat la executarea lucrarilor’” (pct.8.3), enunt ce scuteste de raspundere

in caz de o calitate necorespunzatoare a materialului procurat la sugestia ASD.

Potrivit informatiilor oferite in cadrul vizitelor de documentare, SA Drumuri
prezinta lunar la ASD darea de seama privind lucrarile efectuate si materialele folosite

la intretinerea drumurilor publice nationale. SA Drumuri afirmd ca la prezentarea si
verificarea darilor de seama sunt acceptati doar furnizorii care si-au ,,aparat preturile”
la ASD, procedurd prin care exponentii sectorului privat, specializati in domeniul
drumuri, prezintd la ASD cu regularitate si din proprie initiativd ofertele de preturi
pentru materialele de constructie expuse spre comercializare. Preturile in cauza pot fi
negociate cu ASD, care indata dupa “apararea preturilor” expediaza informatia prin

email n teritoriu fara aplicarea vreo unei semnaturi sau stampile ce i-ar oferi o valoare
legala. O situatie identica a fost stabilitd si la procurarea nisipului, pietrisului,
prundisului, pietrei concasate si a sarii tehnice.

Constatarile arata, ca desi ASD-ul isi doreste aplicarea unui mecanism de
supraveghere a gestionarii resurselor financiare alocate SA Drumuri, lipsa unei
proceduri in sensul dat faciliteazd materializarea riscurilor de coruptie precum: abuzul
de functie, depasirea atributiilor de serviciu, exercitarea atributiilor sub presiunea
influentelor necorespunzatoare.

Aplicarea netransparentd, lacunara si defectuoasa a exercitiului de ,,aparare
a preturilor” in formula actuald ar putea duce la restridngerea concurentei si lezarii
intereselor legitime ale societatilor comerciale cu genuri similare de activitate,
inclusiv favorizarea unor agenti economici.

5. Lipsa de proceduri administrative cu privire la planificarea si
ajustarea lucririlor si serviciilor planificate sporeste probabilitatea de a lua decizii
subiective si arbitrare.
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Din punct de vedere administrativ, activitatile de intretinere curenta se clasifica

- lucrari si sevicii executate in mod planificat si
- lucrari §i servicii executate in regim de urgentd, 0 parte din care, sunt totusi
previzibile.

Cea mai cunoscuta metoda de planificare a lucrarilor de intretinere a drumurilor
este metoda bazatd pe borderoul de defecte, conform carora se determina tipurile si
volumele lucrarilor pe fiecare sectiune a drumurilor. Borderoul de defecte se intocmeste
in cadrul inspectiilor periodice si evaludrilor calitatii intretinerii drumurilor.

In conditiile Contractului de antreprizd pentru lucrdrile de intretinere a
drumurilor, ,,Jocul si volumul concret al lucrarilor necesare se determind de catre
Antreprenor prin coordonare cu responsabilul tehnic din teritoriu, desemnat de ASD”.

ASD-ul efectueaza planificarea lucrarilor aferente intretinerii drumurilor in baza
CP D.02.24:2019 Clasificarea si periodicitatea executarii lucrarilor de intretinere si
reparatie a drumurilor publice. Potrivit documentului, evaluarea starii tehnice a
drumurilor, sta la baza planificarii categoriilor de lucrari de intretinere ce urmeaza a fi
realizate. Evaluarea este efectuata de ASD, la finalizarea perioadei de iarna, atunci cand
urmare a ploilor, lapovitei, ninsorilor, degradarile sunt mult mai vizibile si permit
inventarierea si evaluarea lor mai corecta. Deciziile pentru alegerea activitatilor de baza
de intretinere se adoptd pe baza rezultatelor de diagnostic si de evaluare a starii
drumurilor. Procesul de planificare este unul continuu. Programul de lucrari si modul de
realizare urmeaza a fi actualizate sistematic, tinand cont de dezvoltarea deformatiilor si
degradarilor, Intarzierile si intreruperile lucrarilor rutiere, cauzate de factorii climaterici,
schimbarea furnizorilor de materiale si utilaje, modificarea volumului de finantare etc.
Cea mai cunoscuta metodad de planificare a lucrarilor de intretinere a drumurilor este
metoda bazata pe borderoul de defecte, care se intocmeste in cadrul inspectiilor
periodice si evaludrilor calitdtii intretinerii drumurilor.*?

Se atesta ca entitatea evaluata nu dispune de reglementiri interne cu privire
la organizarea etapei de planificare si ajustare a lucrarilor si serviciilor de
intretinere a drumurilor.

In teritoriu, in corespundere cu CP D.02.02-2013 Organizarea executdrii
lucrarilor la intrefinerea si reparatia drumurilor. Ghidul maistrului rutier, %3
antreprenorii deleagd maistrilor rutieri imputernicirile pentru elaborarea lunara a planul
grafic de executare a lucrarilor pentru fiecare obiect sau sector de executare a lucrarilor.
La baza elaborarii planului stau inspectarile efectuate de maistrii tehnici privind starea
drumurilor, lucrarilor de artd si a constructiilor aferente care fac parte integranta din

42 CP D.02.24: 2019
43 https://www.asd.md/wp-content/uploads/2021/02/CP_D.02.02-2013-Ghidul-maistrului.pdf
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drum in raza de activitate a sectorului de intretine administrat de acesta. Defectele si
necorespunderile nivelului de intretinere si cerintele normate, constatate in cadrul
inspectarii, se introduc de catre maistrul rutier in registrul inspectarilor zilnice.

Proiectele de planuri sectoriale, elaborate de maistrii tehnici, sunt coordonate cu
sefii de sector, inginerul sef al societatii pe actiuni si ulterior cu responsabilii tehnici din
teritoriu. Draftul de plan intocmit de antreprenor, are la baza proiectele de planuri
sectoriale si este prezentat Directiei siguranta si intretinerea constructiilor rutiere a ASD
pentru coordonare si aprobare, de reguld, pana la data de 3 a lunii in gestiune.

Cat priveste ajustarea categoriilor de lucriari planificate, acestea sunt
dirijate de responsabilul tehnic, in unele cazuri, prin utilizarea platformei Viber,
fara a fi oficializate.

in circumstantele invocate, imputernicirile discretionare ale responsabilului
tehnic ar putea permite desfisurare de lucrari arbitrare, fira a tine cont de necesititi,
prin favorizarea anumitor sectoare/lucrari in detrimentul sigurantei circulatiei
rutiere.

6. Raportarea executarii lucrarilor este afectata de nerespectarea de
catre ASD a propriilor reglementiri, practici ce conditioneaza aparitia riscurilor
de frauda si coruptie atat in interiorul ASD, cat si in carul SA Drumuri.

In conformitate cu clauzele contractuale, SA Drumuri sunt obligate si raporteze
zilnic despre volumul de lucru executat prin intermediul ,,Programei 1C Server” detinuta
de ASD. Pentru executarea obligatiei de raportare, antreprenorii au numit una-doua
persoane responsabile de introducerea informatiei in programul 1C tinut de ASD. In
cadrul vizitelor de documentare efectuate la SA Drumuri s-a constatat ca informatia este
introdusa, de regula, cu intarziere de cateva zile, din considerentul ca responsabilii din
teritoriu nu dispun de informatia veridica privitor la lucrarile executate la sfarsitul zilei
de lucru. Situatia este una explicabild din motivul lungimii drumurilor publice deservite
si a multitudinii de subindicative (lucrari minore), ce urmeaza a fi introduse in program.
Mai mult, dupd cum au relatat responsabilii, programul 1C Server nu include toate
tipurile de lucrari executate, cum ar fi spre exemplu lucrarile de amenajare (grunduirea
peretilor etc.), in consecinta raportarea prin 1C fiind una incompleta.

La randul sau, ASD-ul, emite dispozitii prin care obliga responsabilii tehnici sa
verifice zilnic lucrdrile executate de antreprenori si sd le vizeze in programul 1C in
termen de a doua zi lucritoare pana la orele 12:00, insd nu mai tarziu de ziua de vineri
a fiecarei saptamani. Dupd verificarea lucrarilor si volumelor in programul 1C
responsabilul tehnic este obligat si blocheze accesul. In acest fel, ASD-ul oferd
posibilitatea responsabililor din teritoriu de a completa/modifica datele raportate pin
Programul 1C, cu admiterea tacita a raportarilor tardive.
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Mai mult, in cadrul vizetelor de documentare au fost stabilite cazuri in care
responsabilii din teritoriu aveau accesul deschis la raportarile efectuate cu 2-3 saptamani
in urma. Este inadmisibila situatia in care accesul la sistem nu a fost blocat pentru o
perioadd mai mare de 2 luni, ceea ce ar putea permite modificarea/distorsionarea datelor
raportate dupd prezentarea la ASD a darilor de seama lunare.**

Analiza efectuata arata ca in pofida includerii in clauzele contractuale, Programul
1C Server nu este un program institutionalizat la nivel de ASD. In circumstantele date
lipseste temeiul juridic pentru impunerea utilizarii programului dat atit pentru
personalul ASD, cat si pentru raportarea de cétre antreprenori a volumului de lucrari
efectuate zilnic.

Se recomanda ASD-ului sa elaboreze si sa aprobe reguli interne cu privire
la implementarea si aplicarea Programului 1C Server.

7. Utilizarea termenilor noi, care nu sunt definiti

In textul contractului se opereaza cu termeni nedefiniti precum ,,intrefinere de
rutind”.

CPD.02.24:2019 Clasificarea si periodicitatea executarii lucrarilor de Intretinere
si reparatic a drumurilor stabileste si defineste termenii de intretinere curenta si
intretinere periodica.

Un alt document normativ NCM D.2.04:2018 Drumuri si poduri. Normativ
pentru intretinerea drumurilor nationale pe criterii de performantd, de asemenea nu
opereaza cu termenul dat.

O problema identica se constata in continutul programelor anuale de repartizare
a mijloacelor fondului rutier aprobate de Guvern. Concomitent cu utilizarea termenilor
nedefiniti, se constatd utilizarea neuniforma a termenilor ,,intrefinere de rutind”,
Lintretinerea de rutind/curentd pe timp de vard” si ,,intretinerea de rutind a drumurilor
publice nationale pe timp de iarnd” pe timp de iarna”.

intru excluderea dificultiitilor in aplicarea cadrului normativ enuntat ce
genereaza lipsa de claritate si previzibilitate, se recomanda excluderea practicilor
de utilizare a termenilor nedefiniti si a practicilor de utilizare neuniforma a
termenilor.

44 Situatia dati este descrisd detaliat la compartimentul ,,Responsabilii tehnici” din raport (pag.86)
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ACTIVITATEA DE CONTRACTARE

EVALUAREA ACTIVITATII DE ACHIZITII

1. Pre-licitatie (identificare de necesitati, planificare)

Din punct de vedere operational, ASD-ul a optat pentru efectuarea achizitiilor de
bunuri, lucrari si servicii aferente administrarii drumurilor nationale in conditiile Legii
privind achizitiile publice nr.131/2015.

In temeiul art. 13 alin. (5) din actul normativ sus mentionat, Orice altd entitate
care nu intruneste cumulativ cerintele de autoritate contractanta poate fi calificata
autoritate contractantd, la dorinta Sau la decizia organelor de conducere competente,
CU conditia efectuarii achizitiilor in stricta conformitate cu prezenta lege.

Achizitiile sunt efectuate din mijloacele Fondului rutier, cuantumul carora este
stabilit prin Legea bugetului de stat pentru anul respectiv. Prin art. 2 alin. (1) din Legea
bugetului de stat pentru a.2023 nr.359/22.12.2022, pentru Fondul rutier sunt aprobate
alocatii in suma 1 485 348,4 mii de lei.

Cat priveste alocatiile oferite prin Legea bugetului de stat, este de mentionat ca
pentru a.2023, suma oferita este mai mica cu circa 326 milioane lei comparativ cu a.2022
si mai mica cu peste 120 milioane lei, in comparatie cu anul pandemic 2020.

Cadrul normativ Diferenta
(mii de lei)

Legea bugetului de stat pentru a.2020, nr.172/19.12.2019
1 718 789,6 mii de lei, substituita ulterior cu 1 605 789,6mii lei*® - 113 000

Legea bugetului de stat pentru a.2021, nr.258/16.12.2020
1532 059,8 mii de lei

Legea bugetului de stat pentru a.2022, nr.205/06.12.2021
1 485 348,4 mii de lei, substituitd ulterior cu 1 810 899,9 mii lei*t +325551,5

Legea bugetului de stat pentru a.2023, nr.359/22.12.2022
1 485 348,4 mii de lei

in acest mod se constati factori de risc externi precum alocarea insuficienti
de mijloace financiare pentru administrarea si dezvoltarea infrastructurii rutiere.
Pe fundalului cresterii preturilor la combustibil, materia prima si a costului
lucrarilor si serviciilor in domeniul drumuri, se deduce probabilitatea scaderii
volumului de lucriri si servicii contractate de ASD si/sau a calitatii lor.

4 |_egea privind modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2020 nr. 172/2019, nr. 173/11.09.2020
46 |_egea privind modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2022 nr. 205/2021, nr. 260/ 08.09.2022
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Problema invocatd, ar putea influenta riscuri de frauda si coruptie precum:
favorizarea anumitor agenti publici CU experienta in domeniu, practici de concurenta
neloiald, influente necorespunzatoare, abuzuri de functie, obtinere de remuneratii ilicite
pentru finantarea unui anumit proiect, introducere de date denaturate in rapoartele
prezentate etc.

In situatia creati probabilitatea de materializare a riscurilor de coruptie in
domeniul drumuri este direct proportionala cu cuantumul deficitului de alocatii
bugetare pentru Fondul rutier.

In baza art.1 alin. (2*) din Legea fondului rutier nr.720/1996, modul de distribuire
a mijloacelor fondului pe capitole de cheltuieli pentru drumurile publice nationale se
aproba anual de Guvern. Programul privind repartizarea mijloacelor fondului rutier
pentru drumurile publice nationale pentru a. 2023 a fost aprobat prin HG
nr.73/22.02.2023 si prevede cheltuieli totale in valoare de 1 485 348,4 mii lei, in
conformitate cu cheltuielile aprobate prin Legea bugetului de stat pentru a.2023.

Odata cu aprobarea Legii bugetului, ASD-ul se face responsabil de elaborarea si
inaintarea propunerilor in adresa MIDR pentru elaborarea Programului privind
repartizarea mijloacelor fondului rutier pentru drumurile nationale, pe urmatoarele
articole de cheltuieli:

1. Intretinerea drumurilor publice nationale, divizatd in: intretinerea curentd pe
timp de vara/iarna si lucrari si servicii pentru intretinerea periodica;

2. Lucrari privind reparatia de drumuri si poduri;

3. Reparatii capitale ale drumurilor si podurilor,

4. Elaborarea si adaptarea documentelor normative, a regulamentelor si a
specificatiilor tehnice etc.;

5. Gestionarea drumurilor publice (inslusiv cheltuieli de arbitraj);

6. Executarea lucrarilor de proiectare, evaluarea drumurilor si podurilor,
procurarea terenurilor;

7. Dezvoltarea bazei de productie a unitatilor care efectueaza lucrari de
intrefinere a drumurilor S.A. “Drumuri”, procurarea tehnicii §i a utilajului pentru
acestea;

8. Executarea lucrarilor de cercetare stiintifica, transfer tehnologic, aplicate la
sectoare experimentale de drumuri si poduri;

9. Cofinantarea proiectelor de reabilitare a drumurilor,

10. Procurarea utilajului si a echipamentului (dotarea laboratorului de
incercari; masurarea traficului pe drumurile nationale; extinderea sistemului de
prognoze i control al conditiilor de circulatie).

Luand in consideratie ca ASD-ul nu dispune de reglementari/proceduri aprobate
cu privire la organizarea si desfasurarea procedurii de licitatie, evaluarea procedurii de
achizitii a fost realizatd in baza vizetelor de documentare efectuate la ASD si aplicarea
metodei interviului membrilor grupurilor de achizitie a intreprinderii.
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In cadrul vizetei de documentare efectuate la ASD s-a constatat cd etapa de
identificare si prioritizare a sectoarelor de drumuri pentru interventiile ce urmeaza a fi
efectuate 1n anul calendaristic urmator, este una complexa si de durata. Activitatea este
realizata prin aplicarea softurilor, tehnicii speciale, si necesitd o colaborare activa si
responsabild efectuatd intre directiile de profil a entitatii evaluate. Procedura include in
sine i1 un calendar de realizare a activitatilor, care de reguld incepe in luna septembrie
a anului de gestiune cu examinarea starii drumurilor.

La baza exercitarii procedurii date sunt: Regulile privind investigarea si
evaluarea starii drumurilor, aprobate de MDRC in baza Codului Practic in constructii
CP D.02.14 -2013*" si Codul practic CP D.02.24:2019 Clasificarea si periodicitatea

executdarii lucrdrilor de intretinere §i reparatie a drumurilor publice®.

Investigarea drumurilor, potrivit CP D.02.14 -2013 consta in vizualizarea,
colectarea si analiza informatiei privind parametrii, caracteristicile si conditiile de
functionare a drumurilor si constructiilor rutiere, degradarile si cauzele aparitiei
acestora, caracteristicile fluxurilor de transport si a altei informatii necesare pentru
aprecierea si prognozarea evolutiei starii tehnice a drumurilor si constructiilor rutiere in
procesul exploatarii ulterioare.

Evaluarea starii functionale este definitd Tn Cod precum determinarea gradului
de corespundere a proprietatilor de serviciu a drumurilor, caracteristicilor si parametrilor
de baza a acestora, cerintelor normative.

Scopul investigarii si evaludrii stiarii drumurilor constd in colectarea
informatiei complete, obiective si veridice privind starea functionalda a drumurilor,
conditiile de lucru a acestora si gradul de corespundere a proprietatilor de utilizare
efective, parametrilor si caracteristicilor cerintelor impuse de trafic. Totodata, Codul
stabileste cad investigarea si evaluarea starii drumurilor si constructiilor rutiere se
efectueaza sistematic pe tot parcursul perioadei de exploatare in intervalele de timp
stabilite.

Prin utilizarea procedeelor de investigare si evaluare sunt stabilite sectoarele de
drumuri care nu corespund cerintelor normative privind starea functionala. Rezultatele
acumulate servesc drept baza informationala pentru elaborarea proiectelor pentru
reconstructia, reparatia capitala, reparatia periodica si intretinerea drumurilor. Totodata,
informatia obtinutd serveste pentru formarea si actualizarea sistematicd a bazei
automatizate de date rutiere (BADR).

Investigatiile pe teren se efectucazd de ASD prin metoda combinata: (1)
evaluarea vizuald cu masurdtori simple care este pusad pe seama responsabililor tehnici
ce activeaza in cadrul Directiei tehnice si calitate; (2) investigarea detaliata cu folosirea
laboratoarelor specializate mobile, efectuatd de Serviciul investigare si evidentd retea
rutiera din cadrul Directiei evidenta drumurilor si planificare lucrari.

47 https://www.asd.md/wp-content/uploads/2021/02/CP_D.02.14-2013-Requli_investig evaluarea-starii-

drumurilor.pdf
48 hitps://www.asd.md/wp-content/uploads/2021/02/CP_D.02.24-2019.pdf
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Analiza starii drumurilor este realizata cu ajutorul programelor analitice speciale
computerizate HDM-1V si PAVER. De mentionat ca Regulamentul de activitate a
Serviciului planificare proiectari §i devize din cadrul Directiei implementare proiecte a
ASD*°, stabileste drept unul din obiectivele subdiviziunii - elaborarea Programelor
pentru proiectarea lucrdrilor de reparatie, reconstructie, renovare si constructie a
drumurilor nationale, a podurilor, a intersectiilor si punctelor de trecere vamala, in baza
analizei programei de prioritizare HDM-IV si PAVER. Programele date au fost
implementate in cadrul realizarii actiunii nr.30 din Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei de transport si logisticd pe anii 2013-2022, aprobatd prin HG
nr.827/28.10.2013 drept reactie la una din problemele definite in strategie - lipsa unei
metodologii transparente de identificare si prioritizare a proiectelor de infrastructura
rutiera.

In cadrul analizei efectuate se constati ci problema lipsei unei metodologii
transparente de identificare si prioritizare a proiectelor de infrastructura rutiera
este actuala si in a.2023. Factorul uman rimaéane a fi decisiv.

Informatia obtinuta in baza analizei efectuate de programele analitice speciale
computerizate este expediata prin mail sefilor de directii din cadrul ASD pentru studiere
si Tnaintare de propuneri la intocmirea proiectului programului de efectuare a lucrarilor
pe drumurile nationale. Ulterior, intruniti in sedinte sub conducerea directoriului general
adjunct al ASD, sefii de subdiviziuni prezintd propunerile de proiect spre dezbateri.
Deciziile cu privire la propunerile de proiect (intretinere, reparatie, constructie,
reconstructie etc.) detaliate, cu volumele preconizate de lucrari, a tipului de lucrari,
costul lucrdrilor etc. sunt luate prin_metoda excluderii_obiectivelor din informatia
livratd de programele analitice speciale. Suplimentar este intocmita o lista a proiectelor
de asteptare. Sistematizarea informatiei per entitate este realizata de Serviciul drumuri
din cadrul Directiei siguranta si intretinerea constructiilor rutiere.

Propunerile de proiect sunt elaborate de ASD la solicitarea ministerului de ramura
(MIDR).

Indata ce Programul privind repartizarea mijloacelor fondului rutier pentru
drumurile publice nationale este aprobat de Guvern, subdiviziunile structurale ale ASD-
ului, conform domeniului de competentd, ajusteaza propriile proiecte de programe.
Programele elaborate in concordantda cu hotdrarea Guvernului, sunt prezintate
ministerului de ramura spre aprobare. Programele pentru anul curent au fost aprobate de
MIDR 1n martie 2023.

Important ca Caietele de sarcini, temele de proiectare, devizele estimative pentru
achizitii sunt elaborate de membrii grupurilor de lucru responsabili de segmentul dat si
coordonate cu presedintele si vicepresedintele grupului de lucru, care totodatd sunt
superiorii direct si nemijlocit al executorului.

4% Aprobat prin Ordinul directorului general interimar al ASD nr. 84 din 15.09.2022
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Analiza cadrului intern de reglementare a determinat stabilirea urmatorilor
factori de risc organizationali:

v inexistenta reglementarilor/unei proceduri interne cu privire la organizarea
activitdtilor de identificare si prioritizare a obiectivelor pe tipuri de lucrari, cu
stabilirea responsabilitatilor conform domeniilor de competentd a directiilor,
precizarea calendarului activitatilor preconizate etc.

v fisele de post a personalului implicat, inclusiv a directorilor generali
adjuncti, nu reflecta cu suficienta claritate atributia in cauza;

v Regulamentul privind modalitatea de distribuire a mijloacelor financiare
alocate pentru intretinerea drumurilor publice nationale, aprobat prin Ordinul
directorului general interimar al ASD nr.84/03 iunie 2022 nu asigura transparenta si
obiectivitatea procesului de distribuire.

in concluzie: 1a nivel de ASD nu existi 0 preocupare a managementului
pentru crearea mecanismelor de control a activitatii de identificare si prioritizare
a necesitatilor de intretinere, constructie si reparatie a drumurilor si constructiilor
ingineresti.

De remarcat ca probleme similare au fost reflectate in RAPORTUL auditului

conformitdtii privind gestionarea patrimoniului public de cdtre Intreprinderea de Stat
,,Administratia de Stat a Drumurilor” in anul 2020.

Extras din Raportul auditului conformitatii privind gestionarea patrimoniului public de
catre IS ASD in anul 2020°°

Desi potrivit Programului privind repartizarea mijloacelor financiare pentru
intretinerea drumurilor publice nationale MEI a aprobat alocatii bugetare, n suma de
3.000,0 mii lei [...], auditul a constatat ca acestea au fost atribuite neconform, la
propunerea ASD, in lipsa unor reglementari, justificari, calcule sau proceduri de achizitii
aferente. Potrivit explicatiilor ASD, aceste alocatii reprezinta o practicd din trecut si
Nu reies in mod neapdrat dintr-o metodologie, un sistem de calcul sau o cerintdi legala
de atribuire.

Extras din Raportul auditului conformitatii privind gestionarea patrimoniului public de
catre IS ASD in anul 2020%

METI elaboreaza si aproba anual programele interne si graficul de finantare din
fondul rutier al lucrarilor de intretinere si reparatie a infrastructurii rutiere.

50 https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1135/hotararea-nr58-din-26-noiembrie-2021-cu-privire-
la-raportul-auditului-conformitatii-privind-gestionarea-patrimoniului-public-de-catreintreprinderea-de-
stat-administratia-de-stat-a-drumurilor-in-anul-2020

51 ibidem
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Auditul atesta ca procesul de elaborare a programelor interne aprobate de MEI a
fost realizat In baza unor practici de lucru ale ASD, bazate pe inspectari periodice, in
lipsa unor proceduri specifice aferente, ceea ce a generat, in anul 2020,
netransparenta si neclaritate in privinta criteriilor de selectare si prioritizare a

obiectelor pentru intretinere periodicAi a drumurilor si reparatie curenti a
lucrarilor de arta.

Conform informatiilor prezentate de ASD, entitatea dispune de 50 de proiecte
de executie cu privire la reconstructia, reparatia drumurilor si a constructiilor ingineresti
neimplementate, valoarea carora depiseste cifra de 15 miliarde lei. Cel mai vechi
proiect neimplementat dateaza cu a.2010, pentru elaborarea caruia din bugetul fondului

rutier a fost achitata suma de 200 milioane lei.

Proiectele de executie nevalorificate sunt rezultatul procedurilor
nereglementate si netransparente de stabilire a nevoilor si planificarii achizitiilor
de lucrari/servicii si a unor viziuni incerte cu privire la eficacitatea proiectelor de
executie, continuitatea si finalitatea implementarii lor. in consecinta, in conditiile
insuficientei de mijloace financiare necesare pentru administrarea si dezvoltarea
infrastructurii rutiere, circa 15 miliarde lei din bugetul public sunt consumati fara
vreun aport la dezvoltarea si modernizarea retelei rutiere nationale.

De fapt, proiectele de executie finantate din bugetul de stat ar trebui sd fie
elaborate, aprobate si gestionate in corespundere cu urmatoarele principii de baza:

principiul planificarii strategice — potrivit caruia propunerile de proiecte vor fi
supuse unui proces de stabilire a prioritdtilor in ceea ce priveste impactul asupra
prioritatilor de politica si obiectivelor stabilite in documentele de planificare strategica
pe termen mediu;

principiul performantei - potrivit cdruia alocarea resurselor pentru proiecte si
rapoartele de implementare a acestora se vor baza pe rezultatele previzionate,
intermediare si finale;

principiul raportului cost-calitate — potrivit caruia beneficiarii proiectului trebuie
sa se asigure ca vor utiliza resursele bugetare in mod economic, eficient si eficace,
asigurand o ratd cost-calitate inalta;

principiul durabilitatii — potrivit cdruia se va lua in considerare in planificarea si
aprobarea proiectelor de executie impactul si costurile;

principiul realismului — potrivit caruia disponibilitatea resurselor bugetare si
capacitatea de implementare a proiectului se va lua in considerare in faza de planificare.

In aceste conditii, concluziondm ca ASD la elaborarea proiectelor de executie cu
privire la reconstructia, reparatia drumurilor si a constructiilor ingineresti nu s-a ghidat

51




)] CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

de principiile mentionate supra, fapt care a atras nevalorificarea multiplelor proiecte de
executie, inclusiv utilizarea ineficienta a resurselor financiare publice.

Din aceste considerente, se recomanda ministerului de resort sa elaboreze si
promoveze un Regulamentul cu privire la proiectele de executie privind
reconstructia, reparatia drumurilor si a constructiilor ingineresti, care va fi
aprobat prin HG si va stabili un mecanism de identificare, evaluare, planificare,
aprobare, implementare, monitorizare si gestionare a proiectelor de executie
finantate din bugetul de stat.

Probleme ce {in de distribuirea neregulamentara si netransparenta a mijloacelor
fondului rutier, care in consecintd determind gestionarea ineficientd a acestuia sunt
expuse §i in investigatia jurnalisticd “Drumuri rele la “preturi bune” efectuata in a.2018.

Extras Investigatia jurnalisticd “Drumuri rele la “Preturi bune”%?

Potrivit auditorilor si expertilor, existda multe nereguli, pierderi si riscuri de
fraudd in gestionarea fondurilor publice destinate drumurilor. Distribuirea
neregulamentara si utilizarea ineficientd a Fondului Rutier 1n ultimii ani a rezultat in
starea tot mai proastd a drumurilor nationale, iar situatia drumurilor locale este si
mai nesatisfacitoare. Reparatia drumurilor atit la nivel national, cit si cel local
nu are un caracter sistemic, alocarea mijloacelor se face in mod netransparent,
discriminatoriu, iar investitii la scara larga se fac o data la 4 ani, care,
intamplator sau nu, preceda alegerile parlamentare si locale.

In cadrul evaluarii se constati ca in pofida lipsei de reglementiri interne ce ar
viza modalitatea de identificare si prioritizare a necesitatilor, ASD-ul nu identifica si nu
analizeazi riscurile generate de problema dat3.>

Constatarile aratd, ca entitatea nu dispune de o procedura distincta ce ar
reglementa procedeele aplicate pentru etapa de planificare a achizitiilor. Potrivit
art. 15 alin. (1) lit. a) din Legea privind achizitiile publice nr.131/2015, elaborarea
planurilor anuale si trimestriale de efectuare a achizitiilor publice constituie una din
atributiile grupului de lucru.

In functie de domeniul in care urmeazi a fi efectuata achizitia, prin ordinul
directorului general interimar al ASD au fost instituite 6 grupuri de lucru:

1. Grupul de lucru pentru achizitia de lucrari si bunuri (lucrdri curente, tratamente
bituminoase, utilaje s.a.) pentru intretinerea drumurilor publice, Ordinul nr. 07
din 06 ianuarie 2022;

52 Drumuri rele la “preturi bune” https://cpr.md/drumuri-rele-la-preturi-bune-2/
53 a se vedea Registrul riscurilor ASD pentu a.2023 https://www.asd.md/wp-content/uploads/2023/03/246-

30.12.2022.pdf
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2. Grup de lucru pentru achizitia de utilaj si echipament destinat laboratorului de
incercari si sisteme inteligente de dirijare a traficului rutier Ordinul nr. 08 din 06
lanuarie 2022;

3. Grupul de lucru pentru achizifia lucrarilor de proiectare, constructii si
reconstructii a drumurilor publice, Ordinul nr. 09 din 06 ianuarie 2022;

4. Grupul de lucru pentru achizitia serviciilor de executare a lucrarilor cadastrale in
scopul atribuirii si achizitionarii terenurilor Ordinul nr. 10 din 06 ianuarie 2022;

5. Grupul de lucru pentru realizarea procedurilor de achizitie a bunurilor, lucrarilor
si serviciilor pentru necesitatile curente, producere, administrare si de asigurare
a bazei tehnico-materiale a intreprinderii prin metoda licitatiei deschise,
proceduri negociate si cererea ofertelor de preturi Ordinul nr. 13 din 18 ianuarie
2022;

6. Grup de lucru pentru achizitia de servicii de cercetare si dezvoltare privind
elaborarea documentelor normative Ordinul nr. 121 din 13 iulie 2022.

Ordinele fixeazad atributiile fiecarui membru al grupului de lucru, dispun cu
privire la membrii supleanti i preluarea mandatului de catre persoana numita in functia
respectiva, in caz de eliberare din functie a membrului grupului de lucru.

Cat priveste componenta grupurilor de lucru: din 6 grupuri de lucru create, 4 sunt
prezidate de 2 directori adjuncti ai intreprinderii si 2 grupuri de lucru - de persoane cu
functii de conducere cu statut de sefi de directii, responsabili de domeniul respectiv prin
fisele de post si regulamentele de activitate ale subdiviziunilor conduse.

In cazul directorilor adjuncti, se constati o lipsii de reglementiri privind sfera
de competenti si domeniile de activitate incredintate directorilor adjuncti. Analiza
fiselor de post a directorilor adjuncti releva sarcini, imputerniciri si responsabilitati
lacunare si formulate ambigui. Sarcinile de baza ale functiei nu deriva din cele de
ordin managerial si din domeniul de activitate subordonat, situatie ce se extinde practic
asupra tuturor compartimentelor figsei. Pe fundalul de atributii reale cu o sfera de
actiune mai larga decit cele formale, se constatia inexistenta instrumentelor de
control din partea angajatorului si fondatorului privitor la activitatea directorilor
adjuncti. In_actualele circumstante, riscul abuzului_de functie ori_depasirii
atributiilor de serviciu este unul eminent.

Contrar prevederilor stipulate in art.15 alin. (1) lit. a) din Legea nr.131/2015, nici
unul din ordinele de creare a grupurilor de lucru nu nominalizeazi responsabilul
pentru elaborarea planurilor anuale si trimestriale de achizitii. Mai mult,
Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice
aprobat prin HG nr.10/20.01.2020, in pct.27 sbpct.1) si 2) pune pe seama presedintelui
grupului de lucru sarcina de a examina, concretiza si aproba necesitatile autoritatii
contractante de bunuri, lucrari si servicii In limitele mijloacelor financiare repartizate,
precum si verificarea, aprobarea si semnarea planurilor anuale de efectuare a achizitiilor
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publice. in consecinti, achizitiile publice la nivelul ASD-ului sunt efectuate in lipsa
etapei de planificare.>

Conform Regulamentului cu privire la modul de planificare a contractelor de
achizitii, aprobat prin HG nr.1419/2016, Planul de achizitii include ansamblul
necesitatilor de bunuri, lucrari sau servicii pentru intreg anul bugetar, necesitati care
urmeaza a fi realizate prin incheierea unuia sau mai multe contracte de achizitii publice,
in functie de modul de planificare a acestora.

In conformitate cu prevederile pct.18 din Regulamentul citat, autoritatea
contractata este obligata sa publice pe pagina sa web planul provizoriu/anual de
achizitii, in termen de 15 zile de la aprobarea acestuia sau in 5 zile de la modificarea
acestuia. Modelul planului de achizitie este aprobat prin Regulamentul mentionat.

incepﬁnd cu anul 2022, entitatea nu face public Planul de achizitii, elaborat
in corespundere cu cerintele stabilite de Regulamentul mentionat supra.

In cadrul vizetelor de documentare efectuate la ASD s-a constat cii entitatea nu
are elaborat si aprobat Planul de achizitii pentru a.2023 in conformitate cu
regulamentul aprobat prin HG nr.1419/2016.

Pagina web a ASD face publice 18 Planuri de achizitie pentru a.2023% pe fiecare
obiect de achizitie in parte, care nu pot fi considerate planuri de achizitii in sensul HG
nr.1419/2016. Fiecare plan in parte este semnat de unul din presedintii grupurilor de
lucru, fiind aprobat de directorul general interimar sau directorul executiv al
intreprinderii.

Entitatea nu dispune de un calendar realist privind achizitiile, atat pentru
determinarea consecutivitatii expunerii obiectelor de achizitie, cat si a desfasurarii
intregului proces de achizitie, inclusiv etapa de atribuire si de executie a
contractului. Eludarea exercitiului_dat, poate conduce la esecul procedurii_de
achizitii publice sau genera probleme ce tin de executarea contractului.

In plus, se constatii ignorarea prevederilor art.9 alin. (1) lit. 0) din Legea cu
privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala nr.246/2017, potrivit caruia
administratorul intreprinderii solicita acordul prealabil al fondatorului §i decizia
consiliului privind achizitionarea de catre intreprindere a bunurilor si serviciilor a
caror valoare de piata constituie peste 25% din valoarea activelor nete ale
intreprinderii, conform ultimei situatii financiare, sau depdseste suma de 400 000 de
lei. Entitatea achizitioneazd bunuri, lucrari si servicii fird a obtine acordul
prealabil al fondatorului si in lipsa deciziei consiliului de administratie.

De remarcat, cd situatia ramane a fi neschimbata, in pofida faptului ca in Raportul
auditului Curtii de Conturi pentru a.2020 problema in cauzd a fost reflectatd, iar

5 A se vedea compartimentul Planificarea achizitiilor
% Planuri de achizitie pentru conform alocatiilor Programului privind repartizarea mijloacelor fondului rutier
pentru drumuri publice nationale https://www.asd.md/plan-de-achizitii-2023/
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intreprinderea si-a asumat obligatia®® de a aproba planurile de achizitii, cét si procuririle
de bunuri si lucrari in mod regulamentar.

Extras®’

Desi potrivit Legii cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea
municipald, precum si reglementarilor in domeniul achizitiilor, fondatorul, CA si
administratorul detin atributiile de coordonare si aprobare a achizitiilor a caror valoare
de piata constituie peste 25% din valoarea activelor nete ale Intreprinderii, conform
ultimei situatii financiare, sau depdsesc suma de 400,0 mii lei, auditul releva
nerealizarea pe deplin a acestor obligatiuni. Astfel, atat planurile de achizitii, cat si
procurarile de bunuri si lucriri, realizate de ASD in anul 2020, nu au fost
aprobate corespunzator legislatiei de fondator si CA sau, in anumite privinte, de
MEI, ceea ce denota un nivel redus de asigurare a conformitatii si garantare a
bunei administrari a resurselor financiare publice, rezultate din neindeplinirea
atributiilor legale ale acestora.

In concluzie:

In pofida existentei unei vulnerabilititi sporite la coruptie, etapa de prioritizare si
planificare a necesitatilor de bunuri si servicii ramane a fi afectatd major de un cumul
de factori de risc interni (lipsa mecanismelor) si operationali (discretie excesiva si
autonomie personald, procedurd netransparentd), neglijate de echipa manageriala.
Factorii constatati ar putea genera efectuare de achizitii neplanificate, inutile,
elaborare de specificatii aranjate, divizarea de achizitii sau efectuare de achizitii dintr-
o0 singurd sursd.

2. Organizarea si desfasurarea licitatiilor

In lipsa unul exercitiu intern transparent de stabilire a necesitatilor de bunuri,
lucrari si servicii, initierea etapei de organizare si desfasurare a licitatiilor are loc Tndata
dupa intrarea in vigoare a Programului anual privind repartizarea mijloacelor fondului
rutier pentru drumurile publice nationale, aprobat de Guvern. Grupurile de lucru pentru
achizitii din cadrul ASD purced la elaborarea/ajustarea documentatiei de atribuire, care
potrivit Legii nr.131/2015 cuprinde ceringele, criteriile, regulile si alte informatii
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completd, corecta §i

56 A se vedea pct.13 din Planul de actiuni pentru implementarea recomandarilor expuse in raportul auditului
conformitatii privind gestionarea patrimoniului public de catre Intreprinderea de Stat ,,Administratia de Stat a
Drumurilor” in anul 2020, aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr.58 din 26 noiembrie2021
https://www.ccrm.md/rma_files/967/is_asd_cu_anexe.pdf

57 p. 25-26 RAPORTUL auditului conformittii privind gestionarea patrimoniului public de citre Intreprinderea

de Stat ,,Administratia de Stat a Drumurilor” in anul 2020

https://www.ccrm.md/ro/decision details/1135/hotararea-nr58-din-26-noiembrie-2021-cu-privire-la-raportul-
auditului-conformitatii-privind-gestionarea-patrimoniului-public-de-catreintreprinderea-de-stat-administratia-de-
stat-a-drumurilor-in-anul-2020
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explicita cu privire la cerintele sau elementele achizitiei, obiectul contractului si modul
de desfasurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori documentul
descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele de prezentare a documentelor de
catre ofertanti/candidati, informatiile privind obligatiile generale aplicabile.

Potrivit art. 28 din Legea nr.131/2015, autoritatea contractantd este obligatd sa
publice in BAP un anunt de intentie privind achizitiile preconizate. Legea dispune ca
anuntul de intentie se publica in mod separat pentru fiecare procedurd de achizitie, in
cel mult 30 de zile de la data aprobarii bugetului propriu al autoritatii contractante

respective.

Transparenta procedurilor de achizitie transpusa in obligatia entitdtii de a face
publice intentiile, are drept scop atragerea ofertelor cu preturi competitive pentru a
executa un contract cu rezultate care sa satisfacd nevoile autoritatii contractante. Odata
cu publicarea anunturilor de intentie este posibil de a beneficia de termene limita
reduse pentru depunerea ofertelor.

Primele anunturi de intentie pentru a.2023 sunt publicate in BAP nr.20 din
10.03.2023 si vizeaza lucrari de reparatie a drumurilor.

Au fost identificate cazuri de publicare a anuntului de intentie intr-o perioada
ce depaseste cele 30 de zile stabilite de lege.

Exemple in raport cu a.2022

BAP Obiectul achizitiei Valoarea Termen
estimativa (| de
lei) executar
e

BAP Lucréri de instalare si montare a parapetelor | 5.833.950,00 | a. 2022
nr.51/01.07.22 | metalice de protectie deformabile de tip

semigreu cu stalpi si accesorii pe drumurile

publice nationale
BAP Servicii de elaborare a documentelor normative | 2.278.837,00 | 2022-
nr.56/19.07.22 | in constructii 2023
BAP Lucrari de reparatie a drumului R26 Bender - | 24.260.510,00 | 2022-
nr.60/02.08.22 | Causeni - Cimislia, km 71+700 - 85+860 (sector 2023

km75+200 - 75+630)
BAP Statii meteo rutiere 6.800.000,00 | a.2022
nr.74/20.09.22
BAP Lucrari de proiectare 1intru elaborarea | 20.631.947,00 | 2022-
nr.79/07.10.22 | proiectului de executie pentru reparatia 2023

drumului R34  Hancesti —Leova-Cahul-

Giurgiulesti, km 124,835 — 180,600
BAP Studiu de fezabilitate cu privire la identificarea 533.737,20 | a.2023
nr.95/02.12.22 | solutiilor de proiect pentru amenajarea
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intersectiilor denivelate care sa asigure
posibilitatea virarii la stdnga, dupa caz
intoarcerii unitatilor de transport in intravilanul
si extravilanul localitatilor

BAP Lucrari de reparatie a podului de incrucisare | 29.707.020,00 | a.2023
nr.98/13.12.22 | pozitionat pe drumul expres M5 Frontiera cu
Ucraina-Criva-Balti-Chisinau-Tiraspol-
frontiera cu Ucraina, km 264,790

Legea nr.131/2015 nu instituie sanctiuni pentru incalcarea termenului de 30 de zile
stabilit pentru anunturile de intentie. De precizat cd executarea anumitor lucrari de
proiectare, reparatie si intretinere a drumurilor este posibila doar in perioade determinate
ale anului, in care conditiile meteorologice sunt favorabile.

Tergiversarea publicirii anunturilor de intentie ar putea avea efecte nefaste
asupra rezultatului achizitiei si inlesneste probabilitatea lipsei de ofertanti ori a
lipsei de alternativa in situatii de unic ofertant. Totodata, ar putea fi o cauza indirecta
ce duce la nerealizarea obligatiilor asumate in termenii de executie stabiliti®® in
contractele de achizitie.

Suplimentar, se constata ca la expirarea a 7 zile lucratoare din data aprobarii
Programului ° ASD-ul deja preconizeazi tranzactii, valoarea estimativi a cdrora
depaseste considerabil volumul alocatiilor admise de Guvern.

in 5 luni ale a.2023 entitatea evaluatii a publicat in BAP 3 anunturi de
intentie privind reparatia drumurilor, valoarea estimativa a achizitiilor fiind cu
106 413 380 lei (64%) peste limita alocatiilor bugetare.

Nr. | Denumirea obiectului Termenul | Valoarea Alocatii

d/o de estimativa a | bugetare
executie achizitiei (lei)

1. Reparatia drumului 2023 62 124 380 40 000 000

G125 Cimislia — largara — Sarata Noua
(conform sectoarelor reproiectate) 2,40-

7,70

2. Reparatia drumului 2023-2024 | 91 945 640 10 000 000
R21 Orhei — Bravicea — Calarasi 21,20-
27,83

3. Lucréri de reparatie a podului pe soseaua | 2023 9843 360 7500 000

peste raul Garla mare, pozitionat drumul
public R16 Balti — Falesti _ Sculeni —
Ungheni, km 62,376

163 913 380 | 57 500 000

%8 A se vedea compartimentul cu privire la monitorizarea executirii contractelor
% Program privind repartizarea mijloacelor fondului rutier pentru drumurile publice nationale pe anul 2023,
aprobat prin HG nr.73 din 22 februarie 2023
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- 106 413 380 |

Spre exemplu: Prin Programul privind repartizarea mijloacelor fondului rutier
pentru drumurile publice nationale pentru a.2023, aprobat prin HG nr.73/2023,
Guvernul aloca 52 milioane lei pentru reparatia drumului R21 Orhei-Bravicea-Calarasi,
km 21,2 - 27,83 si 40 milioane lei pentru reparatia drumului G125 Cimislia - largara -
Sarata Noua (conform sectoarelor reproiectate) km 2,40-7,70.

Conform anuntului de intentie, valoarea estimativa a lucrarilor de reparatie pentru
R21 constituie circa 92 milioane lei si pentru drumul G125 circa 62 de millioane lei,
in ambele cazuri fird TVA®?. Se constatd o crestere de 75 si respectiv 50% din valoarea
initiala.

Pentru detalii a se vedea documentele confirmative de mai jos:

Anexanr.1
la Programul privind repartizarea
mijloacelor fondului rutier pentru

drumurile publice nationale

pe anul 2023
Reparatia drumurilor si a constructiilor ingineresti
Nr. |Numérul Denumirea Tronsonul,| Volumul Tipul lucrarilor
crt. | drumu- drumurilor km total al
rilor alocatiilor,
mii lei
1 2 3 4 5 6
1. M1 Frontiera cu Romania (95,3-96,3 35 000| Constructia podului
— Leuseni — Chisinau si a pasajului peste
— Dubasari — frontiera calea ferata
cu Ucraina (etapa a Il-
2)

5. |R15 M5 — Glodeni 17,79-18,26 4 500 Reparatia drumului

6. |R21 Orhei — Bravicea — 27,83-34,20 52 000|Reparatia drumului
Calarasi (tronsonul
Vatici — Morozeni)
7. |R26 Bender — Causeni —  |75,2-75,63 32 000|Reparatia drumului
Cimislia
12. |G125 Cimiglia — largara— |2,40-7,70 40 000 Reparatia drumului
Sarata Noua (conform
sectoarelor
reproiectate)

80 conform art.96 lit.a) din Codul fiscal, cota TVA constituie 20% din valoare impozabila a lucririlor
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ANUNT DE INTENTIE

ANUNT DE INTENTIE 1.S.,,Admi

nistratia de Stat a Drumurilor”

MNr. 01 din 0203 2023

Denumirea autoritatii contractante

Informatii generale despre autoritatea contractanta:

CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

I.S_.,Administratia de Stat a Drumurilor”

IDNO

1003600023559

Adresa

MD 2004, or.Chisinau, str. Bucunei 12a

Numarul de telefon/fax

022 212296, 022 223179

Adresa de e-mail ale autoritatii contractante

achizitidasd.

Adresa de intemet ale autoritatii contractante

waww asd.omd

Persocana de contact, numarul de telefon/e-mail

[ | 022 212296,
e-mail: achizitii@asd.md

Adresa de e-mail sau de intermmet de la care se
va putea obtine accesul liber, direct, total si
gratuit la documentatia de atribuire

SIATRSAP MTender, www. mitender. gow.md

www.asd. md/achizitinationale/curente

Tipul autoritatii contractante si obiectul principal
de activitate

(Daca este cazwl menfiunea cd aulforiiafea
contractantd esfe o autoritate centrald de
achizitie saw cd achizitia implicd or ar putea
implica o altd forrma de achizifie cormuna)

Intreprindere de stat la autogestiune,
activitatea de gestionare. intretinere, reparatie.
modemizare si exploatare a drumurilor.

([ Informatii despre obiectul achizitiei:

Cantitate Valoarea
M. Cod CPV Denumirea bunurilor, serviciilor F Unitate Descriere estimata, lei
dfo sau lucrarilor de a achizitiei fara TwaA
masura
Lucrari de reparatie a
drumu luwi G125, Cimislia- Conform 62 124 380,00
1 45200000-9 largara-Sarata MNoua, sector 1 caietului

km 2,40-7,70

de sarcini

10 MARTIE 2023, VINERI

BULETINUL ACHIZITIILOR PUBLICE NR. 20

ANUNT DE INTENTIE T.S.,,Administratia de Stat a Drumurilor™

Nr. 02 d
I
Denumirea autoritatii contractante
IDNO
Adresa

MNMumarul de telefon/fax

in 03.03.2023

Informatii generale despre autoritatea contractanta:

I.S.,,Administratia de Stat a Drumurilor”

1003600023559

MD 2004, or.Chisindu, str. Bucuriei 12a

022 212296, 022 223179

Adresa de e-mail ale autoritatii contractante

Adresa de internet ale autoritatii contractante

Adresa de e-mail sau de internet de la care
va putea obtine accesul liber, direct, total
gratuit la documentatia de atribuire

Tipul autoritatii contractante si obiectul princi
de activitate

(Dacd este cazul, menfiunea cd auforifal
contractantd esfe o autortate centrald

achizitie saw cd achizitia
implica o altd formad de achizifie comund)

Perscana de contact, numarul de telefon/e-mail

implicd orn ar putea

achizitii@asd . md

www.asd.md

| | 022 212296,
e-mail: achizitiif@asd.md

se | SIATRSAP MTender, www.mtender.gowv.md
si
) www. asd.md/achizitiYnationale/curente
pal Intreprindere de stat la autogestiune,
activitatea de gestionare, Tntretinere, reparatie,
fea | Modemizare si exploatare a drumurilor.
de

. Informatii despre obiectul achiziti

Cantitate “Valoarea
M. Cod CPV Denumirea bunurilor, serviciilor sau £ Unitate Descriere estimata, lei
dfo lucrarilor de a achizitiei fara TVA
masura
Lucrari de reparatie a drumului
1 45200000-g | R21 Orhei-Bravicea-Calarasi, km 1 g:;ftﬁ:m 91 945 640,00
21,2 - 27,83 de sarcini
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Ny

Suplimentar se constata cia ASD-ul eludeaza si propriul program pentru
realizarea serviciilor de actualizare a proiectelor de executie, aprobat la MIDR.
Conform informatiei plasate pe https:/e-licitatie.md/%!, in aprilie-mai 2023 entitatea
anuntd desfasurarea a trei licitatii de achizionare a serviciilor mentionate, cu valoarea
contractelor mult peste cele aprobate de MIDR.

Obiectul achizitiei Valoarea Suma Termen  de
achizitiilor planificatd® executie a
In desfisurare (lei) | (lei) lucrarilor

Lucrari de actualizare a | 4815184,23 450 000,00 31.10.2023

proiectului de executie privind
reabilitarea  si  modernizarea
drumurilor care fac parte din
Coridorul nr.5, R13 - Ivanovca -
Izvoare - Vantita - Ocolina - R14.

Lucrari de actualizare a
proiectului de executie privind 7 466 189,98 400 000,00 30.11.2023
reabilitarea  si  modernizarea
drumurilor care fac parte din
Coridorul nr. 24, R34 -
Ciobalaccia - Tartaul - G132 -
Baimaclia - Enichioi - R35

Lucrari de proiectare pentru

executarea lucrarilor de reabilitare | 3 ©3° 991,00 300 000,00 30.09.2023
si modernizare a drumului la

Coridorul nr. 8.1, 82 (G88

Cornesti-Boghenii Noi-Napadeni,

km.0,00-25,09, G86 G88-Dereneu

G85, km 0,00-8,410)

15 817 365,21 1 150 000,00
- 14 667 365,21

De remarcat ci proiectele supra, nu se regasesc in Lista proiectelor de
executie neimplementate, tinuta de ASD din a.2022 ca urmare a recomandarii
auditului Curtii de Conturi, ceea ce denota o evidenta realizata in mod partial.

61 https://e-licitatie.md/achizitii/49330/lucrari-de-actualizare-a-proiectului-de-executie-privind-reabilitarea-si
62 Programul ASD a lucrarilor de proiectare pentru drumurile publice nationale, anul 2023 (in concordanti cu
HG nr.73/22.02.2023), aprobat de MIDR la 13.03.2023
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Prin eludarea Programul privind repartizarea mijloacelor fondului rutier
pentru drumurile publice nationale, aprobat la nivel de act normativ, entitatea
evaluata achizitioneaza lucriari nepreviazute in program si semneaza contracte in
detrimentul altor lucrari/servicii planificate si finantate de stat.

Exemplu:

In BAP nr.72/17.09.2021 pag.46 este publicat Anuntul de intentie
nr.23/14.09.2021, obiectul achizitiei - Lucrdri de reparatie periodica a drumului R3
Chisindau-Hincesti-Cimislia-Basarabeasca-frontiera cu Ucraina km 7,82-8,72; km

9,3-11,0 cu valoarea estimativa 8 282 000 lei si perioada executarii lucrarilor -
decembrie 2021.

Conform informatiei plasate pe portalul e-licitatie®®, ASD-ul desfisoari licitatie
publica, stabilind la 08 octombrie 2021 data limita de depunere si de deschidere a
ofertelor. Din 3 ofertanti, Invingator este numit operatorul economic care a propus cea
mai mica ofertd in valoare de 6,880,826.86 MDL. Contractul de achizitie este semnat
la data de 28 octombrie 2021.

Obiectul achizitiei nu se regiaseste in Programul privind repartizarea
mijloacelor fondului rutier pentru drumurile publice nationale pentru a.2021,
aprobat prin HG nr.924/2020 cu modificarile ulterioare.

Pe de alti parte, la una din licitatiile desfasurate in a.2021%4, grupul de lucru pentru
achizitii decide, in temeiul art.71 alin.(1) lit.d) din Legea nr.131/2015, anularea
procedurii de atribuire a contractului, din_motiv_cd valoarea inclusd in_propunerea
financiard prezentati de operatorul economic SA Drumuri_Criuleni, depdseste
valoarea_ fondurilor _alocate pentru_indeplinirea_contractului _mentionat. Potrivit
documentelor privind licitatia, valoarea estimativa a achizitiei constituia 20.188.00,00
lei (fara TVA), iar pretul oferit era de 25.924.077,95 lei (farda TVA).

La expirarea a 20 de zile din data deciziei de anulare, grupul de lucru face public
anuntul de participare® pentru acelasi obiect de achizitie, doar ci majordnd valoarea
estimatd cu 1.122 mii lei, ceea ce constituie 21.310.000,00 lei (fird TVA). In perioada
expiratd, ASD-ul nu a obtinut vreo majorare de fonduri din partea Guvernului pentru
obiectul dat. In conformitate cu decizia grupului de lucru, unica ofertd, in valoare de
27.496.049,69 lei (fara TVA) este respinsa, motivul fiind identic cu cel invocat la
licitatia anterioara - art.71 alin.(1) lit.d) din Legea nr.131/2015, propunerea financiardi

63 https://e-licitatie.md/achizitii/27598/lucrari-de-reparatie-periodica-a-drumului-r3-chisinau-hincesti-cimislia
64 https://www.asd.md/wp-content/uploads/2021/06/DS-1623050274460.pdf
8 https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-1626938095940?tab=contract-notice
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prezentatd de operatorul economic SA Drumuri Criuleni, depdseste valoarea
fondurilor alocate pentru indeplinirea contractului mentionat.

In sustinerea celor relatate se anexeazi informatia preluatd de pe pagina web.
ASD®¢,

—
Cifra de afaceri medie anuala, perioada ultimiii trei ani
7. Informatia privind corespunderen ofertelor cu cerintele solicitate:
; ‘retul Corespunde g
Denumirea ere X : Corespunderea
Denumirea lotului oper ui perheL Cantita R cn cu specificatiile |
- & ) raloruiul ’ - ! S e C Cs <
. (fara TVA) te cerintele de p

cconomic 5 tchnice
| calificare |

Lucrari de '

27 496 '.]l47‘).(1 W

podului
Frontiera

Ucraina, km 264+790 ‘

8. Pentru clucidarea unor neclarititi sau confirmarea unor date privind corespunderea ofertei
cu cerintele stabilite Tn documentatia de atribuire (inclusiy justificarea preftului anormal de
scazut) s-a solicitat:

Data solicitarii Operatorul ¢conomice Informatia solicitata Rezmatul raspunsului
operatorului economic

9. Ofertantii respinsi/descalificati:

Denumirea operatorului economic | ____Motivul respingerii/descalificirii
SA” Drumuri Criuleni” Valoarea inclusa in propuncrea financiara

prezentata de operatorul economic depiseste
valoarea fondurilor alocate pentru indeplinirea
contractului mentionat
10. Reev:

(Se va comy

luarea ofertelor:

rleta in ¢ evainale repetal)

Motivul reevaluirii ofertelor = ——

Modificarile operate

11. in urma examinarii, evaluarcii si compararii ofertelor depuse in eadrul procedurii de atribuire
s-a decis:
Atribuirea contractului de achizitie licd/acordului-cadru;
Denumirea lotului Denumirea Cantitate si Pretul total Pretul total
operatorului unitate de (fara TVA) (inclusiv TVA)
cconomic | misura 5 e -J,, o IO |
|
12. Informarea operatorilor cconomici despre deciziile grupului de lucru pentru achizitii:
Denumirea operatorului Data transmiterii Modalitatea de transmitere
cconomic |
SA” Drumuri Criuleni” Nr. 06-22/5632 din e-mail
25.08.2021

De mentionat ca conform Programului privind repartizarea mijloacelor fondului
rutier pentru a.2021, aprobat prin HG nr. 924/22.12.2020, la compartimentul obiecte
noi, sub nr.4 figureaza reparatia podului de pe drumul M5 tronsonul 264, volumul
alocatiilor din bugetul fondului rutier constituind 8.000.00,00 lei.

Asadar, grupul de lucru pentru achizitii expune de 2 ori, spre licitare deschisa
achizitionarea lucrarilor valoarea carora depaseste de circa 2,5 ori valoarea fondurilor

8 hitps://www.asd.md/wp-content/uploads/2021/07/DS-anulare-1626938095940-1.pdf
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alocate si totodata anuleaza licitatiile din motiv c@ propunerea financiara a operatorului
economic depaseste valoarea fondurilor alocate.

In conformitate cu prevederile art.74 alin. (1) din Legea nr.131/2015, Contractul
de achizitii publice se incheie conform procedurilor de achizitie publicd prevazute de
prezenta lege, pentru intreaga suma atribuitd unei achizitii pe an, in temeiul planului de
achizitie si in limita alocatiilor aprobate.

Astfel, se constata aplicarea standardelor duble in procedurile de achizitii
publice realizate de ASD din mijloacele fondului rutier:

B atunci cand entitatea evaluatd, de reguli, efectueaza achizitii cu valori
estimative peste limitele alocatiilor bugetare, adici depasind valoarea
fondurilor alocate;

B si atunci cind unele oferte sunt respinse din motiv ca propunerea financiara
a operatorului economic depaseste valoarea fondurilor alocate.

Aceste practici pot fi asociate cu lipsa de impartialitate, acordand un tratament
preferential unor agenti economici. La modul practic toti ofertantii ar trebui sa fie tratati
in mod egal si s aiba Incredere In procedurile desfasurate, care ar trebui sa fie clare si
corecte. Mai mult ca standardele duble pot lua forma unor abuzuri sau de favoritism, din
aceste considerente necesitd a fi identificate si excluse la timp. Corectitudinea,
integritatea si transparenta sunt principiile care asigura ca procesele competitive de
achizitie sa fie echitabile, deschise si sa se bazeze pe reguli stricte.

Important, ca prin modificdrile operate la Programul privind repartizarea
mijloacelor fondului rutier pentru a.2021 in redactia HG nr.193/22.09.2021, obiectivul
dat este exclus din lista obiectelor finantate din mijloacele fondului rutier.

In a.2022 Guvernul alocd in mod expres 1 milion de 1ei® pentru lucrarile de
reparatie a podului de Incrucisare pozitionat pe drumul expres M5 Frontiera cu Ucraina-
Criva-Balti-Chisinau-Tiraspol-frontiera cu Ucraina, km 264,790. Anuntul de participare
este facut public la data de 16 decembrie 2022. Pentru licitatia deschisa care urma sa se
desfasoare la 09.01.2023, valoarea estimativa a achizitiei constituia deja 29.707.020,00
lei (fara TVA), cu 9.519.020 lei mai mult, comparativ cu valoarea estimativa stabilita
pentru prima licitatie, care a avut loc in iunie 2021 si a fost declarata nula.

In 1,5 ani a crescut cu circa 50% valoarea estimativa a lucrarilor expuse la

licitatii publice si declarate nule de grupul de lucru .

In conformitate cu Decizia de adjudecare a procedurii de atribuire din
27.01.2023%8 castigator, dupa criteriul celui mai mic pret, a fost declarat operatorul

87 Program privind repartizarea mijloacelor fondului rutier pentru drumurile publice nationale pe anul 2022,
aprobat prin HG nr. 41 din 26 ianuarie 2022
88 https://www.asd.md/wp-content/uploads/2022/12/DS-1671095666530.pdf
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economic care a propus pretul de 31.487.295,13 lei (fara TVA). SRL A.B., declarata
castigatoare a fost unicul ofertant pentru licitatia in cauza.

Prezintd semnale de alerta situatia in care grupul de lucru pentru achizitii

numeste cdstigdatorul licitatiei in conditiile in care anterior a declarat nule doua
licitatii pentru acelasi obiect.

Programul de repartizare a fondului rutier pentru a.2023, potrivit caruia pentru
lucrarile in cauza sunt alocate 20 de milioane lei, a fost aprobat prin HG la data de
22.02.2023%. Atat la data adjudecdrii, cat si dupa aprobarea Programului pentru a.2023,
valoarea inclusa in propunerea financiara depaseste valoarea fondurilor alocate pentru
indeplinirea contractului de antrepriza pentru reparatia podului de incrucisare pozitionat
pe drumul expres M5 Frontiera cu Ucraina-Criva-Balti-Chisinau-Tiraspol-frontiera cu
Ucraina, km 264,790.

In contextul celor relatate supra, sunt stabiliti_suficienti factori ce ar putea
determina organizarea de licitatii aranjate in favoarea unui anumit agent economic.

Mai jos este prezentat un fragment din decizia de adjudecare din 27.01.2023 in
favoarea SRL A.B.”

7. Informatia privind corespunderea ofertelor cu cerintele solicitate:
Prejul oferted Corespun  Corespun
Denumirens (IArl TVA) deres cu derea cu
Denumires lotului operatorulul Cantit, cerintole specificat
cconomie de tile
| cmlificare tehnice
Lucriiri de reparajic a podului de

incrucigare pozijionat pe drumul | SR 31 487 295.13 1
expres MS Frontiera cu Ucraina

Criva-Bal{i-Chisinau-1 iraspol

fronticra cu Ucraina, km 264,790

s,

Pentru clucidarea unor neclaritifi sau confirmares unor date privind corespunderen ofertel

cu cerintele stabilite in documentatia de atribuire (inclusiy justificarca prefului anormal de
sciizut) s-a solicitar:

Data solicitarii Operatorul economic Informatia Rezumatul rispunsului

solicitata opcratorului economic
9. Ofertantil respinsi/descalificati:

Denumirea operatorului economic Motivul respingerii/descalificarii

10, Reevaluarea ofertelor:

(Se va completa in cazul in care ofertele au fost reey
| Motivul reevaludril ofertelor
Modificarile operate

1. In arma examindrii, evalufril 3§ comparirii o

fertelor depuse in cadrul procedurii de atribuire
s-a decis:

Atribuirca contractului de nchizitic publicA’acordului-cadru
Denumirea lotului Denumiren Cantitate Pretul towal Pretul towal
operatorulul si unitate (fArd TVA) (inclusiv TV A)
economic de masura
Lucran de reparagic o

podului de incrucisare SR 1 31 487 295,13 A7 784 75415
pozitionat pe drumul expres
M35 Fronticrn cu Ucraing-

Criva-Balji-Chisinau-
iraspol-fronticra cu

8 Program privind repartizarea mijloacelor fondului rutier pentru drumurile publice nationale pe anul 2023,
aprobat prin HG nr.73 din 22 februarie 2023
70 https://www.asd.md/wp-content/uploads/2022/12/DS-1671095666530.pdf
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De remarcat, ca in gestiunea ASD se afld 877 de poduri pozitionate pe drumurile
publice nationale. Actualmente, in proces de reparatie/reconstructie se afld peste 20 de
poduri, iar peste 30 de poduri sunt la etapa de proiectare/expertizare/actualizare.’

Cat priveste licitatiile pentru reparatia/remedierea degradarilor podurilor se

constatd o rotatie a ofertantilor cdstigatori, decizii ce ar putea fi conditionate de
anumite intelegeri intre pdrti in privinta coordondrii ofertelor si atribuirii
contractelor. O analiza a informatiei privind achizitiile desfasurate de ASD in perioada

anilor 2021-2023 denota urmatoarele:

Nr. | Data evaluarii ofertelor Nr. de | Ofertantul cdstigator Valoarea
d/o | Obiectul licitatiei oferte estimativa si
valoarea
contractului
fara TVA (lei)
1 16.06.23 1 SRL 1 17.631.930,00
Lucrari de remediere a 17.093.216,40
degradarilor atestate la podul de
sosea, pozitionat pe drumul
public R3 Chisinau - Hincesti -
Cimislia - Basarabeasca -
frontiera cu Ucraina, km 95,740
2 14.06.23 1 SRL 272 14.335.380,00
Lucrari de remediere a 14.293.589,96
degradarilor atestate la podul de
sosea, pozitionat pe drumul
public G109 Delacau — Bulboaca
—R2, km 23,850.
3 27.01.23 1 SRL 173 29.707.020,00
- . . 31.487.295,13
Lucrar‘l de repa‘ra‘tle a podului de Nurit castigator ca
incrucisare pozitionat pe drumul urmare a declararii nule a
expres M5 Frontiera cu Ucraina- dous licitatii, incluse in
Criva-Balti-Chisinau-Tiraspol- pct.8 si 9 din prezenta
frontiera cu Ucraina, km 264,790 tabela
4 25.05.22 2 SRL 27 14.107.670,00
Lucrari de remediere a 16.765.901,07
degradarilor atestate la podul de celalalt ofertant a oferit
sosea pozitionat pe drumul un pret ce depaseste cu
expres M1 Frontiera cu Romania 30% valoarea estimativa a

1 https://www.asd.md/comunicate-de-presa/asd-lucreaza-intensiv-la-reparatia-podurilor-de-pe-drumurile-
nationale/

2 hitps://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-16849343094507tab=bids

73 a se vedea mai sus modalitatea de expunere, in repetate randuri, la licitatii publice a lucrarilor pentu obiectul
dat 1n perioada 2020-2023 si motivul anularii licitatiilor anterioare
™ https://www.asd.md/wp-content/uploads/2022/04/DS-1649833136784.pdf
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— Leuseni- Chisinau-Dubasari- achizitiei, ceea ce in
Frontiera cu Ucraina, km 0+00 conditiile art.71 alin.(1)
(completari) lit.d) din Legea
nr.131/2015 constituie un
indiciu a unei intelegeri
prealabile intre ofertanti.
27.04.22 SRL 37 9.843.360,00
Lucrari de reparatie a podului de 10.776.803,72
sosea peste raul Garla Mare, operatorul economic cu
pozitionat drumul public R16 cel mai mic pret 8. 298.
Balti-Falesti-Sculeni-Ungheni, 534.92 a fost respins,
km 62,376 experienta similarta si
capacitatea profesionala
nu corespunde cerintelor
inaintate
04.04.22 Anulata
Lucrari de remediere a
degradarilor atestate la podul de
sosea pozitionat pe drumul
expres M1 Frontiera cu
Romania-Leuseni-Chisinau-
Dubasari-Frontiera cu Ucraina,
km +00 (completari)
25.10.21 SRL 17 11.031.000,00
Lucrari de remediere a 12.671.492,03
degradarilor depistate la lucrarile operatorul economic cu
de arta, pozitionate pe drumul cel mai mic pret
expres M5 frontiera cu Ucraina - 12.427.010,14 a fost
Criva-Balti-Chisinau-Tiraspol- respins, din lipsa unui
frontiera cu Ucraina km nivel minim de experienta
276+960 similara in raport cu
natura §i complexitatea
contractului
25.08.21 SA Drumuri Criuleni 21.310.000,00
Lucrari de reparatie a podului pe
drumul M5 Frontiera cu Licitatie declarata nula’”
Ucraina—Criva—Balti—Chisinau— conform art. art.71
Tiraspol—frontiera cu Ucraina, alin.(1), lit. d), Legea
km 264+790 nr.131/2015. Valoarea de
27.496.049,69 lei inclusa
in propurerea financiara
prezentata de operatorul
economic SA Drumuri
Criuleni depaseste
valoarea fondurilor
alocate pentru

5 https://www.asd.md/wp-content/uploads/2023/04/DS-1680682836213.pdf
76 https://www.asd.md/wp-content/uploads/2021/09/DS-1630582551297.pdf
T https://www.asd.md/wp-content/uploads/2021/06/DS-1623050274460.pdf
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indeplinirea contractului
mentionat.
9 02.07.21 1 SA Drumuri Criuleni 20.188.000,00
Lucrari de reparatie a podului pe
drumul M5 Frontiera cu Licitatie declarata nula’®
Ucraina—Criva—Balti—Chisinau— conform art.
Tiraspol—frontiera cu Ucraina, art.71alin.(1), lit. d),
km 264+790 Legea nr.131/2015.
Valoarea de
25.924.077,95 lei inclusa
in propurnerea financiara
prezentata de operatorul
economic SA Drumuri
Criuleni depaseste
valoarea fondurilor
alocate pentru
indeplinirea contractului
mentionat.
10 |21.05.21 1 SRL 37 Lot I-
Lucrari de reparatie a podurilor 15.144.000,00
pe drumul M5 Fronttiera cu Lot II -
Ucraina -Criva- Balti-Chisinau- 1.425.000,00
Tiraspol-Frontiera cu Ucraina,
km 24,93 5 (Lotul 1); km 38,34 Lot I-
(Lotul I1) 15.208.561,77
Lot Il -
12.029.863,88

Cele constatate denotia ca ASD-ul a ignorat 2 din 3 conditii de planificare a
contractului de achizitii publice, stabilite de pct. S din Regulamentul cu privire la
modul de planificare a contractelor de achizitii publice, aprobat prin HG
nr.1419/2016.

Regulamentul stabileste urmatoarele conditii de planificare:

1) cunoasterea exacta a necesitatilor de bunuri, lucrari sau servicii;

2) existenta surselor financiare sau a dovezii alocarii acestora;

3) calcularea valorii estimate a contractului de achizitii publice, iar in cazul
acordarii simultane a contractelor sub forma de loturi separate — calcularea valorii
cumulate a tuturor loturilor.

in prim plan, entitatea evaluati, avind statut de autoritate contractanti,
executd cu abateri etapa de identificare a nevoilor, in consecinta, probabilitatea de
comitere a erorilor este una inalti. in plan secund ASD-ul nu dispune de un buget
realist pentru contractare in raport cu estimarile efectuate.

8 https://www.asd.md/wp-content/uploads/2021/06/DS-1623050274460.pdf
8 https://www.asd.md/wp-content/uploads/2021/04/DS-16184841246446.pdf

67


https://www.asd.md/wp-content/uploads/2021/06/DS-1623050274460.pdf
https://www.asd.md/wp-content/uploads/2021/04/DS-16184841246446.pdf

{ CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

In pofida obiectiilor Curtii de Conturi expuse in Raportul auditului conformititii
privind gestionarea patrimoniului public de catre Intreprinderea de Stat ,,Administratia
de Stat a Drumurilor” in anul 2020, entitatea evaluata continua aplicarea acestor practici
defectuoase.

Cu referire la aceste aspecte, auditorii Curtii de Conturi au mentionat
urmitoarele:®°

“Desi potrivit procedurii MEI de planificare si gestionare a resurselor
financiare din fondul rutier si din bugetul de stat pentru infrastructura drumurilor,
ministerul de resort, in baza Hotararilor de Guvern aprobate, elaboreaza si aproba
programele interne si graficul de finantare aferente lucrarilor rutiere planificate
pentru proiectare, reparare sau constructie, auditul a constatat ca, din cauza
neincluderii:

) unor cheltuieli pentru controlul de autor a obiectelor de constructii de

cdtre organizatiile de proiectare, in suma totala de 2.366,0 mii lei,

i) unor lucrari de verificare a documentatiei de proiectare in suma totala

de 807,3 mii lei, precum si

1) altor plati aferente serviciilor notariale, de inregistrare si evaluare, in

sumda totala de 98,8 mii lei, platile respective au fost realizate neconform,
in lipsa resurselor financiare prevazute in acest scop, din contul
mijloacelor bugetate destinate pentru executarea lucrarilor de proiectare
a drumurilor publice nationale. Din aceasta cauza, programul lucrarilor
de proiectare pentru anul 2020 nu a fost executat si realizat pe deplin, in
conformitate cu obiectivele prestabilite.

De mentionat ca, desi ASD a inaintat MEI propuneri de modificare a
Programului lucrarilor de proiectare pentru anul 2020, acestea nu au fost aprobate,
prin ce NuU s-a asigurat ajustarea programelor si rectificarea bugetului aferent
obiectivelor acestuia.”

in contextul celor expuse, se atesti ci entitatea este deschisi pentru
tranzactii_peste limitele alocatiilor bugetare si se obligi, conform clauzelor
contractuale, de a suporta plata despagubirii in mirime de 0,1% din suma
neachitata pentru fiecare zi de intarziere, care nu va depisi 10% din suma totala a
contractului.

80 p.22-23 RAPORTUL auditului conformititii privind gestionarea patrimoniului public de citre Intreprinderea de
Stat ,,Administratia de Stat a Drumurilor” in anul 2020
https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1135/hotararea-nr58-din-26-noiembrie-2021-cu-privire-la-
raportul-auditului-conformitatii-privind-gestionarea-patrimoniului-public-de-catreintreprinderea-de-stat-
administratia-de-stat-a-drumurilor-in-anul-2020
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In pofida faptului, ca serviciul juridic al ASD afirma ca nu au pe rol astfel de
litigii, riscul achitarii despagubirilor este unul eminent, dar neluat in consideratie.
Din analiza Registrului riscurilor in cadrul ASD pentru a.2023%! a rezultat ci entitatea
nu a identificat si analizat problema insufientei mijloacelor financiare, Insa stabileste si
evalueaza cu o probabilitate medie de materializare riscul nevalorificarii surselor
financiare alocate anual pentru realizarea obiectivelor.

Separarea bunurilor, specificatiile si/sau licitatiile aranjate ..sub cineva” in
baza anumitor intelegeri secrete intre parti constituie un indicator de alarma

privind riscurile de frauda si coruptie.

In sensul dat, au fost identificati factori coruptibili aferenti procedurii de
achizitie a statiilor meteo, in cadrul careia pilonii sunt instalati in baza contractelor
directe, iar utilajul meteo prin procedura de achizitii publice, In ambele cazuri parte
contractanta fiind acelasi agent economic.

Potrivit art.76 alin. (1) din Legea nr.131/2015, autoritatea contractanta nu are
dreptul sa divizeze achizitia prin incheierea de contracte de achizitii publice separate in

scopul aplicarii unei alte proceduri de achizitie publica decit procedura care ar fi fost

utilizatd in conformitate cu prezenta lege in cazul in care achizitia nu ar fi fost divizata.

La 10 ianuarie 2023, printr-un comunicat de presa ASD-ul anunta despre
implementarea sistemului meteorologic rutier pe drumurile nationale.

Extras din comunicatul de presa®

In scopul eficientizarii intretinerii curente a drumurilor, fluidizarea transportului
rutier §i sporirea sigurantei rutiere inclusiv pe timp de iarna, in 15 locatii din reteaua
drumurilor publice nationale se instaleaza statii meteo rutiere din necesitatea de extindere
a sistemului de prognoza si control pentru conditiile de trafic.

Disporzitivele vor procesa datele meteorologice colectate si stocate, ceea ce ar
permite o intretinere minimizata a drumurilor de catre specialistii in domeniu.

Lucrarile de instalare a statiilor meteo rutiere sunt executate de cdtre compania
S.C.,N.S.."" S.R.L, cu o valoare contractuala de 9,3 min. lei, bani alocati din mijloacele
fondului rutier. Suma prevazuta include transportarea, lucrarile de montare, testarea

utilajului si instruirea personalului LS. ,, Administratia de Stat a Drumurilor”.

De remarcat ci primele doua statii meteo rutiere au fost instalate pe
drumurile publice nationale in a.2019.

In baza Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023, aprobat prin HG
nr.636/11.12.2019 se preconiza Extinderea sistemului de prognozare si control al

8https://www.asd.md/wp-content/uploads/2023/03/246-30.12.2022.pdf
82 hitps://www.asd.md/fara-categorie/implimentarea-sistemului-meteorologic-rutier-pe-drumurile-nationale/
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conditiilor de circulatie prin multiplicarea statiilor meteo rutiere prin instalarea a 30
de statii meteo rutiere functionale pand in noiembrie 2022. Insa, actiunea datd nu se
regiseste in Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin HG
nr.235/13.10.2021, prin care a fost abrogatd hotararea anterioara.

Prin HG nr. 924/2020 pentru aprobarea Programului privind repartizarea
mijloacelor fondului rutier pentru drumurile publice nationale pe anul 2021, pentru
extinderea sistemului de prognoze si control al conditiilor de circulatie prin
multiplicarea utilajelor meteo rutiere sunt alocate 5.000 mii lei.

Potrivit Planului de achizitie conform alocatiilor Programului privind
repartizarea mijloacelor fondului rutier pentru drumuri publice nationale pentru a.2021,
aprobat de directorul general interimar al ASD®?, intreprinderea planifica achizitionarea
utilajului meteo rutier pentru sistemul de prognoze si control al conditiilor de circulatie
(extinderea sistemului de statii meteorologice) in valoare de 4.167,0 mii lei, prin licitatie
deschisa, in lunile iunie-iulie. Anuntul de intentie nr.15/09.02.2021 este plasat pe pagina
web ASD.#

Se constata, ca pe parcursul a.2021 entitatea nu a achizitionat utilaj meteo rutier,
insd a valorificat sursele financiare alocate prin intermediul societdtilor pe actiuni
drumuri pentru executarea lucrarilor de alimentatie cu energie electrica si montarea
pilonilor la statiile meteo rutiere pe drumurile publice nationale, in baza contractelor de
antrepriza.

De mentionat, cd ASD-ul incheie anual contracte de antrepriza cu societatile pe
actiuni Tn domeniul drumuri cu capitalul majoritar de stat. Obiect al contractului sunt
lucrarile de intretinere de rutina si administrare a drumurilor nationale, amplasate pe
teritoriul deservit de semnatar.

Semndnd contractul, SA, numita Antreprenor, se obliga:

Sa desfasoare activitati de intretinere de rutind si administrare a drumurilor publice
nationale, cladirilor adiacente lor, obiectivelor de iluminare stradala, trecerilor pietonale
iluminate, semafoarelor, sistemelor de prognozare si control al conditiilor de circulatie
(echipamentul de masurare a traficului, statii meteo rutiere).

In conformitate cu CP D.02.24:2019, intretinerea curentd (de rutind) include

lucrari care se executa permanent pentru mentinerea curdteniei, esteticii, asigurarea

8 https://www.asd.md/wp-content/uploads/2021/02/Plan-2021.pdf
8 https://www.asd.md/wp-content/uploads/2021/02/Al15.pdf
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scurgerii apelor sau pentru eliminarea unor degradari punctuale de mica amploare la
drumuri, lucriri de arti, de siguranti rutiera si clidirilor anexe aferente drumurilor.8®

Lucrarile de intretinere curenti nu sunt efectuate in mod planificat, pe cand
instalarea stalpilor cu racordarea la sursele de energie electrica pentru ulterioara
montare a camerelor meteo rutiere, este o activitate planificata si aprobata la nivel
de Guvern.

Contractele de antrepriza pentru intretinerea de rutind si administrarea drumurilor
publice nationale semnate intre ASD si SA in domeniul drumuri nu genereaza
imputerniciri pentru alt gen de servicii si lucrari, ce nu sunt din categoria intretinerii
curente (de rutind).

In cadrul vizitelor de documentare efectuate la societitile pe actiuni in domeniul
drumuri cu cota majoritard a statului, s-a constat cd contractele pentru executarea
lucrarilor de alimentatie cu energie electrica si montarea pilonilor la statiile meteo
rutiere pe drumurile publice nationale au fost semnate la indicatia ASD-ului. Astfel, in
data de 30 noiembrie 2021, au fost semnate 5 contracte de antrepriza cu acelasi agent
economic subantreprenor. Informatia detaliata se prezinta astfel:

Nr. Antreprenor Date semnarii Valoarea Perioada de Note
d/o contractului contractului executare a
(lei) inclusiv | contractului,
TVA zile
calendaristice
1 SA Dr. Edinet 30.11.2021 282.613,17 30
2 SA Dr. Soroca 30.11.2021 78.720,79 30 31 mai
202286
3 SA Dr. Orhei 30.11.2021 167.633,00 30
4 SA Dr. Causeni 30.11.2021 83.320,90 30
5 SA Dr. Cimislia 30.11.2021 80.481,98 30
692.769,67 lei

8 pag. 2 Cod Practic in Constructii CP D.02.24:2019 Clasificarea si periodicitatea executdrii lucririlor de
intretinere si reparatie a drumurilor publice https://www.asd.md/wp-content/uploads/2021/02/CP_D.02.24-

2019.pdf

8 Acord aditional cu privire la modificirile contractului de antreprizi semnat la 30.12.2021
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Numarul contractelor semnate este direct proportional cu numarul antreprenorilor
(S.A.) carora ASD-ul le-a transmis 1n administrare drumurile nationale si amplasat km
unde urmeaza a fi instalat pilonul pentru statia meteo rutiera.

Exemplu: Obiectul contractului de antrepriza semnat de SA Drumuri Caugeni,
30.71.2021, mun. Balti

Subantreprenorul se obligd sa execute lucrdrile de alimentare cu energie
electrica si montarea pilonilor la statiile meteo rutiere pe drumurile publice nationale
sl anume:

- R30 Anenii Noi-Causeni-Stefan Voda-frontiera cu Ucraina, km 69,910, Stefan
Voda, longitudinea 46.536697, latitudinea 29.676667, in conformitate cu prevederile
proiectului de executie/schita de proiect (dupa caz, cu detaliile de executie, precum
si a normativelor, standardelor si prescriptiilor tehnice in vigoare).

Important, ca Devizul local pentru lucrari, ca parte componenta a
contractului de antrepriza este aprobat de ASD. ceea ce este un indiciu al statutului
de beneficiar al lucrarilor.

» >
%7[" Formulag Ni.

wihCn

g 2 ‘é“l’cf‘
”
. . &S| D
Alimentarea cu cnergia electrica a statiei VA%
meteo pe drumul national R30 Anenii Noi- = izerd y.@wez-
Causeni-Stefan Voda-fr.cu Ucraina,km

69,91 (Stefan \iodn)

(denumirea obiectivului)

DEVIZ LOCAL Ne 10

Lucrari de alimentiare cu energie electri¢ca si montarea pilonilor

Valgarea de deviz 83 320,90 lei

Intocmit in prejuri curente 27.10.2021
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i
1.1. Linia 0,4 KV |
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33-04-016- | 0.38-10 kV pe magiptrala: a Giic 2,0000 i | ;
2 sustinerilor din betoh armat cu un 25,37 50.94
singur picior
Transportarea constructiilor si

Revenind la clauzele contractuale, este de mentionat ca contractele de antrepriza
semnate pentru montarea pilonilor la statiile meteo rutiere includ conditia achitérii in
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avans, pani la inceperea lucririlor, a 50% din valoarea contractului. in cadrul
vizetelor de documentare efectuate la societitile pe actiuni in domeniul drumuri s-
a constatat ca achitarea lucrarilor si serviciilor pana la receptia lor finala sunt niste
conditii__contractuale nepracticate anterior, dar acceptate la indicatiile
responsabililor din cadrul ASD.

De remarcat, cd in baza contractelor de antrepriza pentru intretinerea curenta a
drumurilor publice nationale semnate de ASD cu sub antreprenorii SA cu cota
majoritard a statului, ASD-ul isi rezerva dreptul de achita in avans 10% din suma lunara
planificata, restul sumei urmeaza a fi achitatd esalonat, in termen de pana la 30 zile
calculate din data receptiondrii facturii fiscale, in dependentd de finantarea din Fondul
rutier, in limita mijloacelor disponibile.

Astfel, pentru contractarea lucrarilor planificate de montare a
stalpilor/pilonilor cu racordarea lor la sursele de energie electrica, au fost acordate
conditii preferentiale pentru plata, cu achitarea in avans a 50% din valoarea
lucrarilor, in lipsa unei proceduri transparente de selectare a subantreprenorului.

Conform Programului privind repartizarea mijloacelor fondului rutier pentru
drumurile publice nationale pe anul 2022, aprobat prin HG nr.41/26.01.2022, pentru
extinderea sistemului de prognoze si control al conditiilor de circulatie prin
multiplicarea utilajelor meteo rutiere sunt alocate 5 milioane lei.

Potrivit informatiei de pe pagina web ASD?¥’, in iulie 2022, entitatea expune la
licitatie publica lotul “statii meteo rutiere cu instalare” cu valoarea estimativa de
5.800.000 lei (fard TVA). Termenul limitd de depunere a ofertelor este stabilita data de
08.08.2022. Conform relatdrilor exponentilor grupului de lucru pentru achizitii,
procedura de atribuire a contractului a fost anulatd din motiv ca nu a fost depusa nici o
ofertd. De remarcat cad informatiile cu privire la licitatia In cauzd nu se regdsesc pe
portalul public MTender ori e-licitatie.md, iar pe pagina web asd.md nu ofera date cu
privire la motivul anularii licitatiei.

La 15.09.2022, grupul de lucru pentru achizitii publica Anuntul de intentie pentru
achizitia “Statii meteo rutiere (cu instalare)” cu valoarea estimativa 6.800.000,0 lei
(fara TVA). Prin anuntul de participare din 23.09.2022, termenul limitd pentru
depunerea ofertelor este stabilit la data de 25.09.2022.

Conform relatarilor membrilor grupului de lucru pentru achizitii, valoarea
estimativa a fost majorata cu 1,8 min. lei in baza notei informative elaborate de Directia
evidentd drumuri si planificare lucriri ai ASD. In prim plan, autorii fac trimitere la un
act normativ cazut in desuetudine, si anume HG nr.848 din 30.11.2020, prin care sunt
aprobate modificarile ce se opereaza in Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-
2023, aprobat prin HG nr. 636/2019, abrogata prin HG nr.235 din 13.10.2021. Mai mult,

8 https://www.asd.md/anunturi-anii-precedenti-2022/statii-meteo-rutiere-cu-instalare/
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pretul total estimativ al setului de echipamente meteo in valoare de 6,8 mln lei nu este
motivat suficient, mai mult, lipseste un deviz estimativ, ce ar include si cheltuielile
de instalare a echipamentului.

Astfel, se constata eludarea modalititii de calculare a valorii estimative a
contractelor de achizitii care este stabilita in art.4 din Legea nr.131/2015, potrivit
caruia “Calcularea valorii estimate a unui contract de achizitii publice se bazeaza pe
valoarea totala spre plata, fara taxa pe valoarea adaugatd, estimatda de autoritatea
contractanta. Structura valorii totale spre plata include orice forma de remunerare,
inclusiv orice fel de premii, taxe, comisioane, profit obtinut si/sau plata de prime sau
plati in beneficiul ofertantilor, tinind cont, totodata, de orice forma de optiune posibila
si de eventualele prorogari ale contractului.”

Noti informativi

privind statiile meteo rutiere

. Intru implementarea Hotardrii Guvernului 848 din 30.11.2020 p.4.21.8 (Extinderca
sistemului de prognozare §i control al conditiilor de circulatie prin multiplicarea statiilor metco
rutiere) §i pentru optimizarea lucrarilor de intrefinere pe timp de iarnd se propune procurarea
cu instalare a 15 statii meteo rutiere in Republica Moldova.

O stafic meteo rutier este un set de echipamente meteorologice controlate de o singurd
unitate .dc procesare a semnalului §i permite serviciilor rutiere si monitorizeze parametrii
meteo i condiiile drumului pentru a rispunde rapid la condiiile meteorologice nefavorabile.
5.1stcmu| este conceput pentru colectarea automatd a informatiilor meteorologice cu
sistematizarea si analiza ulterioard a datelor folosind software specializat.

In cadrul acestui sistem se vor utiliza senzori cu caracteristici mai putin complexe, dar
care vor fi neapdirat dotati cu senzori simpli de vizibilitate. Cresterea intensitigii traficului rutier
atestat in ultima perioadi, precum si impactele asupra economiei a aglomerdrilor inregistrate
pe drumuri, au dus la necesitatea folosirii senzorilor cu caracteristici avansate precum si la
necesitatea monitoriziirii condifiilor meteorologice pe drumuri. Acostamentele de obicei
reprezintd medii destul de severe, care sunt poluate cu diverse substange chimice corozive care
se disperseazi in urma trecerii vehiculelor. Dispozitivul trebuie s monitorizeze nivelul de
contaminare si simultan si raporteze nivelului de murddric adunat, ceea ce ar permite o
intrefinere minimizatd a drumurilor in timp ce randamentul sistemului informational ar fi
pastrat la nivelul optim.

Analizind §i accesdnd informatiile de la producitori a acestor echipamente, prejul total
estimativ al setului de echipamente meteorologice constituie 6,8 min. lei MLD fard TVA.

Sef serviciu analiza §i planificare

Sef serviciu investigare $i evident(d rejea rutierd
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Prin HG nr.669/29.09.2022, alocatiile pentru extinderea sistemului de prognoze
si control al conditiilor de circulatie prin multiplicarea utilajelor meteorutiere au fost
majorate si constituiau 8,500 mii lei.

In conformitate cu decizia de adjudecare a procedurii de atribuire din
07.11.2022, din doi ofertanti, grupul de lucru a oferit intaietate operatorului economic
SRL N.. S.. cu pretul ofertei de 7.718.000,00 lei (fara TVA) — operatorul care a instalat
pilonii in baza contractelor directe cu cele 5 SA Drumuri.

Operatorul economic, care a oferit cel mai mic pret - 6.475.000,00 lei (fara
TVA) a fost respins.

Extras din Decizia de adjudecare a procedurii de atribuire din 07.11.20228%8

Ofertantii respinsi/motivul respingerii. “Oferta nu este semnata electronic.
Totodata s-a constatat ca dotarile specifice, personalul de specialitate nu sunt

suficiente pentru cerintele inaintate fata de obiectul ce urmeaza a fi atribuit si ulterior

prestat, conform ceringelor inaintate in Anuntul de participare”.

In conditiile art.71 alin. (4) din Legea nr.131/2015, participantii la procedura de
achizitie publica au fost informati in scris despre decizia de atribuire a contractului cu
invocare de motive. Suma totald a contractului de achizitii publice semnat la 11
noiembrie 2022 constituie 9.381.600,00 lei inclusiv TVA.

De mentionat ca prin modificdrile operate la Programul privind repartizarea
mijloacelor fondului rutier pentru drumurile publice nationale pe anul 2022 in redactia
HG nr.950/28.12.2022, suma atribuita pentru extinderea sistemului de prognoze si
control al conditiilor de circulatie prin multiplicarea utilajelor meteorutiere a fost
majorata pana la 9.382 min. lei.

Astfel, urmare a informatiilor descrise supra, deducem ca riscul trucarii de
licitatii a fost unul materializat in trecut. Totodata, persistad unele suspiciuni
privind divizarea premeditata a serviciilor de montare a pilonilor la statiile meteo
rutiere pe drumurile publice nationale, in vederea evitirii procedurii de achizitie
publica stabilita in baza Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice.

Astfel, prin eludarea cadrului normative mentionat supra, ASD a admis
unele practici abuzive de favorizare a unor agenti economici, care ar putea fi
asociate cu unele riscuri tipice si specifice coruptiei, cu impact negativ asupra
gestionarii eficiente a mijloacelor din fondul rutier.

8 https://www.asd.md/wp-content/uploads/2022/09/DS-1663919483748-Netsistem.pdf
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In concluzie, cele constate in raport cu achizitia si instalarea utilajelor
meteorutiere releva factori si riscuri de frauda si coruptie precum:

[ | divizarea/separarea bunurilor;

[ | favorizarea unui anumit agent economic;

u licitatii “aranjate sub un anumit operator economic”;

u calcularea eronata a valorii estimative a bunului licitat etc.

3. Monitorizarea executarii contractelor

In conformitate cu art.15 alin. (1) lit.i) din Legea nr.131/2015, monitorizarea
contractelor de achizitii publice este una din atributiile grupului de lucru.

In pofida faptului ca toate ordinele de constituire a grupelor de lucru pentru
achizitii stabilesc atributiile fiecarui membru in parte, doar in 2 din cele 6 ordine emise
este mentionata cu claritate atributia “monitorizeaza executarea contractelor”. Alte 2
ordine stabilesc obligatia de a “duce evidenta executarii contractelor”, ceea ce nu are
0 semnificatie similard termenului de monitorizare a executarii contractelor si poate
crea confuzie la etapa aplicarii normei date.

La nivel de ASD, monitorizarea executarii lucrarilor si corespunderea termenilor
de executie sireceptie a lucrarilor executate este pusa in sarcina Serviciului monitorizare
proiecte din cadrul Directiei implementare proiecte.

Analiza Regulamentului de organizare si functionare a serviciului dat nu instituie
o suficientd claritate cu privire la atributiile specifice de monitorizare a executarii
contractelor de achizitii, acestea putand fi deduse din urmatoarele atributii:

- examinarea, in caz de necesitate, cu deplasarea specialistilor pe teren,
inainteaza propuneri concrete de solutionare a demersurilor, solicitarilor si petitiilor
persoanelor fizice si juridice ce tin de constructia si reparatia drumurilor publice §i
constructiilor aferente;

- alcatuirea programului alocatiilor pentru finantarea investitiilor capitale la
constructia §i proiectarea drumurilor;

- executarea evidentei contractelor de antrepriza la lucrarile de reparatie,
reabilitare si constructie a drumurilor publice;

- monitorizarea documentatia de proiect si deviz, inregistrarea si arhivarea
(dupa caz) a documentatiei de proiect;

- efectuarea controlului proceselor-verbale de receptie a lucrarilor executate;

- prezentarea lunara a darii de seama la lucrarile de reparatie, reabilitare si
constructie a drumurilor publice.

Cat priveste procesul de monitorizare a executirii contractelor de
antrepriza, semnate ca urmare a licitatiilor pentru achizitii publice, se atesta acte
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si regulamente interne lacunare si ambigui, inexistenta procedurilor de
monitorizare descrise si clar definite, precum si lipsa reglementarilor privitoare la
interrelationarea intre subdiviziuni cu privire la segmentul dat al achizitiei.

Analiza deciziilor de modificare a contractului de achizitii publice a indicat ca,
grupurile de lucru opereaza modificari ce tin de:

- ajustarea valorii contractului prin includerea lucrarilor suplimentare;
- ajustarea valorii contractului prin excluderea anumitor lucrari;

- ajustarea valorii contractului prin actualizarea preturilor,

- prelungirea termenului de executare/valabilitate a contractului.

Deciziile grupului de lucru privind achizitiile de modificare si cu privire la
rezolutiunea contractului, de regula, sunt bazate pe procesele-verbale ale grupului de
lucru tehnic instituit in format ad hoc din reprezentanti partilor contractante.

Exemplu: extras din Anuntul privind modificarea contractului de achizitii publice
publicat in BAP nr.87/2022 p. 132-134

L. Descrierea circumstantelor care au ficut necesard modificarea:
Ca urmare a procesului verbal din 23.08.2022 al grupului de lucru (in componenta:
() sef senviciu Monitorizare Proiecte al |5..ASD";
(_ JoirectorsrL C—————:
) Inginer-sef proiect S.R.L.I:I
[ )responsabil tehnic al 15..ASD")
5i a procesului verbal din 26.08.2022 al grupului de lucru (in componenta:
T Sef Directie Implimentare Proiecte 1.5, ASD";
() 5ef Serviciu Monitorizare Proiecte al |.5..A5D";
:I, Director SR.L.| I
:responsahil tehnic al [.5..ASD"),

a fost examinata situatia la obiectul ,Lucrdri de reparatie a imbracamintei rutiere pe drumul R21 Orhei-Bravicea- Ca-
larasi (tronsonul Vatici-Morozeni), km 13-1875i s-au constatat urmatoarele:

1. In urma ploilor torentiale, la intrarea in curte de la PC 176422 (dr.) apele pluviale de pe partea carosabild se
scurg in curte.

2. Podetul tubular cu 30,2m de la drumul lateral PC 175+20 (dr.) (construit de catre locuitori s. Morozeni) nu
asigurd evacuarea debitului de calcul.

In acest context, s-au analizat posibilititile de rezolvare a problemelor mentionate si se propune includerea
urmétoarelor lucrdri:

- Montarea bordurii culcat la marginea pdrtii carosabile, partea dreapta pe sectorul de drum PC 1754 30-PCI176475 (147 m.1)
5i pe sectorul PC 176+80-PC 177439 (562 m.1.) cu executarea casiului pe taluz laPC 175+80;

- Demolarea podetului existent tubular cu @0.2m §i constructia unui podef nou ou B0,6m, L=7,5m

133

04 NOIEMERIE 2022, VINERI BULETINUL ACHIZITHLOR PUBLICE NR. 87

In acest sens s-a intocmit devizul la volumele de lucrdri care urmeaz3 a fi incluse suplimentar in devizul general in
preturile ofertei adjudecate. Includerea volumelor de lucrdri suplimentare in caietul de sarcini au dus la compromiterea
termenului de executie a lucrarilor. Prin urmare se propune intocmirea unui Acord Aditional in scopul prelungirii
termenului de executie si a majorarii valorii contractului in scopul finalizérii lucrarilor la acest obiectiv. Modificarile
intervenite sunt strict necesare in vederea executdrii contractului si au apdrut in urma unor circumstante pe care
Autoritatea Contractantd, Antreprenorul i Proiectantul nu au putut i le prevada initial.
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ASD-ul nu dispune de reglementari cu privire la constituirea,
imputernicirile si responsabilititile grupului tehnic, rolul cirora este de a reduce
riscul depasirii atributiilor de functie sau abuzului de imputerniciri, a influentelor
necorespunzitoare, precum si a introducerii informatiei denaturate 1in
documentatia prezentata.

Constatarile formulate in deciziile de modificare a contractului de achizitii
publice adoptate de grupele de lucru pentru achizitii in a.2022 au identificat ca
principalele impedimente in realizarea in termen a volumului de lucrari contractat sunt:

- starea de urgenta sanitarda sau de securitate;
- cresterea semnificativa a preturilor materialelor de constructii, a carburantilor etc.;

- includerea lucrarilor suplimentare datorate necorespunderii proiectului de executie
cu situatia de facto si/sau omiterea unor volume de lucrari care nu s-au putut identifica
la etapa de proiectare, insa fara de care este imposibila continuarea lucrarilor.

Totodata, un factor de risc extern constatat, este lipsa reglementarilor cu privire
la ajustarea valorii contractelor in legitura cu cresterea semnificativa a preturilor la
materiale pentru constructii si carburanti, care urmau a fi revizuite de ministerul de
ramura.

In consecints, antreprenorii manifestau reticentd la executarea lucrérilor
contractate. in circumstantele date, existau suficiente premise pentru scaderea
calitatii serviciilor prestate, aminarea executirii lucrarilor, cresterea costului
lucrarilor pe fundalul tergiversarii elaborarii mecanismului de ajustarea a valorii
contractelor. Totodata, persista riscul camuflirii unor erori premeditate ori
neglijente.

Prin ordinul MIDR nr. 120 din 17.06.2022 a fost aprobatda Modalitatea de calcul
al coeficientilor din formula actualizarii preturilor componentelor pretului de cost la
ajustarea valorii contractului de achizitie publica de lucrari incheiat pe un termen mai
mare de un an.®° Odati cu intrarea in vigoare a actului normativ, ASD-ul a purces la
modificari in vederea ajustdrii valorii contractelor de achizitii aflate in executare cu
incheierea acordurilor aditionale in sensul dat.

Pentru claritate, se prezinta extrasul din anuntul privind modificarea contractului
de achizitii publice cu ajustarea valorii contractului in baza actualizarii pretului de cost
cu 3.343.848,00 lei,* ceea ce constituie 11,4% din valoarea initiald a contractului. De
mentionat, cd obiect al achizitiei au fost stabilite lucrarile de reparatie a imbracdmintei

8 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.194-200 din 1 iulie 2022 (740)
% BAP nr.88 din 08 noiembrie 2022, pag.183-185
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rutiere pe drumul G27 R7 Chetrosu-Mosra de Piatra-Cubolta-R13, km 0-31,15 (etapa I,
sector km 27,0-km 31,0) ori 4 km de drum public.

Temeiul juridic - Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice,
art. 76 (7);

- Hotdrdrea Guvernului nr. 1129 din 21.11.2018, cap. Ill.
-Ordinul nr. 120/2022 al Ministerului Infrastructurii i

Dezvoltdrii Regionale
Cresterea pretului in urma modificarii [nu se aplicd]
Modificarea anterioard a contractului de achizitii | Acordaditionalnr.1 din 28.04.2022 cu privire la micsorarea
publice/acordului-cadru (dupd caz) valorii contractului.

Acord aditional nr.2 din 04.08.2022 cu privire la
micsorarea valorii contractului.

Alte informatii relevante
V. Descrierea achizitiei inainte si dupa modificare:

Contractul de achizitie incheiat este in proces de executie.

Vl.  Descrierea circumstantelor care au facut necesard modificarea:

In conformitate cu Regulamentul privind ajustarea periodica a valorii contractelor de achizitii publice cu executare
continud, incheiate pe un termen mai mare de un an, aprobat prin HG nr. 1129/2018 si Ordinul Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale nr. 120/2022 cu privire la aprobarea modalitatii de calcul a coeficientilor din
formula actualizarii pretului componentelor pretului de cost la ajustarea valorii contractului de achizitie publica de
lucrari, incheiat pe un termen mai mare de un an, Antreprenorul a solicitat prin demersul Nr. 222 din 01.09.2022,
ajustarea valorii contractului in baza actualizrii preturilor de cost, anexand in acest sens procesul verbal cu calculul
efectuat in baza actualizrii preturilor componentelor pretului de cost potrivit formulei stabilite la punctul 31 din
Regulament, pentru toate lucrarile receptionate de catre beneficiar (proces-verbal nr. 1 din iunie 2022), prin care
argumenteaza necesitatea ajustarii valorii contractului nr. 06-14/117 din 13.05.2021, cu o valoare ce constituie:
+3 343 848,00 lei.

Ca urmare a examindrii solicitarii de ajustare a valorii contractului depuse de S.C'(C_______ JSRL. si constatarii
intruniriicumulativedecatreS.C’( JSRL.acerintelorindicatelapct. 22 dinRegulamentul privind ajustarea
periodica a valorii contractelor de achizitii publice cu executare continu, incheiate pe un termen mai mare de un
an, aprobat prin HG nr. 1129/2018, precum si in conformitate cu modalitatea de calcul al coeficientilor din formula
actualizarii preturilor componentelor pretului de cost bazata pe actualizarea preturilor la materiale de constructii i
carburanti, prevazute in Ordinul nr.120/2022, grupul de lucru considera intemeiata solicitarea de ajustare a valorii
contractului si respectiv stabileste necesitatea operarii modificarilor in partea valorii contractului de antrepriza, prin
ajustarea acesteia in baza actualizarii preturilor de cost (cap.lll din Regulamentul indicat), corespunzator calculelor
indicate in procesul verbal (se anexeaz), intocmit de cétre IS ,Administratia de Stat a Drumurilor’, care au fost
efectuate pentru toate lucrarile receptionate de catre beneficiar (proces-verbal nr. 1 din iunie 2022), in valoare totala
de: + 3 343 848,00 lei.
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Informatii de baza cu privire la calculul coeficientul de actualizare (Va), extrase din calculul anexat.

Procesului Verbal
Criterii Nr. 1 din iunie 2022
Valoarea Procesului Verbal (inclusiv TVA) 6326888,40 lei
Valoarea lucrdrilor executate in preturile ofertei adjudecate, fard TVA, fard
cheltuieli limitate 5ifard valoarea manoperei (L) 4645 907,09 lei
Valoarea/ponderea care reprezintd partea neactualizabila din valoarea 38286,92 lei
lucrarilor executate (av) 0,008241
421854284 lei
Valoarea/ponderea materialelor de constructii, selectate pentru ajustare (¢)
0,908013
Valoarea/ponderea utilajelor sau mecanismelor pentru constructii 389077,33 lei
selectat pentru ajustare (d) 0,083746
Ponderea actualizatd a materialelor de constructii selectate (C) 14783
Ponderea actualizatd a utilajelor sau selectate (D) 0,11324
Coeficientul de actualizare (Va) obtinut si justificat prin calculul anexat 1,599784
2. Prezentarea valorii de ajustare, lei
Valoarea lucrarilor executate in preturile ofertei adjudecate, fard TVA, fard
cheltuieli limitate sifard valoarea manoperei 4645907,09
Valoarea de ajustare 59,9784% 2786540,00
VA 20% 557308,00
Total (valoarea de ajustare cuTVA) 3343 848,00

Modalitatea de ajustare a valorii contractului in baza actualizarii preturilor de cost, nu poate fi modificata pe durata

executdnii prezentului contract.

VIl Rezultatele examindrii:

I rezultatul examinarii necesitatii de modificare a contractului de achizitie s-a decis incheierea acordului aditional nr.
3din 12.09.2022 privind stabilirea modalitatii e ajustare a valorii contractului si ajustarea valorii contractului.

Denumire operator economic Valoarea ajustata, lei inclusiv TVA
S JsRL ajustarea valorii contractului in baza actualizarii pregurilor de cost
+334384800
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Totodatd, se constatd decizii de ajustare a valorii contractelor de achizitii,
incheiate in iunie 2019, cu termenul initial de executare stabilit pentru decembrie 2020.
Obiectul achizitiilor sunt lucrarile de constructie a unei portiuni din drumul R30 si
respectiv lucrari de reparatie a nodului rutier in preajma mun. Balti. Ambele contracte
figureaza in Raportul ASD cu privire la monitorizarea contractelor de achizitii pentru
a.2022% drept cele mai vechi contracte restantiere, cu termenul de executie prelungit de
3 ori. In iulie 2023 contractele sunt inca in executie.

Prin decizia grupului de lucru pentru achizitii din 16.02.2023%, este dispusi

incheierea acordului aditional cu ajustarea valorii contractului pentru constructia
drumului, Tn baza actualizarii preturilor in suma de 16.643.357,17 lei, care in raport cu
valoarea initiala a contractului de 127.959.699 lei, constituie 13 %.

Prin decizia grupului de lucru pentru achizitii din 20.02.2023%, este dispusa

incheierea acordului aditional cu ajustarea valorii contractului pentru reparatia nodului
rutier in preajma mun. Balti, in baza actualizarii preturilor in suma de 1.826.628,00 lei,
care in raport cu valoarea initiala a contractului de 105.815.479,24 lei, constituie circa
2%.

Elaborarea procedurilor interne cu privire la modificarea contractelor de
achizitii, inclusiv ajustarea valorii contractelor, este extrem de importantd pentru
asigurarea calitdtii drumurilor publice, sigurantei rutiere si nu In ultimul rand
gestionarea eficientd a banului public.

Cadrul de reglementare intern existent nu garanteaza un nivel adecvat de
responsabilizare a personalului implicat, pe ciAnd sumele cu care se opereaza sunt
impunatoare.

De mentionat, ca entitatea evaluata publica cu regularitate raportul cu privire la
monitorizarea contractelor de achizitii pe pagina web.%

Dupa cum a fost relatat supra, erorile si ambiguitdtile admise in procesul de
identificare a nevoilor si planificare a achizitiilor pot genera probleme ce tin de
executarea contractului. In sensul dat, se constati decizia grupului de lucru pentru
achizitii din 04.10.2022 de modificare a valorii contractului din motiv, ca o parte din
lucrarile expuse la licitatie publicd, au fost deja executate de un alt agent economic.
Situatia in cauza denota probleme in tinerea evidentei lucrarilor executate.

Extras din anuntul privind modificarea contractului de achizitii publice®®

%1 https://www.asd.md/monitorizarea-contractelor-2022/

%2 pag. 122-126 https://tender.gov.md/ro/system/files/bap/2014/bap_nr_39 3.pdf
% pag. 127-131 https://tender.gov.md/ro/system/files/bap/2014/bap_nr_39 3.pdf
% https://www.asd.md/monitorizarea-contractelor-2022/

% pag. 160 https://tender.gov.md/ro/system/files/bap/2014/bap_nr_89 2.pdf
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Pe sectorul de drum M5 Frontiera cu Ucraina - Criva - Balfi - Chisinau - Tiraspol -
frontiera cu Ucraina, km 243+580 - 244+000 (sector experimental) nu este posibil
de executat tot volumul de lucrari de asfaltare de 3 150 m? conform caietului de
sarcini, din motiv ca, dupd evaluarea sectorului de drum executat s-a constatat
micsorarea volumului de 197 m? deoarece au_fost executate lucrdri de un_agent
economic pe portiunea sectorului dat (32m).

Extras din anuntul privind modificarea contractului de achizitii publice®

Volumele de lucrari s-au executat si masurat de facto, astfel la finalizarea lucrarilor

S-au depistat volume neexecutate in caietul de sarcini, insd care nu_necesiti a fi

executate, deoarece au fost executate in cadrul altor contracte.

In acest context, se propune excluderea volumelor de lucrari prevazute, ramase
neexecutate in caietul de sarcini, insa care nu necesitd a fi executate [...J
Nota: au fost excluse lucrdari in valoare de 1.589.966,99 lei.

Deciziile grupului de lucru privind modificarea termenului de executare a
contractelor servesc drept cauza pentru scutirea de sanctiuni pentru neexecutarea
clauzelor contractuale.

Dreptul discretionar al membrilor grupului de lucru ar putea genera riscuri
de frauda si coruptie precum introducerea informatiei eronate in documentatia de
modificare pentru favorizarea operatorului economic.

Constatarile Tn cadrul analizei etapei de monitorizare si executare a contractelor
arata ca unele decizii ale grupului de lucru cu privire la modificarea termenului de
executare a contractului sunt lipsite de vreun argument justificativ.

Spre exemplu: La 01 ianuarie 2020, ASD-ul achizitioneaza prin licitatie publica
lucrari de proiectare pentru reparatia drumului R34 Hincesti — Leova — Cahul —
Giurgiulesti, km 82,00 — 125,00 in valoare de 5.383.674,00 lei (farda TVA), termenul de
executie a contractului fiind stabilit la data de 30 septembrie 2021. In august 2022,
“grupul de lucru a constatat ca s-au format premise de acceptare a solicitarii S.R.L.
,U..J" privind prelungirea termenului predare a proiectului pdna la data 30
septembrie 2022 si prelungirea termenului de valabilitate a contractului pana la
31.12.2022”. Important, ca pe parcursul executarii contractului, termenul de executare
a fost prelungit de 6 ori, vezi imaginea de mai jos.

% pag. 245 https://tender.gov.md/ro/system/files/bap/2014/bap_nr_05_0.pdf

82



CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

15 NOIEMBRIE 2022, MART! BULETINUL ACHIZITIILOR PUBLICE NR. 90

Date cu privire la modificirile necesare a fi efectuate:

Tipul modificarilor Modificarea termenului de executare/ livrare/
prestare,
Modificarea termenului de valabilitate a con-
tractulyi,

Temeiul juridic Legeanr. 131 din 03.07.2015 privind achiziiile publice,
prevederile contractualke.

Modificarea anterioard a contractului de achizitii publice/ | Acord adifional ne. 1 din 31.03.2021
acordului-cadru (dupd caz)

Termen de executie - 31.01,.2022;
Acord odifional ne. 2 din 21.01.2022
Termen de executie - 30.04,2022;
Acord aditional nr. 3 din 28.04.2022
Termen de executie - 15 iulle 2022,
Acord adifional ne.4 din 08.07.2022

Termen de executie - 31 august 2022,

Descrierea achizitiei inainte si dupd modificare:
Contractul de achizitie inchedat este in proces de realizare.
1 Descrierea circumstantelor care au ficut necesard modificarea:

Conform demersului nr. 10/02-06/5399 din 16,08.2022 al 1.S. , Administratia de Stat a Drumurilor”, grupul de lucru a con-
statat ¢a s-au format premize de acceptare a solicitarii S.R.L. [N privind prelungirea termenului predare a prolect-
ului pand la data 30 septembrie 2022 i prefungirea termenului de valabilitate a contractului pdnd la 31.12.2022.

Astfel, potrivit art. 76 alin. (7) pct. 2 al Legii privind achizitille publice ne. 131 din 03.07.2015 si prevederilor pct. 11.3 al con-
tractulul de antrepriza, s-a stabillit modificarea contractulul.

. Rezultatele examindrii:

In rezultatul examindrii necesitatilor de modificare a contractului de achizitie s-a decis inchelerea acordului aditional
ne, § privind modificarea termenului de valabilitate si de executie a contractului. Pentru lucrdrile realizate cu intdrziere,
Antreprenorul poartd raspundere conform prevederilor contractuale,

Denumire ope- Modificirile contractulul
rator economic Termen de executie initial Termen de Termen de Termen de
executie modi- valabilitate valabilitate
ficat initial modificat
30 septembrie 2021
SRLUC_ 31 lanuarie 2022 30 septembrie 31 august 31 decembrie
30 aprilie 2022 2022 2022 2022
15 iulie 2022
31 august 2022

O alta decizie a grupului de lucru aratd ca desi recoltarea roadei pe
terenurile agricole pe timp de vara este un fapt stiut, totusi poate fi considerat un
motiv rezonabil pentru extinderea termenului de executare a contractului de
prestiri servicii de proiectare.

Prin semnarea contractului la 18 mai 2022 operatorul economic isi asuma
obligatia de a realiza studiul geologic pentru perioada de vara, insa lucrarile au esuat din
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motiv ca pe terenurile agricole private se aflau culturi, proprietarii carora urmau sa-si
adune recolta.

22 NOIEMBRIE 2022, MARTI BULETINUL ACHIZITIILOR PUBLICE NR. 92

Temeiul juridic [Legeanr. 131 din 03.07.2015 privind achizitile publice, ort.
76(7)

Cresterea pretului in urma modificirii [nu se aplica)

Modificarea anterioard a contractului de achizitii publice/ | -
acordului-cadru (dupd caz)

Alte informatii relevante
. Descrierea achizitiei inainte si dupa modificare:
Contractul de achizitie incheiat este in proces de executie.
Il Descrierea circumstantelor care au facut necesard modificarea:
In baza procesului-verbal din 27.09.2022, grupul de lucru tehnic in componenta :
() sefDirectiaimplementore proiecte a5 ASD"
() sefServiciul planificir proiectdri i devize ol S ASD"
C——— diector SRLUC,

3 examinat, situatia creatd in perioada de elaborare a prosectului de exacutie "Servicii de prosectare pentru elaborarea de-
taliilor de executie pentru constructia drumului de ocolire a or. Cimigha® si a constatat urmdtoarele:

- intreprinderea de projectare SRL. U )" a repartizat executarea studiului geologic pentru perioada de vard, insd
in aceastd perioada pe terenurile agricole private se affau culturi, proprietarii carora urmau sa-5i adune recolta, Astfel, s-a
convenit ca studiile geologice $a se execute dupd recoltarea culturilor agricole, ca inginerii geologi 53 aibé posibilitate si
accesul de a efectua studile in locurile desemnate, fard a distruge recoltele.

Ludnd in consideratie cele expuse mai sus, se propune intocmirea unui acord aditional in scopul prelungirii termenului de
predare 3 documentatiei de proiect pentru I3 etapd pand L data de 31.10.2022 si pentru a ll-a etapd pana la 15.12.2022.

Ca rezultat al situatiel constatate, tindnd cont de prevederile Legii privind achizitiile publice 131/2015 art. 76, al. 7(2), dar
$i prevederile contractuale, grupul de lucru stabileste necesitatea operdrii modificarilor in contractul de antrepriza ce tine
de modificarea termenului de executie, prin incheierea Acordului Aditional privind modificarea termenului de executie,

|/ Rezultatele examindrii:

In rezultatul examindrii necesitatilor de modificare a contractului de achizitie s-a decis incheierea acordul aditional nr. 1 din
19.10.2022 privind modificarea termenului de executie a contractulul

Denumirea operatorului Modificirile contractului
economic Termen de executie initial Termen de executie modificat
SRLUC N |-a etapd - 15 septembrie 2022 I-a etapa - 31 octombrie 2022
all-a etapi - 31 octombrie 2022 all-aetapd - 15 decembrie 2022

Intr-un final, principala constatare in cazul analizei procedurii de achizitii
publice se refera la factorii de risc interni operationali, precum lipsa procedurilor
interne cu privire la organizarea si desfasurarea activitatii de achizitii publice.
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In acest context, se deduce incilcarea principiilor de reglementare a relatiilor
privind achizitiile publice, stabilite in art.7 lit. a); c¢) si h) din Legea nr.131/2015 si
anume:

- utilizarea eficienta a banilor publici si minimizarea riscurilor autoritatilor
contractante;

- asigurarea concurentei §i combaterea practicilor anticoncurentiale in domeniul
achizitiilor publice;

- tratament egal, impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si
operatorilor economici.
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RESPONSABILII TEHNICI

Responsabilul tehnic este expertul autorizat din domeniul constructiilor, care
impreuna cu proiectantul, dirigintele de santier si restul echipei de ingineri implicati in
lucrari, se asigura ca proiectul, exigentele legislatiei in vigoare si nivelul de calitate sunt
respectate, totodatda se ocupa de aprobarea materialelor, procedurilor de lucru,
receptionarea materialelor, receptionarea lucrdrilor, verificarea calitatilor lucrarilor si
intocmirea documentelor aferente.

Potrivit art.7 din Legea privind calitatea in constructii nr.721-XI11 din
02.02.1996, obligatiile privind realizarea si mentinerea pe intreaga durata de existenta a
constructiilor, a exigentelor esentiale prevazute la art.6 din legea vizata, revin factorilor
implicati in conceperea, proiectarea, executia si exploatarea constructiilor, precum si in
postutilizarea lor, potrivit responsabilitdtilor fiecaruia, indiferent de tipul de proprietate
a investitorului. Acesti factori sint investitorii, cercetatorii, proiectantii, verificatorii de
proiecte atestati, fabricantii §i furnizorii de produse pentru constructii, executantii,
proprietarii, utilizatorii, responsabilii tehnici, expertii tehnici, dirigintii de santier,
personalul de specialitate din laboratoarele de incercari in constructii, specialistii

serviciului de control intern al calitatii al agentilor economici cu activitati in constructii,
personalul ingineresc al serviciului de gestionare a fondului existent persoane fizice sau
juridice, precum si autoritatile administratiei publice locale si asociatiile profesionale de
profil.

Sint in drept sd exercite activitati de proiectare a constructiilor, dirijare si
verificare a lucrarilor de constructii, incercari de laborator, controlul intern al calitatii
si gestionarea fondului construit specialistii atestati ca persoane fizice in nume propriu

sau ca angajati ai agentilor economici care desfasoard aceste activitati. Atestarea

persoanelor vizate se efectueaza o data in 5 ani de catre comisiile de atestare constituite
de catre Organul central de specialitate al administratiei publice iIn domeniul
constructiilor.

In corespundere cu art.13 din Legea nr.721/1996 lucririle de constructii, precum
si de modernizare, modificare, transformare, consolidare i de reparatii se executa numai
pe baza de proiect elaborat de catre persoane fizice sau juridice si verificat de citre

verificatorii_de proiecte atestati. Verificarea calitatii executiei constructiilor este

obligatorie si se efectueaza de catre investitori prin responsabili tehnici atestati sau

agenti economici de consultanta specializati.

Conform art.25 alin. (2) din Legea nr.721/1996, responsabilii tehnici atestati si
dirigintii de santier atestati raspund, conform atributiilor ce le revin, pentru

realizarea nivelului de calitate corespunzator exigentelor esentiale, la lucrarile de
constructii pentru care sint angajati, iar potrivit alin.(4) al aceluiasi articol, obligatiile
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specialistilor atestati indicati la alin. (2) se stabilesc prin regulamente elaborate in
baza prezentei legi.

Aceste reglementdari sunt valabile inclusiv pentru intretinerea, reparatia si
constructia drumurilor s1 implica supravegherea tehnica a lucrdrilor de catre
responsabilii tehnici, verificarea lucrarilor ce urmeaza a fi executate, controlul modului
in care se efectueazd lucrdrile/controlul calitatii, acceptarea executiei lucrarilor de
constructie etc.

Obligatiunile generale ale responsabilului tehnic sunt previzute la pct.47 din
Regulamentul cu privire la verificarea proiectelor si a executiei constructiilor si
expertizare tehnica a proiectelor si constructiilor aprobat prin HG nr.361/1996 si
rezida in:

a) acceptarea executiei lucrarilor de constructie numai pe baza de proiecte si detalii de
executie, verificate §i stampilate de specialisti verificatori de proiecte;

b) verificarea §i avizarea: proiectelor tehnologice privind executia lucrarilor de
constructie, procedurilor tehnice de executie a lucrarilor, programelor de verificare a
executiei, proiectelor de organizare a executiei (organizare de santier); graficelor de
executie a lucrarilor aferente exigentelor esentiale; proceselor-verbale privind lucrarile
ascunse;

c) exercitarea controlului executiei lucrarilor conform programului de verificare;

d) controlul modul in care se efectueaza receptia calitativa a materialelor §i a
elementelor de constructie;

e) controlul calitatatii elementelor de constructie ce se realizeaza in atelierele proprii;

f) operarea executiei lucrarilor de constructie in cazul in care s-au produs defecte grave
de calitate sau abateri de la prevederile proiectului de executie;

g) luarea masurilor de corectare sau refacere a lucrarilor, constatate ca fiind
necorespunzatoare,

h) solicitarea avizului proiectantului pentru lichidarea deficientelor care afecteaza
exigentele esentiale la lucrarile de constructie sau a abaterilor de la proiect;

i) informarea operativa a conducerii organizatiei de constructie despre lichidarea
deficientelor constatate si masurile intreprinse pentru a exclude repetarea lor;

J) intocmirea §i tinerea la zi a registrului de evidenta a lucrarilor de constructie
verificate.

Totodata, pot fi evidentiate codurile practice in constructii emise de ministerul de

ramurd®’, care impun in mod prioritar standarde de calitate, insd, o reglementare

97 https://www.asd.md/normative/
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detaliata privind rolul responsabililor tehnici, atributiile si responsabilitatile
acestora in tot procesul de intretinere, reparatie si constructie a drumurilor si
executare a lucrarilor nu a fost identificata.

Aceasta lacuna ar putea crea premise pentru efectuarea unor lucrari necalitative
de intretinere, reparatie si constructie a drumurilor, inclusiv ar putea afecta institutia
raspunderii pentru persoanele responsabile, in cazul dat responsabilii tehnici. Astfel, in
lipsa unor reglementari clare, acestia ar putea sa se eschiveze de la anumite obligati, fapt
pentru care ar putea sd nu fie sanctionati, desi, potrivit atributiilor generale ce le revin
raspund pentru realizarea nivelului de calitate corespunzator exigentelor esentiale, la
lucrdrile de constructii pentru care sint angajati.

Conform datelor oficiale, dupa calitatea drumurilor, Moldova se afla pe locul 132
din 138, acumuland un scor de 2,5 din 7 puncte posibile, ceea ce indica ca avem o retea
de drumuri de o calitate proasta, care necesita interventii urgente si eficace. Denivelari
si gropi, plombarea permanenta a drumurilor, in special dupa perioada rece (uneori cand
ploud), lipsa marcajului rutier sau starea lui inadecvatd sunt doar cateva caracteristici
ale gospodariei drumurilor din Moldova.%

Pentru a demonstra ineficienta si consecintele exercitarii neconforme a sarcinilor
puse in fata responsabililor tehnici vom face referire la studiu ,,Drumuri rele, la ,, prefuri

bune”, realizat in anul 2018 de citre Centrul de Politici si Reforme.%®

Potrivit studiului:

In anul 2018, Guvernul a lansat un program de reabilitare a Drumurilor Publice
“Drumuri Bune pentru Moldova” in valoare totala de circa 1,6 mlird lei, finantat din
Bugetul de Stat (1,1 mlrd lei) pentru drumuri locale si strazi, si din Fondul Rutier (0,5
mlrd.lei) pentru drumuri nationale. Gestionarea programului este efectuata de catre
Ministerul Economiei si Infrastructurii prin intermediul ASD, care trebuia sa organizeze
toate procedurile de achizitii si sd asigure monitor Acest program, aprobat de Guvern in
martie 2018, trebuia sa rezulte cu reabilitarea a peste 1200 km de drumuri in circa 1240
localitati.

In conditiile deficitului bugetar si efortului depus in 2017 pentru optimizarea
cheltuielilor publice, investitiile anuntate urmau sa fie un proiect de prima necesitate
pentru tard si populatie, iar banii publici alocati sé fie utilizati tintit, cu o plus valoare
maxima.

In paralel cu implementarea programului, unele APL-uri (de nivelul I si IT) au
initiat, de sine statator, achizitii de lucrari de reabilitare a drumurilor locale si strazilor
din contul transferurilor de la bugetul de stat citre bugetele locale. In mare parte, se
achizitionau lucrari in localitatile deja incluse in programul ,,Drumuri Bune pentru

98 Sursa: https://cpr.md/drumuri-rele-la-preturi-bune-2/
% |bidem
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Moldova”. Potrivit infomatiilor privind contractele atribuite pentru reparatia si
intretinerea drumurilor, valoarea totala a alocatiilor bugetare in aceste scopuri (inclusiv
alocate in cadrul programului) in anul 2018 a depasit 2 mlird. lei.

Un aspect important in inifierea unui proiect de succes este realizarea studiului de
fezabilitate, urmat de planificarea minutioasa a activitatilor pentru a obtine o plus
valoare maxima din banii investiti. Totodati, careva studii nationale sau regionale,

precum Si rapoarte de evaluare sau expertiza a starii drumurilor din localitatile

selectate in acest program nu au fost identificate. Nu au fost luate in calcul nici

alocatiile anterioare oferite in cadrul proiectelor de asistenta tehnica, lucrarile efectuate
anterior din contul mijloacelor fondului rutier §i transferurilor din bugetul de stat.

Planificarea achizitiilor in cadrul programului nu a fost transparentd. Nu se
cunoaste cum si cind au fost elaborate cerintele tehnice pentru peste o mie de obiective
si s-a estimat volumul alocatiilor aferente fiecarui obiectiv §i programului in intregime.
Nu este clar, de asemenea, care au fost sursele de finantare si cine sunt prestatorii acestor
servicii. Procedurile si contractele de achizitii publice, semnate cu aceastd ocazie, nu au
fost gasite in sursele deschise.

in lipsa lucririlor de proiectare, cu misuriri la fata locului, intocmirea si
expertizarea devizelor de cheltuieli, exista riscul ca bugetul aferent fiecarui obiectiv
specificat in program si valorile estimate ale lucrarilor nu corespund situatiei reale.

Acesti factori ar putea rezulta in achizitii ineficiente, interesul scazut al opetarorilor
economici, costuri suplimentare, fraude, etc.

Dupa 7 zile de la publicarea in Monitorul Oficial a Programului privind
repartizarea mijloacelor fondului rutier pentru drumurile publice nationale pe anul 2018
si a Programului de reparatie periodicd a drumurilor publice nationale (in limitele
localitatilor), locale, comunale si a strazilor, ASD a anuntat primele licitatii in cadrul
programului, oferind un termen de 25-29 zile calendaristice pentru depunerea ofertelor.

Drumurile supuse reparatiei in cadrul programului au fost grupate in 34 pachete de
achizitii, care au cuprins localitatile aferente raionului sau municipiului. Pentru raion
sau municipiu a fost initiata procedura de achizitii publice aparte, costul estimativ
achizitiei variind de la 6,8 mil lei pind la 88.4 mil.lei, cu un termen de executare a
lucrarilor de 4 luni calendaristice. Toti factorii mentionati, plus amplasarea geografica a
localitatilor incluse pachet au rezultat in cerinte de calificare foarte restrictive pentru
majoritatea companiilor existente pe piata lucrarilor (ex. cifra de afaceri, experienta in
implementarea unor asemenea contracte, etc). Formare pachetelor mari ca cantitate si
valoare a afectat competitia, reducind, in mod automat, la minim lista potentialilor
ofertanti.

Din 40 de companii care si-au exprimat interesul pentru licitatiile anuntate in
cadrul programului si au solicitat documentatia de tender, au depus oferte doar 22,
inlusiv 12 intreprinderi S.A. Drumuri fondate de Ministerul Economiei si Infrastructurii.
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Un program de asemenea amploare ar trebui s trezeasca un interes mai mare din
partea mediului de afaceri, in special la nivel local. In realitate, datoritd competitiei
limitate contractele pentru cele 34 de loturi au fost atribuite unui numar restrans de 19
companii: 11 SA Drumuri si 8 companii fard capital majoritar de stat. Unele companii
au cistigat cite 2-4 contracte in cadrul programului, valoarea totalad variind de la 59 mil.
lei la 185 mil. lei.

Cele 19 companii ce implementeaza lucrari in cadrul proiectului, au beneficiat in
anul 2018 si de alte contracte valoroase in domeniul reabilitarii infrastructurii
drumurilor, semnate cu ASD, Agentii de Dezvoltare Regionala (ADR) si APL-uri.
Astfel, angajamentele contractuale ale unor antreprenori, asumate in anul 2018, au
constituit circa 200-400 mil. lei, pe linga contractele in curs de executie, atribuite in anul
2017.

Existenta altor angajamente in proces de executare, numarul de angajati si baza
tehnico-materiald neproportionale volumului de lucrari necesare implementarii unor
asemenea contracte, ar putea afecta termenii si calitatea lucrarilor.

Insa acesti factori au fost trecuti cu vederea atunci cand s-au atribuit contractele.
Unii din antreprenori contractati pentru executarea lucrarilor in 2-4 regiuni care includ
in total intre 50 (minim) si 167 (maxim) de localitati situate la distante de zeci si sute de
km, au avut oficial 100-220 angajati. Astfel, exista riscul subcontractarii de catre
companiile cistigatoare a altor companii sau a aplicarii unor practici ilegale de angajare.
In acest sens, formarea loturilor atit de voluminoase este una nejustificati. Lipsesc si
informatii despre companiile subcontractate.

Lucraérile in cadrul programului nu au fost finalizate nici pina la finele anului

2018, cu toate ca termenul prevazut in contracte a expirat in perioada august-
octombrie 2018, in functie de data semnarii contractului.
Conform informatiilor publicate, la sfarsitul anului 2018 lucrarile au fost finalizate

in 17 din 34 raioane (municipii).

Lucrarile 1n regiunile cu nivelul de executare mai scazut sunt efectuate de catre
companiile care au beneficiat de mai multe contracte in cadrul programului. Printre ele
se numara: Drumuri Balti SA cu 3 contracte (mun. Balti, r-1 Singerei si r-1 Falesti), in
valoare totala de circa 92,2 mil. lei; Drumuri Soroca S.A. cu 2 contracte (r-1 Soroca si r-
| Soldanesti), in valoare totald de 104,3 mil. lei si Drumuri Straseni SA cu 2 contracte
(r-1 Straseni si r-1 Casarasi) de 77,3 mil.lei. Lucrarile la unele obiective din cadrul
acestor contracte nici nu au fost incepute. Situatia respectivd demonstreaza lipsa
capacitatilor suficiente pentru executarea angajamentelor asumate de companii, precum
si denota riscul legat de calitatea si impartialitatea procesului de achizitii.

S-a dovedit incapacitatea unor companii de a respecta angajamentele asumate.
Insuficienta echipamentelor si a lucratorilor, in conditiile unor termeni restrinsi, au

rezultat in haos 1n procesul de lucru. Materialele si tehnica au fost imprastiate
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concomitent in diferite localitati, petru a ,,bifa” initierea lucrarilor, iar ulterior au fost
mutate intre localitdti, fara a finaliza in termen lucrarile incepute.

Raportare falsa a progresului lucrarilor. Unele lucrari raportate ca finalizate
erau in proces de executare, altele nu erau incepute. Tehnica, materialele sau

reprezentanti ai antreprenorului nu au fost identificati la fata locului.
Divergente mari intre volumul contractat si achitat al lucrarilor, si cel
executat in realitate. Lungimea reald a fost masuratd si comparata cu cea indicata in

specificatii. Abaterile constatate variaza de la citeva zeci de metri pind la 1,5 km. La
circa jumitate din drumurile vizitate lungimea portiunii reparate era mai mica
decit cea indicata in program.

Reparatia altor drumuri-striizi decit cele indicate in proiect. In unele cazuri
reparatia se efectua in alta localitate decit cea indicata in program.

Testele de laborator au fost facute selectiv si preponderent in nemijlocita apropiere
a Chisinaului. Totodata, gaurile rdimase dupa testari nu au fost astupate si vor fi punctul
de pornire al eroziei in perioada de iarna.

A fost aplicat stratul de beton asfaltic pe portiuni asfaltate anterior sau au
fost construite ..insulite” din asfalt de o lugime de 200-1000 metri pe drumuri din
pietris. in urma implementirii programului, pe drumuri locale si strizi au apirut
sectoare ..reabilitate” care nu au nici un impact pentru trafic si reprezinta, mai
degraba, irosirea banilor din bugetul public. Asemenea lucrdri au costat cel putin
1000 lei pentru un metru liniar de drum.

Grosimea stratului_de beton asfaltic era mai mica decit cea indicata in
documentatia de tender.

Denivelari si deteriorari ale portiunilor reparate, aparute in scurt timp dupa
finalizarea lucrarilor.

Necalitativ_au fost executate si lucririle de reparatie a unor drumuri in
varianta alba.

Raportul scazut pret-calitate.

Alte constatari:

Programul “Drumuri bune” a costat scump contribuabililor. Lucrarile din cadrul
programului sunt cu 20-100% mai scumpe decit aceleasi lucrari contractate de
autoritatile locale in anul 2018. Spre exemplu, lucrarile de reparatie a unui km de drum
in varianta alba in s. Bolohan (r-1 Orhei) in cadrul programului au fost estimate la 579
mii lei. Totodatd, in satul Seliste (r-1 Orhei) lucrarile analogice dupa volum si tip
achizitionate de APL au costat 247 mii lei.

Costul materialelor de constructii utilizate nu depaseste 30-40% din valoarea totala
a lucrarior.

Lucrarile de intretinere si reparatie periodica a drumurilor in fiecare regiune au fost
achizitionate si de autoritatile publice locale. De exemplu, in raionul Ocnita lucrarile de
intretinere i reparatie perioadica a drumurilor au fost efetuate in 2018 de 2 companii:
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Drumuri Edinet SA, contractat de ASD si Drumuri Briceni SA, contractat de Consiliul
Raional Ocnita. Astfel, exista riscul de suprapunere a lucrarilor efectuate de diferite
companii contractate, agsa cum s-a intdmplat 1n anii precedenti (conform rapoartelor de
audit), precum si riscul de fraudare a procesului de executare a contractelor.
Din_momentul lansarii lucrarilor, locuitorii au sesizat mai multe probleme
legate de calitatea proasta a “drumurilor bune”, postind materiale video si foto pe

paginele web si retelele de socializare.

Garantia pentru toate lucrarile in cadrul programului este de 12 luni. In UE garantia
minima pentru constructia si reparatia drumurilor este de cel putin 3-5 ani.

in contextul acestor constatiri, putem conclude ci nici ASD, in calitate de
autoritatea contractanti, care a gestionat fondurile publice in cadrul programului,

nici responsabilii tehnici angajati pentru fiecare din cele 34 contracte de lucrari nu

au_asigurat monitorizarea implementarii contractelor, precum si verificarea
volumelor si calitatii lucrarilor executate de companii.

Concluzii:

— Calitatea drumurilor in tard este in continua scadere. Cu toate acestea, nu se

schimba abordarea, in ceea ce priveste, tehnologiile utilizate, termenii de garantie si
monitorizarea lucrarilor.

— In domeniul drumurilor lipseste controlul calitatii si mijloacele publice nu sunt
utilizate Tn mod eficient si eficace. Din banii publici platim mai mult, cumparam mai
putin si mai necalitativ, fard a verifica cantitatea si calitatea lucrarilor. Totodata, se aloca
bani publici farda evalua impactul investitiei sau a asigura continuitatea acesteia.
Responsabilitatea de gestionare a banilor publici este delegatd unor organizatii
netransparente, care nu se considerd obligate sd ofere informatiile de interes public,
legate de cum si pentru ce sunt cheltuiti banii contribuabililor.

— Lipsa monitorizarii adecvate a implementarii contractelor rezultd in volumul
lucrarilor executat mai mic decat cel contractat si achitat. In cadrul programului abaterile
vor putea ajunge la zeci de km, echivalent a zeci de milioane lei.

— Maximizarea impactului social si economic este unul din obiectivele principale
ale cheltuielilor publice in tarile dezvoltate. Majoritatea acestora se fac prin intermediul
achizitiilor publice. Din pacate, potrivit constatarilor, achizitiile din programul
“Drumuri bune” nu au urmarit aceste obiective. Investitiile au fost realizate fara
estimarea impactului economic si social, mijloacele fiind distribuite in baza unor criterii
subiective, care nu au fost anuntate publicului larg. Castigatorii contractelor sunt
aceleasi companii favorizate. Pe piata lucrarilor de drumuri activeaza doar acei care
»trebuie sd activeze”, iar o posibild concurenta, care ar creste calitatea drumurilor si ar
reducea preturile lucrarilor, este prevenita inca la etapa de planificare a achizitiilor.

— Coincidenta sau nu, dar drumurile se repara (nu se plombeaza gropile, ca 1n anii
obisnuiti) in sate inainte de alegeri, superficial si in mare graba. Unele din drumuri
reparate ele nu rezista nici o luna.
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— Desi contribuie la formarea banului public, cetitenii nu monitorizeaza pentru ce
sunt cheltuite resursele publice, care este impactul lucrarilor si dacd, intr-adevar, sunt
realizate obiectivele declarate.

In corespundere cu fisele de post, responsabilii tehnici fac parte din cadrul
Serviciului supraveghere si conlucreaza pe intern cu Directia sigurantd si intretinerea
constructiei rutiere, Directia implementare proiecte, iar pe extern cu S.A. ,,Drumuri”,
Antreprenori, APL, Agentia pentru Supraveghere Tehnica.

Potrivit Regulamentului de organizare si functionare a Directiei tehnice si calitate
a ASD, Serviciul supraveghere include 23 de unititi de personal. in conformitate cu
Statele de personal si fisele de post, titlurile functiilor si ordinea de superioritate sunt
urmatoarele: sef serviciu -1 unitate, consultant — 12 unitati si specialist principal - 10
unitdti (adicd 22 responsabili tehnici). De mentionat cd in actele si corespondenta
entitatii se practica utilizarea termenului de responsabil tehnic nu de consultant ori
specialist principal.

Potrivit FISEI POSTULUI, care este Anexa la contractul individual de munca si
titlului functiei, responsabilii tehnici sunt calificati ca ,.specialisti principali” si
»consultanti”, fiindu-le atribuite codul functiei 242215 si 263209.

Consultand Clasificatorul Ocupatiilor din Republica Moldova (CORM 006-2021)
aprobat prin Ordinul MMPS nr.11 din 12.11.20211%°, se constatd urmitoarele:

- codul ocupatiei 242215 indicat in fisa postului pentru functia de specialist
principal, corespunde urmatorului tip de ocupatie: Controlor revizor/controloare
revizoare in autoritatile publice si in subdiviziunile lor teritoriale, astfel, facand parte
din grupa de baza cu codul 2422, ceea ce corespunde functiilor de specialisti/specialiste
in domeniul politicilor administrative.

- codul ocupatiei 263209 indicat 1n fisa postului pentru functia de consultant,
corespunde urmatorului tip de ocupatie: Cercetator stiintific/cercetatoare stiintifica in
geografie, astfel, facand parte din grupa de baza cu codul 2632, ceea ce corespunde
functiilor de sociologi/sociologe, antropologi/antropologe si asimilati/asimilate.

Astfel, pe de o parte se atesti ci I.S. ” Administratia de Stat a Drumurilor”
a utilizat eronat codului functiilor vizate in fisele de post pentru functia de
»consultant” si ,,specialist principal”, desi in ambele cazuri ocupatia data vizeaza
responsabilii tehnici.

100 Clasificatorul Ocupatiilor din Republica Moldova (CORM 006-2021) stabileste denumirile ocupatiilor
(functiilor si profesiilor) practicate de populatia activa a Republicii Moldova si clasificarea lor pe grupe, in functie
de nivelul de omogenitate a activitatii desfasurate si de nivelul de competente/abilitati necesare pentru a practica
ocupatiile respective.
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Pe de alta parte se acontata ca in actuala redactie CORM 006-2021 nu stabileste
denumirea ocupatiei (functiei/profesiei) practicate de responsabilii tehnici, desi
denumirile ocupatiilor, indicate in CORM, se aplicd in mod obligatoriu de catre toate
organizatiile, indiferent de tipul de proprietate si forma de organizare juridica.

Aceasta lacuna de drept poate admite unele erori, inclusiv abuzuri la perfectarea
documentelor privind angajarea, promovarea si transferul salariatilor, pentru
prezentarea documentelor ce {in de calculul indemnizatiilor/pensiei pentru limita de
varsta/prestatiilor sociale etc.

De mentionat ca CORM se aplica in toate domeniile de activitate economica si
sociald si este obligatoriu pentru toate autoritatile administratiei publice centrale si
locale, intreprinderile, organizatiile si institutiile, indiferent de tipul de proprietate si
forma de organizare juridica, si pentru alte persoane juridice si fizice, care isi desfasoara
activitatea pe teritoriul Republicii Moldova, la completarea documentelor oficiale, ori
de cate ori se cere indicarea ocupatiei.

Din aceste considerente, se recomandi ca I.S. ”Administratia de Stat a
Drumurilor” sa vina cu propuneri catre MMPS privind completarea
Clasificatorului Ocupatiilor din Republica Moldova cu denumirea ocupatiei
(functiei/profesiei) practicate de responsabilii tehnici si sa revizuiasca toate fisele
de post care includ coduri similare in mod eronat.

Totodata, de specificat ca pct. 12 din Fisa postului prevede scopul general al
functiei de ,,consultant” si ,,specialist principal”. Astfel, in sensul celor prevazute la
pct.12, responsabilul tehnic participa la realizarea supravegherii directe a lucrarilor de
constructii care se vor executa in baza proiectului tehnic si in conformitate cu conditiile
contractului, care urmeaza a fi semnat intre Beneficiar §i Antreprenor. Asigurd executia

lucrarilor de constructie, reparatie, intretinere a drumurilor cu respectarea legislatiei

si normativelor tehnice.

Prin urmare, scopul functiei si imputernicirile instituite ne atesta ca functia de
»consultant” si ,specialist principal” care inglobeaza ocupatiile practicate de
responsabilii  tehnici sunt functii sensibile, deoarece integreaza atributii si
responsabilitdfi vulnerabile la riscurile de frauda si coruptie.

De mentionat cd ASD-ul si-a aprobat politica internd privind functiile sensibile
prin Ordinul nr.75/26.05.2022%%! 1a recomandarea auditorilor Curtii de Conturi expuse
in Raportul din noiembrie 20211%, Curtea a constatat neconformarea entitatii la SNCI

101 Ordinul nr.75 din 26 mai 2022 Cu privire la aprobarea Politicii interne privind functiile sensibile in cazurile
supravegherii tehnice a lucrarilor de antrepriza a drumurilor publice nationale din cadrul serviciului
supraveghere al 1.S. ,,Administratia de Stat a Drumurilor”

102 https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1135/hotararea-nr58-din-26-noiembrie-2021-cu-privire-la-raportul-
auditului-conformitatii-privind-gestionarea-patrimoniului-public-de-catreintreprinderea-de-stat-administratia-de-
stat-a-drumurilor-in-anul-2020
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12 Divizarea obligatiilor si responsabilitatilor si anume neasigurarea separarii functiilor
de initiere a unor decizii cu consecinte financiare si de monitorizare, verificare si
raportare a validitatii finale a lucririlor efectuate. In contextul expus au fost
exemplificate sarcinile §i imputernicirile responsabililor tehnici atestati, angajati ai ASD.

La etapa initierii si realizarii evaludrii integritatii institutionale, ASD nu
dispunea de o politica interna privind functiile sensibile la nivel de entitate, documentul
fiind elaborat doar pentru subdiviziunea ce intruneste responsabilii tehnici - Serviciul
supraveghere. Planul de integritate al ASD pentru anii 2022-2025% nu contine activitati
derivate din Politica privind functiile sensibile.

Din analiza Ordinului nr.75/26.05.2022 si a Politicii interne privind functiile
sensibile a rezultat cda documentul isi extinde aria de aplicare doar asupra cazurilor de
supraveghere tehnica a lucrarilor de antrepriza a drumurilor publice nationale din cadrul
Serviciului supraveghere al ASD. Implementarea politicii este pusa in sarcina sefului
serviciului supraveghere si sefului directiei tehnice si calitate.

Pe de o parte entitatea raporteazd cd masurile de gestionare a functiilor sensibile
sunt stabilite numai in parte, ** pe de alti parte se constatd carente majore in
implementarea Activitatilor de control ca componenta principala a CIM. Lacunele
procesului de identificare si gestiune a functiilor sensibile afecteazd intregul sistem de
management al integritatii si al riscurilor la nivelul ASD. Punerea in aplicare a politicii
interne privind functiile sensibile nu dovedeste identificarea si analiza riscurilor asociate
functiilor sensibile ai Serviciului de supraveghere, ceea ce a dus la omiterea
implementarii unor activitati/masuri de control intern ce se impun.

La nivel institutional, au fost depuse anumite eforturi pentru conformarea la
SNCI 12 prin utilizarea rotatiei sectoarelor de activitate doar pentru lucrarile de
intretinere curenta a drumurilor nationale, cu emiterea ordinelor interne in sensul dat.

Pentru lucrarile de intretinere periodica, reparatia si constructia drumurilor,
responsabilii tehnici sunt numiti prin ordinul emis in baza dreptului discretionar al
conducerii ASD. In lipsa reglementirilor interne ce ar viza fiecare categorie de lucriri
in parte (intretinerea, reparatia si constructia drumurilor) este dificil de a deduce cu
privire la volumul de lucru si complexitatea sarcinilor incredintate unui responsabil
tehnic intr-o perioada determinatd de timp. Pe aceasta linie se poate afirma despre o
probabilitate inalta de distribuire diferentiata a sarcinilor de munca cu acordarea unui
statut mai putin favorabil anumitor responsabili tehnici. In aceasti ordine de idei, se
recomandd implementarea masurilor de control ce ar exclude subiectivismul si
arbitrariul echipei manageriale la repartizarea volumului de lucru pentru responsabilii
tehnici.

103 https://www.asd.md/wp-content/uploads/2023/03/169-30.09.2022.pdf
104 Raportul annual privind controlul intern managerial 2022 https://www.asd.md/wp-content/uploads/2023/03/f-

n-17.03.2023.pdf
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In lipsa reglementrilor interne activitatea responsabililor tehnici este fixati
prin consuetudine. Inexistenta regulilor scrise este conditionata de lipsa mecanismelor
de control intern ori defectuozitatea lor. Monitorizarea si controlul activitatii
responsabilului tehnic se limiteaza la cerinta de respectare a unor obisnuinte dobandite,
care pe parcursul anilor s-au transformat in obligatii nescrise si care foarte usor ar putea
fi neglijate sau executate neconform, iar aplicarea sanctiunilor disciplinare in acest sens
ar putea fi problematica.

Potrivit Regulamentului cu privire la evaluarea performantelor profesionale
individuale ale salariatilor ASD, aprobat prin ordinul nr.83 din 31 mai 2022, evaluarea
performantelor individuale ale personalului are loc in conditiile financiare pozitive ale
intreprinderii si la necesitate. De remarcat caracterul echivoc al sintagmei “se va efectua
la necesitate §i in conditiile financiare pozitive ale intreprinderii”®®, ambiguitatea
careia lasa loc de discretie excesiva si interpretare in cursul aplicarii prevederilor ori ar
determina stagnarea implementarii lor. Situatia ar putea fi remediatd prin utilizarea
formulei “in conditiile rezultatelor financiare pozitive”. Pentru inlaturarea factorilor
coruptibili din continutul Regulamentului se recomanda excluderea ori definirea
termenului “necesitate”.

Dupa cum relateaza responsabilii din cadrul ASD, din motivul neintrunirii
conditiilor mentionate supra, Regulamentul nu este aplicat. In mai 2023, la expirarea
unui an din data aprobirii, documentul nu produce efecte juridice. In aceste circumstante,
se constatd cd la nivelul entitatii nu sunt stabilite obiective si criterii de performantd
pentru salariati i nu existd temei juridic pentru avansarea salariatilor 1n treapta
urmatoare de salarizare.

Acest fapt, pericliteaza mecanismul de monitorizare si evaluare a performantelor
in vederea aprecierii nivelului de realizare a obiectivelor/rezultatelor finale ale entitatii.
De mentionat cd evaluarea performantelor permite depistarea punctelor slabe, a
potentialului si necesitatilor de pregatire. Evaluarea performantelor este o componenta
importantd a managementului organizational, influentdnd bunul mers al lucrurilor,
avand tendinta de a produce rezultate.

In consecinti, deficientele in aplicarea exercitiului de motivare financiari a
responsabililor tehnici in raport reglementarile lacunare si distribuirea diferentiatd a
sarcinilor de lucru, pot duce la actiuni generatoare de fraudda si coruptie precum:
introducerea datelor denaturate in documentatia de evidenta §i raportare, in procesele-
verbale de receptie a lucrarilor; nedocumentarea neregulilor; actiuni individuale
conform circumstantelor; solicitare/primire de remuneratie ilicita etc.

105 pet.1.1 si 1.7 din Regulamentul cu privire la evaluarea performantelor profesionale individuale ale salariatilor

1.S.” Administratia de Stat a Drumurilor”, aprobat prin ordinul Directorului general interimar nr.83/31.05.2022
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Entitatea nu a stabilit reguli de verificare si evaluare la angajarea candidatilor
la functiile sensibile. ASD-ul, in calitate de angajator, nu detine reglementari clare
privitor la recrutarea si selectia personalului, nu solicitd certificatul de cazier privind
integritatea profesionald. Pagina web ASD nu oferda nici o informatie cu privire la
functiile vacante de responsabili tehnici, pe cand cea mai recentd angajare a avut loc in
aprilie 2023. Cele constatate determina probabilitatea inaltd de materializare a riscului
“angajarii persoanelor nepotrivite pentru functiile existente sau favorizarea acestora%
si angajarii persoanelor cu probleme de integritate, ambele pe fundalul fraudarii
procedurii de recrutare si selectie, prin tdinuire de informatie privind posturile vacante.
Adica, in aceste functii ar putea accede doar persoane apropiate unor factori de decizie,
inclusiv rudele acestora. Totodata, in lipsa informatiilor publice privind functiile vacante,

persista riscul angajarii unor responsabili tehnici contra unor remunerari ilicite.

Legea privind calitatea in constructiil®’ obliga investitorii (in spetd ASD-ul) sa
asigure verificarea executiei corecte a lucrarilor de constructii prin responsabili tehnici
atestati si totodatd stipuleaza ca obligatiile responsabililor tehnici sunt stabilite prin
regulamente elaborate in baza legii date.

Urmare a activitatilor de evaluare desfasurate s-a constatat:

- inexistenta si neaplicarea procedurii de verificare §i evaluare, inclusiv la
angajarea personalului si candidatilor la functiile sensibile;

- nepublicarea informatiei privind posturile vacante pe pagina web;

- conformarea partiald la prevederile art.22 lit.d) si art.25 alin.(4) din Legea
privind calitatea in constructii nr.721/1996 si pct.47 din Regulamentul cu privire la
verificarea proiectelor §i a executiei constructiilor si expertizare tehnica a proiectelor
si constructiilor aprobat prin HG nr.361/1996;

- inexistenta procedurilor interne cu privire la asigurarea executdarii lucrarilor
de: constructie, reparatie si intretinerea periodica si curentd a drumurilor;

- lipsa reglementarilor privind procedura de completare si prezentare a darilor
de seamd a responsabilului tehnic;

- fise de post ale responsabililor tehnici lacunare si ambigui, cu stabilire de
atributii ce permit derogari §i interpretdri abuzive, nu sunt elaborate tindnd cont de
categoriil de lucrari in parte: intrefinerea, reparatia si constructia drumurilor,

- inexistenta unui mecanism de control cu privire la volumul de lucru i
complexitatea sarcinilor incredintate unui responsabil tehnic intr-o perioadad
determinata de timp;

106 Risc evaluat cu impact si probabilitate scizutd de materializare. Registrul riscurilor ASD
https://www.asd.md/wp-content/uploads/2023/03/246-30.12.2022.pdf
107 art.22 lit.d) si art.25 alin.(4) din Legea privind calitatea in constructii nr.721/1996
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- ambiguitatea procedurii de evaluare a performantelor profesionale
individuale ale salariatilor ASD;

- proceduri neclare privitor la raportarea intereselor personale etc.

Cat priveste obligatiile speciale ale responsabililor tehnici ai ASD, entitatea
nu detine regulamente cu privire la activitatea responsabililor tehnici, elaborate pe
categorii de lucrari.

Au fost identificate doar o serie de actiuni izolate, intreprinse de Serviciul de
supraveghere menite sd asigure executarea sarcinilor trasate de politica privind functiile
sensibile si anume:

- Revizuirea fiselor de post;

- Emiterea ordinelor cu privire la monitorizarea - verificarea lucrarilor de
intretinere §i reparatie periodica a drumurilor publice de catre responsabilii
tehnici si modificarea itinerarului.

De mentionat cd Fisele de post reprezintd principalul act intern care enumera
sarcinile si imputernicirile responsabililor tehnici. Scopul general al functiei rezida in
realizarea supravegherii directe a lucrarilor de constructii [...] si asigurarea executdirii
lucrarilor de constructie, reparatie, intretinere a drumurilor. Sarcinile de baza, atributiile
si responsabilitatile nu formeaza intru totul o continuitate a scopului general al functiei
si nu sunt trasate consecutiv. Analiza efectuata insa a relevat urmatoarele:

- Fisele de post sunt formulate identic pentru functiile de specialist
principal si consultant, fara vreo diferentd ce ar tine cont de complexitatea sarcinilor,
atributiilor si responsabilitatea titularului functiei. Reglementarile in cauza ar putea fi
considerate descriminatorii in raport cu salariile de functie §i criteriile de evaluare a
personalului.

- Sarcinele de baza nu reflecta directiile principale in corespundere cu
scopul general al functiei: (1) constructia, (2) reparatia, (3) intretinerea drumurilor.
Sarcinile de functie urmeaza a fi instituite in concordanta cu cadrul normativ in vigoare
si obligatiile specifice, stabilite in raport cu misiunea entitatii si functiile subdiviziunii
structurale.

- Oferirea de atributii excesive. Ex.: Nu sunt clare limitele atributiilor de
“Asigurare a reprezentarii .S. “Administratia de Stat a Drumurilor” in teritoriu”. Iar
atributia de “Monitorizare a activitatii intreprinderilor de exploatare a drumurilor,
inclusiv. modul de interventie” depaseste dimensiunea drepturilor §i obligatiilor
contractuale stabilite de ASD cu societatile comerciale.

- Formulari lacunare §i ambigui regasite in compartimentul 1.5
Responsabilitatile. Sunt confundate responsabilitate cu sarcinile sau imputernicirile de
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functie. Ex.:““Sa controleze calitatea elementelor de constructie [...]”, “Sa solicite
avizul proiectantului [...]; “Sa exercite controlul executiei lucrarilor [...] etc.;

- Confundarea drepturilor cu obligatiile. Ex.: “Este in drept sa-si
desfasoare activitatea conform legislatiei in vigoare in domeniul de activitate”.

- Cerintele fata de studiile titularului sunt formulate in linii mari si neclar.
Ex.:,, Studii: superioare de licenta, atestat in domeniul constructii de drumuri si poduri
[...] ", ne fiind luata in calcul diversitatea domeniilor si specialitatilor studiilor
superioare de licenta §i atestarea tehnico-profesionala conform clasificarii expuse in
Regulamentul cu privire la atestarea tehnico-profesionala a specialistilor cu activitati
in construictii, aprobat prin HG nr.329/2009.

Cateva sarcini suplimentare sunt stabilite prin ordinele cu privire la
monitorizarea - verificarea lucrarilor de intretinere si reparatie periodica a drumurilor
publice de catre responsabilii tehnici si modificarea itinerarului, care sunt emise, de
reguld, de doua ori pe an.

Ordinele 1n cauza obliga responsabilul tehnic:

(1) sa verifice ‘“zilnic lucrarile executate de intreprinderile de intrefinere a
drumurilor si le vizeaza in programul 1C in termen de a doua zi lucratoare pana la
orele 12:00, insa nu mai tarziu de ziua de vineri a fiecarei saptamani [...]. Dupa
verificarea lucrarilor si volumelor in programul 1C responsabilul tehnic blocheaza
accesul.”

(2) sa prezinte “lunar un raport cu privire la activitatea sa pe parcursul lunii
respective, prin intermediul aplicatiei Road Recorder [...]”.

In cadrul analizei procedurii de raportare a responsabililor tehnici s-a constat ca
la nivel institutional nu exista reglementari cu privire la procedura si modalitatile de
raportare a responsabililor tehnici, nu sunt institutionalizate programul 1C, aplicatiile
Road Recorder si GPS, instalate la telefoanele mobile de serviciu utilizate de
responsabilii tehnici.

Aceasta situatie ar putea admite practici de nerespectare a obligatiilor
functionale, a conditiilor si regimului de munca, inclusiv alte incalcari.

Cu referire la programul 1C Server, se mentioneaza ca este utilizat pentru
raportarea zilnica si lunard a volumului de lucrari executate de societatile pe actiuni
drumuri cu care ASD-ul semneaza anual contracte de antrepriza pentru intretinerea de
rutind §i administrarea drumurilor publice, cu alocare de resurse financiare din bugetul
fondului rutier. Asigurarea raportarii prin intermediul Programei 1C Server este una din
clauzele contractuale.

In cadrul vizetelor de documentare s-a constatat cd societdfile pe actiuni din
domeniul drumuri efectueaza raportarea prin programul 1C tinut de ASD, insa practica
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introducerii informatiei difera §i poate intdrzia cu cdteva zile sau raportarea se
efectueaza in ultima zi de lucru a saptamdnii. Au fost identificate cazuri in care
responsabilul tehnic nu a blocat accesul la program pentru 2-3 saptamdni, ba chiar 2
luni. In acest caz, persistd riscul efectudrii unor modificari a informatiilor introduse in
sistem, inclusiv introducerii premeditate a unor informatii denaturate pentru a mari
excesiv volumul lucrarilor executate. Corespunzator, prin marirea frauduloasda a
volumului lucrarilor in sistem, persista riscul ca o parte din suma contractului de
antrepriza sa fie insusita ilegal prin diferite scheme, inclusiv prin intermediari. Astfel,
unele lucrari ar putea fi vicios raportate in sistem ca fiind executate in baza unor
contracte de subantrepriza, desi asemenea lucrari nu au fost realizate. Aceste practici
ilegale ar putea avea loc prin diferite modalitatii, inclusiv prin intelegeri directe §i
prealabile dintre unele SA din domeniul drumurilor si responsabilii tehnici care
supravegheaza aceste lucrari.

De mentionat ca pentru oferirea accesului la program in caz de rectificari ori
completari se apeleaza la Serviciul receptie lucrari rutiere a ASD, nu §i in cazul in care
accesul la program nu este blocat. Deci, daca accesul la program este blocat
rectificarile pot fi facute doar prin intermediul Serviciul receptie lucrari rutiere a ASD
cu justificarile corespunzatoare, insa in cazul in care program nu este blocat aceste
completari/rectificari pot fi facute oricdnd, iar informatia introdusa ar putea fi
denaturata.

Mai mult, programul nu include toate tipurile de lucrari efectuate pentru
intretinerea curenta a drumurilor, inclusiv lucrarile de amenajare. Situatia data poate
admite includerea eronatda/lacunara a informatiilor privind lucrarile efectuate, inclusiv
a volumului acestora, fapt care ar putea implicat practici abuzive sau frauduloase la
executarea contractului de antrepriza.

O alta problemai vizeaza situatiile de conflict de interese ce s-ar putea isca
din munca prin cumul extern exercitati de responsabilii tehnici ai ASD, astfel,
impartialitatea si obiectivitatea ar putea fi afectata.

Recomandari:

1. Elaborarea si implementarea Politicii interne privind functiile sensibile
la nivel de entitate;

2. Stabilirea unui raport de cauzalitate dintre riscurile aferente functiilor
sensibile identificate §i actiunile de control ce se impun;

3. Elaborarea si aplicarea procedurii de angajare si promovare in bazd de
merit si integritate. Stabilirea regulilor de verificare si evaluare a candidatilor.
Publicarea informatiei privind functiile vacante pe pagina web ASD;
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i

4, Regulamentele de activitate, procedurile de lucru, fisele de post urmeaza
a fi elaborate tindnd cont de categoriile de lucrdari in parte: intretinerea, reparatia si
constructia drumurilor;

o. Revizuirea fiselor de post cu excluderea factorilor coruptibili constatati;

6. Inaintarea de propuneri citre MMPS privind completarea
Clasificatorului Ocupatiilor din Republica Moldova cu denumirea ocupatiei
(functiei/profesiei) practicate de responsabilii tehnici si revizuirea fiselor de post care
includ in mod eronat coduri improprii, aferente unor ocupatii prevazute in CORM,
care nu au nimic in comun cu activitatea responsabililor tehnici.

7. Revizuirea politicii interne privind conflictele de interese, stabilirea
procedurii de declarare a intereselor personale si a conflictelor de interese potentiale
iscate din munca prin cumul extern ori contract prestare servicii.

8. Revizuirea Regulamentului cu privire la evaluarea performantelor
profesionale individuale ale salariatilor ASD, aprobat prin ordinul nr.83 din 31 mai
2022 cu excluderea factorilor coruptibili constatati;

9. Implementarea mdasurilor de control ce ar exclude subiectivismul si
arbitrariul echipei manageriale la repartizarea volumului de lucru pentru
responsabilii tehnici;

10.  Institutionalizarea programei 1C (intretinerea curentd a drumurilor),
aplicatiilor GPS si Road Recorder, instalate la telefoanele mobile de serviciu utilizate
de responsabilii tehnici si personalul ASD.
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CONTRACTAREA SERVICIILOR JURIDICE

In virtutea caracterului specific al litigiilor cu partenerii de peste hotare si
necesitatea reprezentarii intereselor statului in instantele judecatoresti si in institutiile de
arbitraj nationale si internationale, ASD-ul beneficiazd de servicii de asistenta juridica
externd. Organizarea si desfasurarea concursului pentru selectarea unui cabinet/birou
asociat de avocati, inclusiv avocati straini/companii de avocati strdine, pentru
reprezentarea intereselor ASD este efectuata de Ministerul Justitiei al RM in conditiile
HG nr.764/12.10.20121%,

Spre exemplu, in a.2021 MJ a anuntat organizarea si desfasurarea unui concurs
de selectare a unui cabinet/birou asociat de avocati, inclusiv avocati straini/companii de
avocati straine, pentru reprezentarea intereselor ASD. Interesele intreprinderii urmau a
fi reprezentate Intr-o actiune inaintata de catre SC P & C I.." SRL impotriva ASD, in
fata Tribunalului arbitral de pe 1angd Curtea Permanenta de Arbitraj International, Haga,
Tarile de Jos.1%°

Un alt concurs este anuntat de MJ 1in aprilie 2023. Potrivit paginii web a MJ,
concursul este organizat in corespundere cu ordinul ministrului justitiei nr. 100 din 14
aprilie 2023 cu privire la organizarea si desfasurarea concursului pentru selectarea
reprezentantilor intereselor 1.S. ,, Administratia de Stat a Drumurilor” in fata instantelor
judecatoresti din Romaénia si desemnarea componentei nominale a Comisiel
Guvernamentale pentru selectarea reprezentantilor intereselor statului in instantele
judecatoresti straine si institutiile de arbitraj internationale (in continuare - Comisia de
selectare), In cauza de initiere a procedurii de recunoastere si executare silita a Hotararii
Curtii Permanente de Arbitraj, Paris, Franta din 26 ianuarie 2021 in fata instantelor

judecitoresti din Romania. 110

Analiza informatiei de pe Portalul National al Instantelor de Judecata denota ca
entitatea evaluatad contacteaza avocati pentru servicii de asistenta juridica.

Ca exemplu de bune practici pot fi mentionate actiunile intreprinse pentru
a obtine asistenta juridica calificata si reprezentarea intreprinderii in cadrul
procedurilor de arbitraj.

Pe aceasta linie, ASD-ul a inaintat cereri de prezentare a ofertelor in adresa mai
multor birouri de avocati specializati in domeniu. Cele 4 oferte obtinute au fost analizate
in cadrul sedintei grupului de lucru format din directori adjuncti si conducatori ai

198 HG cu privire la reprezentarea intereselor statului in instantele judecdtoresti si in institutiile de arbitraj
nationale §i internationale nr. 764 din 12.10.2012

109 https://www.bizlaw.md/drumurile-noastre-au-ajuns-in-fata-unui-tribunal-de-arbitraj-international-ministerul-
justitiei-cauta-avocati-pentru-reprezentarea-intereselor-is-administratia-de-stat-a-drumurilor 19.01.2021

110 hitps://www.bizlaw.md/ministerul-justitiei-cauta-avocati-pentru-reprezentarea-intereselor-is-administratia-de-
stat-a-drumurilor-in-fata-instantelor-judecatoresti-din-romania 27.04.2023; pentru mai multd informatie a se
vedea si https://justice.gov.md/ro/content/ministerul-justitiei-anunta-organizarea-si-desfasurarea-concursului-de-
selectare-unui-18
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subdiviziunilor responsabile de litigiu dat. Decizia grupului de lucru cu privire la selectia
cabinetului de avocati este una argumentatd si documentatd. Ofertele inaintate si
procesul verbal al sedintei grupului de lucru privind achizitionarea serviciilor juridice
sunt pastrare la serviciul juridic al ASD.

Drept confirmare, se prezintd doud extrase din procesul-verbal al sedintei
grupului.

Proces — verbal nr. 03 R

al grupului de lTucru privind achizitionarea serviciilor juridice
13.08.2020 mun. Chisiniu
Grupul de lucru instituit prin Ordinul 1.S. "Administrajia de Stata Drumul:ilor" nr. 126 di!‘l 07-iulif
2020. in conformitate cu prevederile art. 5 alin. (1) lit. ©) a Legiinr. 131 QIn 03.07.2015 si scrisorii
Ministerului Justifici a RM nr. 09/3959 din 29.05.2020 si ‘intru z_asugurare_a u—ax'-lspar.ent?x si
rentabilitajii achizifjiei serviciilor juridice prestate de avocati $i experti n?llonall sg/sa!.n
intermnationali in vederea reprezentdrii intereseclor intreprinderii in cadrul procedurilor de arbitraj,
a efectuat analiza ofertelor prezentate in urmiitoarca componenta:

Prezenti:
Prescedintele Grupului:
) viceprim director.
Membrii Grupului:

— director adjunct;

sef serviciu juridic;

sef serviciu patrimoniu si logistica;

( }- sef serviciu contabilitate.

Presedintele grupului de lucru a precizat ca sedinta este deliberativa.

in cadrul sedintei s-a precizat ci necesitatea achizition#rii serviciilor juridice prestate de avocati
in vederea reprezentirii intereselor intreprinderii in cadrul procedurilor de arbitraj prin procedura
cererii ofertelor de preturi si negocieri directe reiese din faptul ca 1.S. "Administratia de Stat a
Drumurilor™ este implicati intr-un proces de arbitraj intentat de SRL [ ] pe contractul de
lucrari LRIP/W1/01: Imbunititirea drumului local L.376 km 0+000 pana la km 33 + 491 Comesti.
la intersectia cu L 405.

Procesul verbal contine descrierea si analiza fiecarei oferte in parte. Extrasul ce

urmeaza vizeaza partea decisiva a sedintei.

In urma analizei ofertelor, s-a constat ¢ oferta prezentata de dl : are ccl mai mic preg.

in cadrul discugiilor membrii au stabilit ca degi erior P e
$i ant dl' l a interesel
¥ 2 oferta pr este cu 100%% mai
pe acest dosar §i este la curent ciIMllle » i P

2

La fel, s-a menjionat ca fard a aduce atingere dispozitiilor legale sau -dminisu-li\:c pylvind pregul
anumitor bunuri ori remuncrarea anumitor servicii, autoritatea contractanti al_nbu:e contractul
ofertantului care a depus oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic.

in urma evalufirii ofertelor primite si lizel tuturor srgumentelor, grupul de lucru a decis
achizifionarea serviciilor juridice pr de di [ ) avocat, cu oferta prezentati
in valoare de 200 000 lci, onorariu fix, in vederea reprezentarii inte treprinderii in
cadrul i arbitral de © fiul TV [:;‘_E SRL — SRL, in
fata Curtii de Arbitraj Comercial International de pe lin amera de Comert i Industrie
a Republicii Moldova.

Membrii grupului de lucru: ‘S

——— ( )
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De mentionat ca potrivit pct.8 din Regulament privind modul de reprezentare a
intereselor statului in instantele judecatoresti §i in institutiile de arbitraj nationale si
internationale aprobat prin HG nr.764/2012, in calitate de reprezentanti ai intereselor
autoritdtilor sint desemnati angajatii care au statut de functionar public si detin diploma
de licentiat in drept sau echivalentul acesteia. In_calitate de reprezentanti ai
intereselor institutiilor si intreprinderilor monitorizate de autoritatile
administratiei publice centrale sint desemnati angajatii care detin diploma de
licentiat in drept sau echivalentul acesteia.

Astfel, luand in consideratie aceste aspecte, concluzionam ca in calitate de
reprezentanti ai Intreprinderii de Stat ,,Administratia de Stat a Drumurilor” urmau a fi
desemnati angajatii care detin diploma de licentiat in drept sau echivalentul acesteia.
Adica, reprezentantii Serviciului Juridica, care potrivit statului de personal si
organigramei ASD sunt in numar de 5 persoane.

Cu toate acestea, s-a constat ca contrar pct.8 din Regulament privind modul de
reprezentare a intereselor statului in instantele judecatoresti si in institutiile de arbitraj
nationale si internationale aprobat prin HG nr.764/2012, ASD admite practica de
incheiere a unor contracte de asistenta juridica in lipsa unui concurs public cu un anumit
cabinet/birou asociat de avocati.

Mai mult, pct. 9 din Regulamentul aprobat prin HG nr.764/2012 prevede ca in
cazul in care in cadrul autoritatilor nu sint angajati care corespund criteriilor stabilite
la punctul 8, precum si in cazurile complexe care cad sub incidenta punctului 15,
reprezentantul urmeazd a _fi angajat in_baza unui _contract de asistentd juridica

incheiat cu un cabinet/birou asociat de avocati selectat prin concurs.!?

Prin urmare, contractarea sistematica a serviciilor de asistenta juridica prin
intermediul cabinetului de avocati in lipsa unei necesitati justificate si in lipsa unor
proceduri transparente constituie o sfidare a normelor de drept instituite prin HG

11 pct.15 din Regulamentul aprobat prin HG nr.764/2012 — , Prevederile prezentului capitol stabilesc o proceduri
speciala de reprezentare a intereselor statului in litigiile:

a) examinate In instantele judecatoresti sau in institutiile de arbitraj nationale privind dreptul de proprietate asupra
bunurilor imobile;

b) examinate in instantele judecatoresti sau in institutiile de arbitraj nationale care au o importantd deosebita
pentru stat;

¢) examinate in instantele judecatoresti sau in institutiile de arbitraj nationale cu participarea subiectilor de drept
din strainatate sau a investitorilor straini;

d) examinate in instantele judecatoresti straine;

¢) examinate 1n institutiile de arbitraj internationale.

112 pet. 16 si 17 din Regulamentul aprobat prin HG nr.764/2012 — ,,In cazurile prevazute la literele a)-c) din punctul
15, reprezentarea intereselor statului este asigurata de catre reprezentantii autoritatilor conform domeniului
litigiului, cu acordarea suportului metodologic si consultativ din partea subdiviziunii Ministerului Justitiei. in
cazurile prevazute la literele d) si e) din punctul 15, reprezentarea intereselor statului este asiguratd de catre
cabinete/birouri asociate de avocati si avocati straini/companii de avocati strdine care sint selectate potrivit
prevederilor capitolului IV din Regulament”
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nr.764/2012 si poate fi asociata direct cu riscul abuzului ori depasirii atributiilor
de serviciu.

Astfel, se constatd ca in perioada anilor 2017-2020 ASD-ul contracteazd un
cabinet de avocati din Chisindu pentru prestarea serviciilor de asistentd juridicad, in
conditii mai putin favorabile pentru o entitate publica si anume:

- Prestatorul de servicii este contractat in lipsa vreo unui concurs de oferte
ori unui alt exercitiu ce ar duce la o selectie obiectiva si impartiald. Se constata cu
acelasi cabinet de avocati 1-a reprezentat pe G.C., pe atunci ex-director general al ASD
la Curtea Suprema de Justitie in cadrul examinarii recursului la cererea de chemare in
judecata depusd impotriva Ministerul Transporturilor si Infrastructurit Drumurilor,
intervenient accesoriu ASD, privind declararea nulitatii ordinului de concediere,
restabilirea in functie si recuperarea prejudiciului cauzat. Prin Decizia CSJ din 25
octombrie 2017 recursul a fost satisfacut. In mai putin de o luni, la 20 noiembrie
2017, este incheiat contractul initial de prestare a serviciilor juridice pentru ASD, semnat
de directorul general al ASD restabilit recent in functie si cabinetul de avocati care 1-a
reprezentat la CSJ.

- Sunt contractate servicii executarea cdrora era pusd in sarcina
Serviciului juridic al ASD. Serviciile contractate nu erau determinate de vreo
complexitate majora a sarcinii incredintate sau de vreun risc eminent de lipsa de
experientd ori profesionalism. In pofida faptului cd ASD-ul a avut dintotdeauna in
structura sa organizationald o subdiviziune juridica, sunt contractate servicii, obiectul
sau complexitatea carora nu excede limitele atributiilor stabilite in Regulamentul de
activitate si fisele de post 1n vigoare la data semnarii contractelor.

Potrivit Regulamentului Serviciului juridic din 22 februarie 2012, printre
atributiile de baza ale subdiviziunii sunt:

° Participarea la pregatirea actelor juridice de uz intern; Verificarea
corectitudinii intocmirii actelor juridice;

o Verificarea si analiza contractelor incheiate intre intreprindere si agentii
economici;

° Reprezentarea intereselor intreprinderii in instantele de judecata de orice
nivel;

° Perfecteaza cereri de chemare in judecatd, inainteazd actiuni
reconventionale.

In raport cu atributiile de baza ale Serviciului juridic, administratia ASD, in baza
contractului din 20 noiembrie 2017, contacteaza servicii suplimentare pentru:
. Servicii de consultanta;

° Asistenta juridica in solutionarea litigiilor de munca;

113 htp://jurisprudenta.csj.md/search _col civil.php?id=39806
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° Asistenta juridica la elaborarea proiectelor de acte normative in domeniul

administrarii, intretinerii, extindere si utilizarii drumurilor;

) Asistenta juridica exprimata in expertiza juridicd a dosarelor civile aflate

pe rolul instantelor de judecata, in care ASD este parte in proces;

° Servicii de contribuire la adunarea informatiei necesare activitatii
intreprinderii inclusiv pin interpretari oficiale in temeiul art.53 alin. (1) lit. d) al Legii
cu privire la avocatura nr.1260 din 19.07.2012.

Mai mult, la 10 ianuarie 2018 partile semneaza, contra sumei de 30 mii lei, un
nou contract, in baza caruia, ASD obtine servicii de elaborare a actelor normative
interne privind prelucrarea datelor cu caracter personal pentru inregistrarea ASD-ului
in calitate de operator de date cu caracter personal la Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal, desi aceste sarcini puteau fi exercitate de catre Serviciul
juridic.

Suplimentar, ASD-ul semneazi pe parcursul anilor 2018-2020 circa 20 de
contracte de prestare a serviciilor in cadrul cauzelor civile in fata instantelor de
judecata si o cauza penala aflata in gestiunea CNA si PA.

Tot la 10 ianuarie 2018 este semnat contractul de acordare a asistentei juridice
in calitate de intervenient accesoriu la examinarea cauzei civile in Curtea de Apel

Chisinau, privind contestarea actelor administrative la actiunea SA ,, Institutul pentru
Proiectari Drumuri Auto” catre Guvernul RM.

La 10.04.20218, partile semneaza un alt contract pentru acordare de asistenta
juridica pe aceiasi cauza, doar ca la CSJ. Prestatiile avocatului au costat ASD-ul 60 de
mii de lei, achitate in terme de 3 zile din data semnarii contractelor,

Mai mult, potrivit art. 67 si 68 din CPC, intervenientul accesoriu este limitat in
drepturile sale procesuale, nu formuleaza pretentii proprii asupra obiectului litigiului, nu
este in drept sa modifice temeiul si obiectul actiunii, sa majoreze sau reduca cuantumul
pretentiilor din actiune, de a renunta la actiune, de a recunoaste actiunea sau de a incheia
tranzactie, de a Tnainta actiune reconventionala sau de a cere executarea silita a hotaririi,
incheierii sau deciziei judecatoresti.

In conditiile date, ASD-ul efectueazi cheltuieli de 60 mii lei pentru participare
in cauza civila, in care intervenient principal si cu drepturi depline este Guvernul
Republicii Moldova. Decizia Colegiului civil si de contencios administrativ a CSJ din
18.12.2018 poate fi consultatd pe pagina web a CSJ,

Un alt exemplu serveste contractul incheiat la 14.02.2018 pentru acordarea
asistentei juridice clinetului in calitate de parat la examinarea litiului de muncd in
Judecatoria Chiginau.

In baza contractelor din 10.01.2019 si 14.06.2019 ASD-ul beneficiaza de
asistentd juridicd pe aceiasi cauzd la Curtea de Apel Chisinau si respectiv la Cutea

114 hitp://jurisprudenta.csj.md/search _col civil.php?id=48583
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Suprema de Justitie. Cheltuielele suportate de ASD, de la instanta de fond pana la
CSJ, sunt de circa 50 mii lei.

Totodata, la 10.06.2019 este semnat contractul pentru acordarea asistentei
juridice prin depunerea declaratiilor si participarea la actiunile pocesul penale

(audieri, confruntari, prezentarea de acte etc.) solicitate de CNA, PA in cadrul

examinarii dosarului nr..... pornit pe faptul abuzului de serviciu comis in urma

executarii contractului de antrepriza nr.11-18/512 dintre ASD si SRL L., privind
executarea lucrarilor de reparatie a drumurilor R18 Floresti-Nicolaevca-Singerei i
L189 R18 Casunca-Prodanesti km 6-10.

Ce tine de realizarea apararii in cauza penala in care este vizat ex - directorul
ASD, mentionam ca raporturile juridice dintre clientul/beneficiar si avocat nu au vizat
reprezentarea intereselor ASD 1n instantele judecatoresti si in institutiile de arbitraj
nationale si internationale, acestea {inand de asistenta juridica calificata sau reprezentare
juridicd prin care s-a realizat dreptul la apdrare a persoanei respective in vederea
valorificarii intereselor legale lezate si combaterii acuzatiilor ce i1 se aduc. Potrivit
contractului de asistenta juridica din 10.06.2019 incheiat intre cabinetul avocatului din
Chiginau si ASD, reprezentat de administratorul G.C. in calitate de client, obiectul
contractului il reprezintd acordarea asistentei juridice prin reprezentarea pozitiei
clientului prin depunerea declaratiilor si participarea la actiuni procesual penale
solicitate de CNA si PA in cadrul examinarii dosarului pornit pe abuz de serviciu.

Onorariul fix convenit potrivit contractului incheiat fiind de 20 000 lei, iar taxa
de participare pentru fiecare audiere fiind stabilita in marime de 1000 lei. Astfel, potrivit
ordinului de plata din14.06.2019 semnat de G.C si contabilul sef al ASD, in beneficiul
cabinetului avocatului din Chisinau fiind achitatd suma de 21 mii lei. Prin urmare, doar
pana la data de 14.06.2019 serviciile in cauza au costat bugetul ASD-ului suma de
21 mii lei.

Totodata, existd unele banuieli ca numarul audierilor in cadrul cauzei penale sa fi
fost unul mai mare, respectiv suma totala achitatd pentru serviciile cabinetului
avocatului ar putea fi mai mare. In aceste conditii, se evidentiazi riscul abuzului ori
depasirii atributiilor de serviciu, care ar putea fi unul materializat in trecut.

Complementar, de mentioneaza ca art. 63 din Legea cu privire la avocatura nr.
1260-XV din 19.07.2002 prevede norme cu privire la remunerarea activitatii de avocat.
Astfel, potrivit art.63 alin.3 si 4 din Legea nr. 1260-XV/2002, statul asigura avocatilor
retribuirea asistentei juridice acordate in conformitate cu Legea cu privire la asistenta
juridica garantata de stat. Cheltuielile suportate de client in legatura cu acordarea de
cdtre avocat a asistentei juridice la apararea drepturilor §i intereselor lui legitime in
cauzele penale, civile §i administrative urmeaza a fi compensate integral si proportional
cerintelor admise (respinse) de partea adversa.

In aceste circumstante, deducem ci clientul, in cazul dat ex-director general al
ASD, urma sd-si asume personal cheltuielile pentru asistenta juridica sau sa solicite sa-
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i fie asigurata asistenta juridicd garantata de stat. Pentru realizarea principiului liberului
acces la asistentd juridicd, statul asigurd organizarea si functionarea institutiilor
responsabile de acordarea asistentei juridice garantate de stat si aloca mijloacele
bugetare necesare retribuirii serviciilor juridice prestate in conformitate cu Legea cu
privire la asistenta juridica garantata de stat nr. 198-XV1/2007.

Alte neconformitati constatate:

- ASD-ului accepta clauze contractuale ce permit interpretiri abuzive. Spre
exemplu, potrivit Acordului aditional din 15.01.2018, Avocatul prestator se obliga sa
acorde Clientului “Servicii de contribuire la adunarea informatiei necesare activitatii
intreprinderii inclusiv pin interpretari oficiale in temeiul art.53 alin. (1) lit. d) al Legii
cu privire la avocatura nr.1260 din 19.07.2012".

In sensul dat, avocatul prestator nu are obligatia de a colecta, de a solicita si de a

obtine informatia necesara ori de a se implica plenar ci doar de a ajuta, de a fi parte a
actiunii date.

Mai mult, ASD-ul isi asuma obligatii, care odata ajunse la scadenta, ar putea duce
la interpretari de ordin subiectiv, determinate de achitarea “fiecdrui serviciu de

o, e

fiind creata de neclaritatea actiunilor ce ar include imbinarea de cuvinte in cauza.

- Semnarea contractelor de prestare a serviciilor juridice a generat
cheltuieli suplimentare, mai putin justificate, in valoare de peste 1 milion de lei din
bugetul Fondului rutier.

Un calcul prealabil denota urméatoarele cheltuieli suportate de ASD in baza
contractelor semnate:

a. 2017 — 26.772 lei
a. 2018 - 413.776 lei
a. 2019 — 506.904 lei
a. 2021 - 23.000 lei

De obicei, cheltuielile nejustificate se manifesta in practicd ca forma a
abuzului, ducand la prejudicierea bugetului public.

- Asumarea obligatiei de achitare anticipatd pentru serviciile contractate.
Marea majoritate din contractele semnate obligd ASD-ul la achitarea in avans pentru
serviciile contractate, ceea ce este 0 exceptie in raport cu alte genuri de contracte civile
in care ASD-ul este parte.

Termenul de achitare variaza de la 3 la 15 zile pentru fiecare contract in parte,
calculat din data semndrii, care urmeaza a fi efectuat prin transfer bancar in decurs de 3,
5 sau 15 zile din data semnarii contractului.
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EVALUAREA RISCURILOR

Matricea evaludrii riscurilor de coruptie include o scala cu 3 trepte si 9 valori pentru
expunerea la risc, bazatd pe o combinatie dintre probabilitate (pe orizontald) si impact
(pe verticald).

Neasigurarea protectiei
3 avertizorului de
integritate

Fraudarea procesului de
recrutare;
Acordare de prioritate
anumitor sectoare, portiuni de
drum/lucrari;

Grad de risc inalt

Grad de risc mediu

Grad de risc minor

109



)9 CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

RECOMANDARI GENERALE

Recomandari privind consolidarea climatului de integritate institutionala

1. Elaborarea procedurii de recrutare, selectie si promovare a personalului
ASD. Stabilirea regulilor de recrutare si selectare pentru personalul cu functii de
conducere in cadrul aparatului administrativ, cu fixarea obligatorie a conditiilor de merit
si integritate profesionald;

2. Entitatea va asigura publicarea pe pagina web a informatiei privind
functiile vacante si a conditiilor de ocupare a functiei;

3. Solicitarea certificatului de cazier privind integritatea profesionald in
cadrul procesului de angajare in functie a agentilor publici. Conformarea la prevederile
art. 11 alin. (2) lit. a) din Legea nr.82/2017;

4. Instituirea unui mecanism de declarare, control si solutionare a situatiilor
de conflict de interese;
5. Familiarizarea in mod individual a subiectilor Legii nr.133/2016 cu

obligatiile ce le revin 1n vederea declararii averii §i intereselor personale, declararii
situatiilor de conflict de interese;

6. Familiarizarea in mod individual a subiectilor Legii nr.133/2016 cu
prevederile regimului juridic al limitarilor de reprezentare si a restrictiilor postangajare;

7. Revizuirea Regulamentului privind regimul juridic al conflictelor de
interese, aprobat prin ordinul ASD nr.88/07.06.2022, pentru instituirea unei proceduri
clare si usor aplicabile pentru declararea situatiilor de conflict de interese potential si
real;

8. Tinerea evidentei agentilor publici care practicd prestarea muncii prin
cumul extern pentru neadmiterea cazurilor de desfasurare a activitatii de serviciu in
situatii de conflict de interese nedeclarat;

9. Sesizarea ANI cu privire la depunerea cu intarziere a Declaratiei cu privire
la avere si interese ce catre unul din conducatorii ASD;

10.  Conformarea la prevederile art.19 si 20 din Legea nr.133/2016 si art.24
alin. (4) din Legea nr.82/2017. Dispunerea de actiuni administrative pentru asigurarea
respectarii limitarilor de reprezentare si regimului juridic al pantuflajului;

11.  Intru evitarea practicilor de favoritism, promovare a intereselor personale
sau de familie, abuzurilor de functie se impune necesitatea elaborarii reglementarilor
interne cu privire la restrictiile si interdictiile in exercitarea activitatii in cadrul ASD;

12.  Actualizarea politicii interne privind cadourile conform cerintelor HG
privind regimul juridic al cadourilor nr.116/20.02.2020. Publicarea registrelor
cadourilor pe pagina web;
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13.  Adoptarea reglementarilor interne de stabilire a regulilor de organizare a
activitatilor de denuntare si tratare a influentelor necorespunzatoare de catre agentii
publici cu asigurarea evidentei Intr-un registru special. Conformarea la cerintele art.17
din Legea nr.82/2017;

14.  Elaborarea si aprobarea reglementarilor interne privind procedurile de
examinare §i raportare internd a dezvaluirilor practicilor ilegale in conformitate cu
cerintele Legii privind avertizorii de integritate nr.165/22.06.2023;

15.  Mentinerea unui climat favorabil pentru promovarea si asigurarea politicii
de denuntare a manifestarilor de coruptie, motivarea agentilor publici de a dezvalui
practici ilegale cunoscute, inclusiv asigurarea protectiei avertizorilor de integritate,

16.  Respectarea principiilor transparentei In activitate si accesului la
informatie. Completarea paginii oficiale a entitatii cu informatii privind procedurile si
regulamentele interne, rapoartele de audit pentru anii 2020 s1 2021, rapoartele anuale ale
intreprinderii, planurile anuale pentru achizitii; functiile vacante etc.;

17.  Ajustarea Codului de conduita si etica al angajatilor ASD la prevederile
cadrului normativ national;

18.  Respectarea si promovarea continua a normelor de eticd si deontologie in
cadrul IS ASD;

19. Instituirea sarcinii de gestionare a Liniei specializate anticoruptie
Serviciului control intern al ASD;
20. Promovarea Liniei specializate anticoruptie prin desfasurarea unor

campanii sociale de informare, utilizind diverse mijloace de informare: materiale tiparite
(afise, brosuri, pliante etc.), bannere, spoturi video/audio, pagina web a entitatii;

21.  Inscopul gestionarii eficiente a mijloacelor financiare alocate din bugetul
Fondului rutier entitatea urmeazd sda implementeze §i sd imbundtiteasca continu
mecanismele de identificare si monitorizare a riscurilor de frauda si coruptie;

22.  Extinderea politicii de gestionare a functiilor sensibile asupra tuturor
subdiviziunilor structurale a intreprinderii. Stabilirea unui raport de cauzalitate dintre
riscurile aferente functiilor sensibile identificate si actiunile de control ce se impun.
Stabilirea unor reguli de verificare si evaluare la angajarea candidatilor la functiile
sensibile;

23.  Implementarea masurilor de control intern a integritatii, stabilite de art.25-
27 din Legea nr.82/2017,;

24.  Organizare de instruiri in domeniul integrititii si anticoruptiei.
Conformarea la prevederile art.35 alin.(1) din Legea nr.82/2017;

25. Informarea contra semnatura a agentilor publici din cadrul ASD despre
posibilitatea de a fi supusi testului de integritate profesionald, dupa cum dispune art.8
alin. (2) lit.c) din Legea nr.325/2013;
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Recomandari in raport cu activitatea de contractare

26.  Revizuirea Regulamentului ASD privind modalitatea de distribuire a
mijloacelor financiare alocate pentru intretinerea drumurilor publice nationale pentru
stabilirea modalitatii de implementare a cadrului normativ in domeniu. Documentul va
include termenii si perioadele de executie, subdiviziunile responsabile, modalitatea de
coordonare intre subdiviziuni §i cu superiorii, coordonarea cu ,,Antreprenorii”’, reguli
pentru efectuarea modificarilor si ajustarea sumelor regasite ulterior in acordurile
aditionale la contractele de antrepriza etc.;

27. Identificarea cu regularitate si analiza riscurilor generate de
vulnerabilitatea sistemului de planificare a activitatilor de intretinere curentd a
dumurilor §1 asumarea angajamentelor contractuale in conditii de insuficientd a
resurselor financiare;

28.  Limitarea practicilor de asumare a angajamentelor contractuale 1n lipsa
unor resurse financiare aprobate si obfinute corespunzaitor;

29.  Neadmiterea raporturilor contractuale cu SA Drumuri in lipsa unei pozitii
de egalitate juridica prin excluderea practicilor de imixtiune a ASD-ului 1n afacerile
antreprenorului prin promovarea sistematica a materialelor de constructie fabricate de
anumiti parteneri care si-au ,,aparat preturile”;

30. Neadmiterea incalcarii de catre ofertanti a obligatiilor prevazute de art.75
alin.(3) din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice. Astfel, ASD va intreprinde
masuri de control privind identificarea incélcarilor de neraportare a lucrarilor/serviciile
subcontractate de catre operatorii economici carora li s-a atribuit contractul;

31.  Elaborarea si apobarea reglementarilor interne cu privire la identificarea
producatorilor/furnizorilor in baza analizei si studierei pietei, pentru a informa ulterior
SA Drumuri. Procedura va include actiuni precum publicare de anunfuri pe pagina web.
privitor la solicitarea ofertelor de preturi pentru anumite categorii de bunuri
(ex.:emulsie/beton asfaltic, nisip, prundis etc.);

32.  Elaborarea procedurilor interne cu privire la planificarea si ajustarea
lucrarilor si serviciilor planificate pentru lucrarile de intretinere curentd a drumurilor;

33.  Institutionalizarea programei 1C (intretinerea curentd a drumurilor),
aplicatiilor GPS si Road Recorder, instalate la telefoanele mobile de serviciu utilizate
de responsabilii tehnici si personalul ASD;

34.  Elaborarea si aprobarea unei metodologii transparente de identificare si
prioritizare a proiectelor de infrastructura rutiera;

35.  Valorificarea etapizata a proiectelor de executie elaborate cu privire la
reconstructia, reparatia drumurilor si a constructiilor ingineresti neimplementate;
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36. Elaborarea si aprobarea de reglementdri interne cu privire la rolul,
imputernicirile 1 responsabilitatile responsabililor tehnici ai ASD in procesele de
intretinere, reparatie si constructie @ drumurilor, podurilor si lucrarilor de arta;

37. Revizuirea fiselor de post a responsabililor tehnici pentru excluderea
lacunelor si ambiguitatilor constatate, tinand cont de categoriile de lucrari in parte:
intretinerea, reparatia si constructia drumurilor;

38.  Regulamentele de activitate, procedurile de lucru, fisele de post urmeaza
a fi elaborate tinand cont de categoriile de lucrari in parte: intretinerea, reparatia si
constructia drumurilor, podurilor si obiectelor de artd;

39. Revizuirea Regulamentului cu privire la evaluarea performantelor
profesionale individuale ale salariatilor ASD, aprobat prin ordinul nr.83 din 31 mai
2022, pentru excluderea lacunelor si ambiguitatilor constatate;

40.  Sesizarea MMPS privind completarea Clasificatorului Ocupatiilor din
Republica Moldova cu denumirea ocupatiei (functiei/profesiei) practicate de
responsabilii tehnici;

41. Instituirea masurilor de control ce ar exclude subiectivismul si arbitrariul
echipei manageriale la repartizarea volumului de lucru in raport cu complexitatea
sarcinilor incredintate unui responsabil tehnic intr-o perioada determinata de timp;

42.  Conformarea la prevederile art.22 lit.d) si art.25 alin.(4) din Legea privind
calitatea in constructii nr.721/1996 si pct.47 din Regulamentul cu privire la verificarea
proiectelor si a executiei constructiilor si expertizare tehnica a proiectelor si
constructiilor aprobat prin HG nr.361/1996;

43.  Elaborarea si aprobarea unor proceduri interne cu privire la organizarea si
desfasurarea de licitatii publice (achizitii publice);

44.  FElaborarea unui calendar practic, rezonabil si aplicabil privind achizitiile,
atat pentru determinarea consecutivitdtii expunerii obiectelor de achizitie, cat si a
desfasurdrii intregului proces de achizitie, inclusiv etapa de atribuire si de executie a
contractului;

45.  Instituirea 1n Regulamentul privind modalitatea de distribuire a
mijloacelor financiare alocate pentru intretinerea drumurilor publice nationale, aprobat
prin Ordinul ASD nr.84/03 iunie 2022, a principiilor de asigurare a transparentei,
obiectivitatii si impartialitatii in procesul de distribuire a mijloacelor financiare pentru
intretinerea drumurilor publice nationale;

46. Includerea in Ordinele de creare a grupurilor de lucru a responsabililor
pentru elaborarea planurilor anuale si trimestriale de achizitii;

47.  Punerea in aplicare a prevederilor art.9 alin.(1) lit.o) din Legea cu privire
la Intreprinderea de stat si intreprinderea municipald nr.246/2017. Astfel, entitatea va
solicita acordul prealabil al fondatorului si decizia consiliului privind achizitionarea de
catre intreprindere a bunurilor si serviciilor a caror valoare de piata constituie peste 25%
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din valoarea activelor nete ale intreprinderii, conform ultimei situatii financiare, sau
depdseste suma de 400 000 de lei;

48.  Neadmiterea aplicarii unor standarde duble la atribuirea contractelor de
achizitii publice realizate de ASD din mijloacele fondului rutier, in situatia cand
entitatea evaluatd, efectueaza achizitii peste limitele alocatiilor bugetare, depasind
valoarea fondurilor alocate si atunci cand unele oferte sunt respinse din motiv ca
propunerea financiara a operatorului economic depaseste valoarea fondurilor alocate;

49.  Neadmiterea si prevenirea unor situatii care ar genera licitatii aranjate ,,sub
cineva” in baza anumitor Intelegeri secrete intre parti sau in favoarea unui anumit agent
economic §i a unor “oferte de curtoazie” care admit declararea prin rotatie a unor
ofertanti ca castigator al licitatiei pentru unele tipuri de lucrarile de reparatie sau
remediere;

50. Neadmiterea situatiilor de fragmentare/divizare premeditatd a achizitiilor
publice prin Incheierea unor contracte separate in scopul aplicarii altei proceduri de
achizitie decat cea care ar fi fost utilizatd conform actelor normative;

51.  Excluderea din actele si regulamente interne a lacunelor si ambiguitatilor
identificate in procesul de evaluare privind procesul de monitorizare a executarii
contractelor de antreprizd, semnate ca urmare a licitatiilor pentru achizifii publice,
precum si includerea unor reglementari cu privire la procesul de interrelationare intre
subdiviziuni pe segmentul dat al achizitiei;

52. Neadmiterea practicilor de contractare a serviciilor de asistentd juridica
in lipsa unei necesitati justificate si in lipsa unor proceduri transparente.
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