METODOLOGIA
privind monitorizarea si evaluarea implementarii
Programului national de integritate si anticoruptie si a Planului de actiuni,
pentru anii 2024-2028

Capitolul I. Dispozitii generale

. Metodologia privind monitorizarea si evaluarea implementarii Programului national de integritate
si anticoruptie si a Planului de actiuni, pentru anii 2024-2028 (in continuare - Metodologie)
stabileste procesul de raportare, monitorizare si evaluare a implementarii Programului national de
integritate si anticoruptie al Planului de actiuni, pentru anii 2024-2028 (in continuare —
Program/PNIA si Plan de actiuni/Plan).

. Monitorizarea si evaluarea implementarii Programului si al Planului de actiuni are urmatoarele
obiective:

stabilirea gradului de realizare a obiectivelor/ actiunilor identificate in Program si in Plan;
identificarea cauzelor care genereaza deficiente in realizarea actiunilor si Tnaintarea solutiilor
pentru depasirea acestora;

elaborarea recomandarilor in vederea asigurarii implementarii corespunzatoare a Programului;
diseminarea informatiilor privind progresul de implementare a Programului.

Subiectii responsabili de procesul de monitorizare a implementarii Programului si a Planului de
actiuni sunt:

entitatile publice si alte categorii de persoane juridice responsabili de realizarea Programului
conform categoriilor de subiecti indicati in Planul de actiuni;

Comisia securitate nationald, aparare si ordine publica, din cadrul Parlamentului Republicii
Moldova;

Grupul de monitorizare, conform componentei stabilite la pct.71 din Program;

Secretariatul Grupului de monitorizare;

societatea civila.

. Procesul de monitorizare se bazeaza pe respectarea urmatoarelor principii:

principiul cooperarii active, subiectii responsabili de implementarea actiunilor din Plan participa
activ si coopereaza intre ei, cu Secretariatul grupului de monitorizare, cu reprezentantii societatii
civile, cu mass-media si cu partenerii de dezvoltare intru realizarea angajamentelor din Program;
principiul obiectivitatii si veridicitatii datelor raportate, entitatile responsabile de implementarea
Programului sunt obligate sa prezinte Secretariatului Grupului de monitorizare, informatii privind
gradul de realizare a actiunilor din Program: veridice, obiective, calitative si complete;

principiul responsabilitdtii, presupune manifestarea responsabilitatii de catre toti subiectii raportori
a prezentarii informatiilor in mod veridic, complet si In termenii solicitati, conform Programului si
a prezentei Metodologii;

principiul transparentei, Centrul National Anticoruptie (in continuare — CNA) asigura accesul liber
la rapoartele de monitorizare si evaluare a Programului, prin plasarea acestora pe pagina oficiala
web: www.cna.md, precum si actualizarea informatiilor privind progresele si deficientele in
implementarea PNIA si a Planului de actiuni, pentru perioada 2024-2028.

Capitolul II. Procesul de raportare si monitorizare



5. Pentru asigurarea unui proces eficient privind monitorizarea si evaluarea Programului si a Planului,
in cadrul CNA a fost desemnat Secretariatul Grupului de monitorizare, sarcinile caruia sunt
realizate de catre Serviciul Politici Anticoruptie, conform Ordinului Directorului Centrului
National Anticopruptie nr.12 din 01.03.2024.

6. In cadrul entititilor responsabile de raportarea actiunilor din Plan se desemneaza printr-un act
normativ intern persoanele responsabile de prezentarea informatiilor privind gradul de
implementare a Programului si a Planului la nivel institutional, precum si responsabile de
comunicarea cu Secretariatul Grupului de monitorizare. Fiecare entitate raportoare, dupa
desemnarea persoanelor, in termen de pana la 15 zile calendaristice informeaza in scris sau prin
mail Secretariatul Grupului de monitorizare, datele acestora (numele/prenumele, mail-ul si numarul
de telefon). In cazul schimbarii persoanelor sus-mentionate, entitatea implementatoare este obligata
sd informeze despre aceasta Secretariatul Grupului de Monitorizare, in termen de 15 zile
calendaristice, cu indicarea datelor de contact a noilor persoane responsabile.

Secretariatul Grupului de monitorizare va Intocmi si actualiza la necesitate, lista persoanelor
responsabile privind raportarea actiunilor din Program.

7. In procesul de monitorizare, Secretariatul Grupului de monitorizare soliciti de la entititile
implementatoare, furnizarea informatiilor privind gradul de implementare a actiunilor prevazute in
Planul de actiuni pentru perioada vizata (semestrial si anual), pana la data de 20 a lunii urmatoare
termenului scadent.

8. In cazul in care exista entitti aflate in subordinea entititi publice centrale raportoare, inclusiv
entitatile cu capital integral sau majoritar de stat, acestea transmit informatia cu privire la gradul
de realizare a actiunilor prevazute in Plan, catre entitatea publicé centrald raportoare, iar aceasta la
randul sdu, le include in raportul sau final ce urmeaza a fi transmis catre Secretariatul Grupului de
monitorizare

9. Raportarea se efectueaza de catre entititile publice raportoare pe fiecare actiune separat, conform
indicatorilor de monitorizare prin intermediul platformei electronice de raportare. Pentru a fi
incluse in calitate de raportori in cadrul platformei electronice sus-mentionate, entitatile
implementatoare prezintd la solicitarea Secretariatului Grupului de monitorizare, datele de
identificare necesare functionarii sistemului. Secretariatul va conecta toate entitatile raportoare la
platforma electronica, iar Guvernul va facilita acordarea, pentru aceste entitati, a semnaturilor
electronice sau, dupa caz, a semnaturilor electronice suplimentare.

10. Centrul National Anticoruptie in calitate de institutie responsabila de monitorizarea si evaluarea
Programului, poate stabili un alt format de colectare si analiza a informatiilor care vor fi reflectate
in rapoartele de monitorizare si evaluare a Programului. Formatul de colectare a rapoartelor privind
implementarea actiunilor din Planul de actiuni poate fi modificat in raport cu entitatile
implementatoare care nu detin semnaturi electronice, in cazul unor defectiuni tehnice de
functionare a platformei electronice sau in alte cazuri obiective.

11. Secretariatul Grupului de monitorizare colecteaza, stocheaza si sintetizeazd informatia prezentata
de institutiile implementatoare si elaboreaza rapoartele semestriale si anuale privind
implementarea Programului.

12. In vederea asigurdrii unui stil unitar, Secretariatul grupului de monitorizare este in drept si
redacteze textele care urmeaza a fi incluse in rapoartele de monitorizare, pastrand sensul primar
al informatiei receptionate.

13. Grupul de monitorizare aproba anual Raportul de progres privind implementarea PNIA, precum
si aprobda Raportul final de evaluare privind implementarea PNIA. Membrii Grupului de
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

monitorizare se intrunesc la necesitate, dar cel putin o datd pe an, pentru a examina progresele,
deficientele inregistrate de catre entitdtile responsabile de implementare. Grupul de monitorizare
poate nainta propuneri si recomandari de remediere a deficientelor inregistrate in procesul de
implementare a Programului.
14. Asigurarea controlului parlamentar asupra realizarii Programului ii revine Comisiei securitate
nationala, aparare si ordine publica, din cadrul Parlamentului Republicii Moldova;

Capitolul I11. Tehnica de apreciere a nivelului de implementare a actiunilor

. Secretariatul Grupului de monitorizare analizeazd masurile intreprinse de catre entitatile

responsabile in vederea implementarii fiecarei actiuni din Plan. Realizarea actiunilor se apreciaza
cantitativ si calitativ.

Nivelul de implementare al actiunilor din Plan este determinat in cuantum cantitativ (numeric)
prin stabilirea numarului exact al actiunilor realizate, realizate partial si nerealizate.

Sub aspect calitativ, se analizeaza daca actiunea a fost realizata in termenul stabilit de Planul de
actiuni si daca corespunde obiectivului si indicatorilor de monitorizare stabiliti de catre acesta.
in baza termenului si a specificului masurilor de implementare, actiunile se clasifica in:

actiuni scadente - actiuni ale carui termen de realizare a expirat, potrivit Planului de actiuni;
actiuni cu caracter permanent (continu) - actiuni ale cérei implementare se desfasoare printr-o
serie de masuri de executare deplina la un moment dat, dar repetate cu o periodicitate anumita in
cadrul termenului de implementare stabilit in Planul de actiuni.

Nivelul de implementare a actiunilor stabilite in Plan, se apreciaza in baza informatiilor prezentate
de catre entitatile raportoare si sunt estimate in Raportul de progres anual privind implementarea
PNIA. Pentru aprecierea gradului de realizare a actiunilor monitorizate vor fi utilizate urmatoarele
optiuni ale stadiului de implementare:

realizat: actiunile unde au fost realizati toti indicatori de monitorizare conform Planului de actiuni;,
partial realizat: actiunile in care au fost atinsi In procesul de realizare doar unii indicatori; actiuni
initiate dar nefinalizate conform indicatorilor de monitorizare, pana la termenul scadent; actiunile
cu caracter continu, realizarea carora nu a fost atinsa in proportii de 100% conform raportarii,
nerealizat: actiunile neinitiate;

in proces de realizare: actiunile care sunt cu un termen fix (inclusiv cele cu termenul scadent sau
care urmeaza sa ajunga la termenul fixat), dar a caror indicatori de monitorizare sunt masurabili
anual pentru a estima progresul in timp. In acest caz, Secretariatul Grupului de monitorizare poate
solicita raportarea progreselor per actiune.

Nerealizarea unei actiuni in termenul prevazut nu duce la excluderea actiunii din randul celor ce
urmeaza a fi implementate, ci la executarea acesteia 1n termen restrans imediat termenului
prevazut de Planul de actiuni. In acest caz, entititile raportoare vor prezenta informatii privind
actiunea restantd la fiecare etapa de raportare ulterioara, pana la realizarea completa a acesteia.
La etapa raportarii semestriale si anuale Secretariatul Grupului de monitorizare va solicita
informatii privind gradul de realizarea a actiunilor:

cu termen scadent;
cu termen permanent de raportare (expres stabilit in Planul de actiuni - semestriala/anuala, dupa
caz);



cu termen scadent dar a caror indicatori de monitorizare sunt masurabili anual, pentru a estima
progresul in timp;

actiunile cu termenul de realizare restant si calificate la scadentd ca fiind partial realizate sau

nerealizate.

22. Ca indicatori de impact pentru toate domeniile Programului vor servi sursele alternative, care insa

nu sunt exhaustive:

realizarea de sondaje de opinie si studii privind fenomenul coruptiei din Republica Moldova,
precum si evaluarea gradului de incredere a cetatenilor in institutiile statului, etc.;

pozitia Republicii Moldova privind perceptia coruptiei, si anume potrivit indicatorilor
internationali relevanti Transparency International (Indicele de Perceptie a Coruptiei), Bancii
Mondiale (Indicele statului de drept si Indicele controlului asupra coruptiei), Heritage Foundation
(Indicele Global al Libertatii Economice si Integritatea Guvernului), Proiectul Mondial al Justitiei
(Indicatorul Statului de Drept si Lipsa coruptiei in legislativ), Freedom House, Proiectului
Justitiei Mondiale (Indicele statului de drept) etc;

evaluarea progreselor inregistrate pentru prevenirea si combaterea coruptiei in Republica
Moldova, mentionate in rapoartele alternative a organizatiilor internationale, inclusiv a societatii
civile.

Capitolul IV. Cadrul de evaluare a progreselor inregistrate

23. In procesul de monitorizare si evaluare a progreselor inregistrate se intocmesc:

24.

25.

26.

Raport de monitorizare privind implementarea Programului si a Planului de actiuni (semestrial);
Raport de progres privind implementarea Programului si a Planului de actiuni (anual);

Raport de evaluare final privind implementarea Programului si a Planului de actiuni.

Toate rapoartele enumerate la punctul 23 vor fi publicate pe pagina web oficiald a CNA:
www.cna.md.

Entitatile raportoare vor prezenta informatiile privind progresele inregistrate in realizarea
actiunilor din Plan, semestrial si anual, conform modelului anexat la prezenta Metodologie.
Raportul de monitorizare (semestrial) va fi redat In forma tabelard si va include informatii
relevante despre implementarea fiecdrei actiuni, conform termenilor si indicatorilor de
monitorizare stabiliti in Planul de actiuni. Raportul de monitorizare se intocmeste de catre
Secretariatul Grupului de monitorizare.

27. Raportul de progres (anual) reprezinté o evaluare a gradului de realizare a actiunilor din Program

si Planului de actiuni si include informatii detaliate despre progresele inregistrate pentru fiecare
actiune, conform termenilor si indicatorilor de monitorizare stabiliti. Raportul de progres (anual)
corespunde cerintelor de structura stabilite in Program si cuprinde obligatoriu urmatoarele
elemente: sumar, introducere, constatari, concluzii si recomandari. Raportul de progres anual va
contine si reflectii ale indicatorilor de impact alternativi expuse in sondajele nationale si
internationale, precum si in studiile de evaluare din domeniile de referintd (anticoruptie,
transparentd, integritate etc.). Raportul de progres anual se intocmeste de catre Secretariatul
Grupului de monitorizare si se Tnainteazd Grupului de monitorizare spre aprobare.

28. Raportul de evaluare final privind implementarea Programului reprezinta o estimare a gradului

de realizare al intregului Program si se intocmeste de Secretariatul Grupului de monitorizare,
ulterior, prezentandu-se Grupului de monitorizare spre aprobare. Modul de raportare aplicat la
evaluarea finala este identica procedurii de raportare anuala.



Capitolul V. Dispozitii finale

29. Prezenta metodologie intrd in vigoare de la data aprobarii prin ordinul directorului Centrului
National Anticoruptie si se publica pe pagina web oficiald a Centrului National Anticoruptie.
Suplimentar, cu referire la prezenta metodologie se informeazd membrii Grupului de
monitorizare, entitdtile publice si alte categorii de subiecti responsabili de implementarea

Programului.

Anexa

Model aplicat la etapa raportarii semestriale/anuale

Obiectivul General 1

Obiectivul specific 1.1

Actiunea Institutii Termenii | Costuri si | Indicatori de Progresul inregistrat
responsabile de sursa de monitorizare (conform indicatorilor de
realizare | finantare monitorizare cu indicarea
surselor de verificare)
1.

Dificultiti/riscuri/deficiente in realizarea actiunii:

2.

Dificultati/riscuri/deficiente in realizarea actiunii:

Obiectivul specific 1.2

1.

Dificultati/riscuri in realizare per actiune:

2.

Dificultiti/riscuri/deficiente in realizarea actiunii:

Concluzii si recomandari:




