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Profilul infractorului

Studiul a fost efectuat pe baza informatiilor analizate conform Sentintelor adoptate de
instantele in fond in perioada ianuarie - decembrie 2018 si contine o analizd a hotaréarilor
judecatoresti referitoare la art. 256, 324, 325, 326, 333 si 334 Cod penal al Republicii Moldova.
Astfel, In analiza profilurilor infractorilor s-a recurs la aceleasi categorii, in dependenta de tipul
infractiunilor:

- subiectii faptelor de corupere pasiva,

- subiectii faptelor de corupere activa,

- subiectii faptelor de trafic de influenta.

1.1 Profilul subiectului pasiv - ,,coruptii” (art.256, 324, 333 CP).

4 din 5 inculpati pe fapte de corupere pasiva sunt barbati. Varsta medie, la care acestia sunt
predispusi sa primeascd avantaje necuvenite, este de 39 ani. Cat priveste locul de munca al
inculpatului, se distinge o majoritate aproape absolutd pentru sectorul public, ceea ce reprezinta
92% 1n coraport cu sectorul privat (8%). 80 la sutd din barbatii care au savarsit fapte de coruptie
pasiva detineau functii de executie (4 din 5 inculpati), restul exercitand functii de conducere in
momentul savarsirii infractiunii.

Abordand personalitatea propriu-zisd a inculpatilor, studiul desprinde faptul ca 1/3 dintre
acestia (barbati) sunt caracterizati pozitiv in societate, inclusiv la locul de munca. Acest fapt
constatd ca 1n societatea moldoveneascda nu este perceputd corelarea intre personalitatea
inculpatului si conduita profesionala. La fel, se observa ca pe banca acuzatilor in majoritatea
cazurilor ajung persoane care sunt la prima confruntare cu legea penala. Studiul a evidentiat doar
un singur caz in care condamnatul avea antecedente penale nestinse.

Femeile reprezinta fiecare a cincea dintre persoanele care au savarsit fapte de corupere pasiva.
Varsta medie, la care femeile devin sensibile la coruptie, este 49 ani. In functie de locul de munca,
in perioada 2018 se constatd un raport de 9 la 1 dintre sectorul public si cel privat. Acest coraport,
privit in dinamica, denotd o migrare a inculpatilor din sectorul privat in sectorul public. Se
mentioneaza faptul ca, in 9 din 10 cauze lipsea caracteristica de la locul de trai sau serviciu in
privinta femeilor, fiind evident ca portretul persoanei poarta un caracter formal. Se presupune ca
faptul dat se datoreaza modificarii legislatiei procesual penale, care de fapt pune accentul nu pe
caracteristica persoanei, prezentarea carei nu este obligatorie in proces, ci pe circumstantele ce pot
influenta real individualizarea pedepsei penale, in special circumstantele atenuante si agravante
expuse in Codul penal. In circa 60% din sentintele analizate, instanta nu a ficut referire la
caracteristicele de la locul de trai sau serviciu.

In desenul si tabelul urmitor sunt prezentate datele pe categoriile de sex, varsti, loc de munca
si studiile, antecedente, precum si caracteristica oferita de societate.

- varsta medie de - varsta medie de 49 ani;

39 ani; - angajate, in special, in
- in special, organele de control;

angajati ai organelor de - atenteaza asupra bunei

drept; desfagurari a activitatii

- atenteaza asupra
justitiei si ordinii publice.

autoritatilor publice.



Criteriu Variabile

Categorii de gen 7% 23%
18-29 ani 15% 6%
30-39 ani 34% 25%
Categorii de varsti 40-49 ani 17% 50%
50-59 ani 12% 13%
60 ani + 22% 6%
. Autoritati, institutii publice 92% 94%
Loc de munca - . . —
Intreprinderi, organizatii private 8% 6%
L Munci inculpat 67% 70%
Locul comiterii Alte locuri 33% 30%
Cu caracteristica pozitiva 30% 6%
Caracteristica in societate Lipsi de caracteristic
(1a locul de munca si trai) 70% 94%
Cu antecedente (inclusiv stinse) 17% 6%
Antecedente penale .
Fara antecedente 83% 94%
Superioare 82% 75%
Studiile =~
Medii 18% 25%
Procedura speciali Art. 364! CPP, art.80 CP 63% 31%

Multiplele cercetari criminologice confirma faptul ca personalitatea coruptilor se deosebeste
esential de personalitatea altor tipuri de infractori, inclusiv corupatori si traficanti de influenta. De
mentionat, ca analiza expusd posibil nu reflectd Intocmai situatia actuald, deoarece deseori
infractiunile de coruptie poartd un caracter latent. Activitatea coruptionald este dificil de depistat
anume s1 din motivul cd ambele parti sunt supuse raspunderii, atat coruptii cat si corupatorii, care
avand interese comune, de fapt nu comunica despre infractiune.

Totodata, studiul a confirmat cad pentru a prezenta un interes sporit corupatorului, persoana
publica urmeaza sa ocupe un post mai inalt, avand mai multe imputerniciri si atributii de ordin
administrativ. Din profilul persoanei este posibil de presupus ca persoana corupta poseda aptitudini
de gandire peste mediu. Pentru a clarifica, este necesar de a indica ca coruptii in marea majoritate
sunt familisti, carieristi cu calitati bune profesionale, cu un statut inalt in societate, dispunand de
abilitati de afaceri.

In argumentarea celor expuse, urmeaza de evidentiat ci pentru ocuparea unei functii publice
in organele publice centrale sau locale, activitatea carora provoaca interesul corupatorilor, este
necesar de a poseda calitdti profesionale exceptionale, eruditie inaltd si o pregatire profesionald
suficientd, ne mai vorbind de experientd de lucru. Studiul a demonstrat ca persoanele corupte,
spre deosebire de corupatori si traficanti de influentd, in marea majoritate au studii
superioare in domeniul de activitate.

Nu trebuie de exclus si nivelul inalt de educatie juridica, fapt care nu este de mirare, tinand
cont de faptul ca legislatia presupune cerinte destul de inalte pentru ocuparea functiilor de stat.
Astfel, este indiscutabil faptul ca deseori subiectul infractiunilor de coruptie este bine informat
despre procedura efectudrii actiunilor speciale de investigatii sau actiunilor de urmarire penala.
Dispunand de cunostinte n acest sens, deseori 1i permite sa-si asigure in masura posibilitatilor
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Urmeaza de evidentiat si faptul ca cei din categoria ,,coruptilor” accepta cel mai rar
examinarea cauzei in procedurd simplificatd, potrivit prevederilor art. 364! Cod de procedura
penald sau 80 Cod penal. In cazul cand acestia sunt retinuti in flagrant, tind sii conteste probele
acumulate in cadrul urmaririi penale, incercind astfel si induca fapta provocarii din partea
organelor de drept.

1.2 Profilul subiectului activ - ,,corupatorii” (art.325, 334 CP).

Datele denota ca 9 din 10 inculpati pe fapte de corupere activa sunt barbati. Varsta medie, la
care barbatii sunt predispusi si ofere avantaje necuvenite este de 29 ani. In functie de locul de
muncd, 9 din 10 cazuri ii revine categoriei sectorului public (autoritati publice, institutii si
intreprinderi subordonate acestora) si doar un caz i revine sectorului privat.

Barbatii, in marea lor parte, sunt caracterizati pozitiv in societate, inclusiv la locul de
munca si cel de trai. Acecasta calitate s-a manifestat in 2 din 5 cazuri. La fel ca 1 in cazul subiectilor
pasivi, se atestd ca pe banca acuzatilor ajung persoane care sunt pentru prima data in conflict
cu legea. Barbatii de obicei comit infractiunea de corupere activa in strada si automobile.

Comparativ cu barbatii, categoria femeilor a fost reprezentata de fiecare a zecea persoana
care a savarsit fapte de corupere activa. Varsta medie, la care femeile devin sensibile la acest tip
de infractiune, este de 39 ani. In cazul femeilor, spre deosebire de birbati, faptele de corupere
activa sunt comise doar in edificiile autoritatilor si sunt indreptate exclusiv in sectorul public.
Similar barbatilor, au fost inregistrate mai multe cazuri de caracterizare pozitiva in societate
a inculpatilor de gen feminin. La fel, se observa ca pe banca acuzatilor ajung femei care sunt
la prima confruntare cu legea penala.

In desenul si tabelul urmator sunt prezentate datele pe categoriile de sex, varstd, locul

comiterii, studiile, antecedente, precum si caracteristica oferita de societate.
- varsta medie de 29 - varsta medie de 39
ani; ani;
- 1n special, angajati in - angajate in sectorul
sectorul public si neangajati
in campul muncii (in marea
majoritate conducatori auto);
- atenteaza asupra bunei desfasurari a activitatii

justitiei si ordinei publice. organelor de control.

privat sau neangajate in
campul muncii;
- atenteaza asupra

Criteriu Variabile
Barbati

Categorii de gen 91% 9%
18-29 ani 42% 20%
30-39 ani 22% 40%
Categorii de varsti 40-49 ani 24% 20%
50-59 ani 6% 20%
60 ani + 6% -
Autoritati publice centrale 9204 100%

Obiectul atentirii Autoritatea publici locala
8% 0%
o Edificiu autoritatii 35% 100%
Locul comiterii Strada (auto) 65% i
Caracteristica in societate Cu caracteristica pozitiva 60%
(la locul de munca si trai) 41% 0




Lipsa de caracteristica .
59% 40%

Cu antecedente (inclusiv stinse) 20% -
Antecedente penale -

Fara antecedente 80% 100%

Superioare 15% -
Studiile —

Medii 85% 100%
Proceduri speciali Art. 364* CPP, art. 80 CP 79% 80%

Din analiza efectuatd, este evidenta concluzia privind calitatea morala tipica a corupatorilor,
care considerda ca comportamantul lor este admisibil si normal. Urmarind scopurile personale,
persoana corupatoare egaleaza calitafile morale ale persoanelor publice cu ale sale proprii si nu
doreste sa prevada consecintele actiunilor sale criminale.

De mentionat ca in cadrul studierii sentintelor s-a constatat ca majoritatea infractorilor decid
de a corupe functionarii imediat dupa comiterea unui delict, care reprezinta o fapta mai putin grava
ca crima de coruptie activd. Acest ,,gest” intervine cu speranta absolvirii de raspundere, fara a
congtientiza gravitatea infractiunii de corupere activa. Se presupune, cd acest comportament
neadecvat este conditionat de starea psiho-emotionala de stres al subiectului, dar si de nivelul sau
intelectual care nu-i permite de fapt sa evalueze corect situatia si riscurile.

Evident ca un rol important il joaca si faptul increderii infractorului ca oferta va fi
acceptata de functionar, astfel fiind evidentiata inca o problema majora — nivelul de perceptie
a coruptiei de catre populatie.

1.3 Profilul traficantilor (art. 326 CP).

Analiza propusd constatd ca in 4 din 5 cazuri, traficul de influentd a fost savarsit de catre
barbati. Varsta medie, la care acestia sunt predispusi sa comita traficul de influenta, este 39 de ani.
In 1 din 4 cazuri au fost prezentate caracteristicile, toti inculpatii (barbati) fiind caracterizati pozitiv
in societate si la locul de munca. Totodata, se atestd o majorare a cazurilor cand pe banca acuzatilor
ajung persoane cu antecedente penale (inclusiv stinse). In marea majoritatea cazurilor, barbatii
comit actiunile infractionale 1n strada si automobile.

Categoria femeilor s-a manifestat in cazul traficului de influenta in 1 din 5 cazuri. Varsta
medie, la care acestea devin sensibile faptelor de trafic de influenta, este de 39 ani. Totodata, au
fost inregistrate mai multe cazuri cand inculpatii de gen feminin sunt caracterizafi pozitiv in
societate. Cu toate acestea, femeile cu antecedente penale dispun de aceiasi pondere ca barbatii.
Spre deosebire de barbati, femeile sunt predispuse sa comita infractiunea in edificiile autoritatilor.

In desenul si tabelul urmitor sunt prezentate datele pe categoriile de sex, varsti, studii,

antecedente, precum si caracteristica oferita de societate.
- varsta
medie de 39 ani;
- - varsta medie de
39 ani;
- angajate in
special 1n educatie,

special, politisti,
administratori si
juristi din sectorul

privat; justitie si organe de
- fraudeaza

o : control;

justitia, ordinea a

e - fraudeaza

i justitia si ordinea publica.
securitatea Justifia s pu

proprietatii si
bugetului public.



Criteriu Variabile

Barbati
Categorii de gen 81% 19%
18-29 ani 28% 30%
30-39 ani 38% 37%
Categorii de varsta 40-49 ani 17% 7%
50-59 ani 11% 15%
60 ani + 6% 11%
Autoritati publice centrale 74% 78%
Obiectul atentirii Autoritatea publica locala 26% 2206
Edificiu autoritatii 27% 57%
L Strada (auto) 49% 39%
Locul comiterii Domicilii 10% :
Localuri publice 14% 4%
Cu caracteristica pozitiva
T . 30%
Caracteristica in societate (la 25%
locul de munca si trai) Lipsa de caracteristica 20%
5%
Antecedente penale Cu antecedente (inclusiv stinse 17% 15%
Fara antecedente 83% 85%
. Superioare 53% 37%
Studille Medii 47% 63%
Proceduri speciala Art. 364! CPP, art. 80 CP 74% 82 %

Este necesar de mentionat comportamentul subiectilor traficului de influentd care se
caracterizeza printr-o manifestare a calitatilor intelectuale sporite, fiind diferiti de alti subiecti ale
infractiunilor de coruptie. Insisi dispozitia art. 326 Cod penal caracterizeaza , traficantii” in sensul
participarii atat la actiunile de corupere activa, cat si la cele de corupere pasiva, fiind evident ca
profilul traficantului de influenta are trasaturi caracteristice ale ambilor categorii de infractori. De
fapt, exista si unele elemente asemanatoare ale traficantilor de influenta si subiectilor infractiunilor
contra patrimoniului, n special excrocii. Ambele profiluri sunt deosebite printr-0 elasticitate a
gandirii, prin posibilitatea de a descoperi slabiciunile victimei si prin solutiile rapide.

Sentintele examinate permit de a concluziona ca anume traficantii de influenta incearca de a
manevra in functie de circumstantele cauzei, deviind cu depozitiile si alegand versiunea favorabila
a infractiunii comise in scopul absolvirii de raspunderea mai grava.

La acest compartiment, este necesar de indicat ca in majoritatea cauzelor analizate nu au fost
identificate persoanele ,,corupte” care urmau a fi influentate, inclusiv pe dosarele examinate in
procedura speciala.

1.4 Obiectul mitei.

in 97% din cazuri, subiectii infractiunilor A
de coruptie urméiresc obtinerea banilor si in 3%
restul 3% din cazuri — obtinerea bunurilor sau Bani
altor avantaje. 97%



Valoarea medie a mitei

Mita promisa si pretinsa in cauzele de coruptie,
2012 9800 lei pe care a fost stabilitd vinovatia inculpatilor, a atins
cifra de 14,7 min lei. In ultimii ani se atesta

ascendenta valorii ,,ofertei” din partea coruptilor, pe

2014 de o parte, si a valorii ,cererii” din partea
corupatorilor, pe cealalta parte. Astfel, daca in 2015,

_ infractorii operau, in mediu, cu mita de 55.183 lei

sau echivalentul 2.500 Euro (cursul mediu

22,0000), atunci, in 2018, valoarea medie a

acesteia a crescut pina la 57.072 lei sau 2.876 Euro
(cursul mediu 19,8442).

Datele denota si o dependenta directa dintre rata mitei medii si rata inflatiei, ambele urmand

aceleasi fluctuatii pe parcursul perioadei analizate. In acest sens, putem deduce ca coruptii isi
ajusteaza valoarea ,,cererii” in dependentd de fenomenele specifice perioadelor de criza economica.
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Concomitent a fost verificata rata medie a mitei in fiecare categorie de infractiuni analizate,
constatandu-se o situatie, care denota un fenomen destul de straniu. Astfel, mita medie pe
infractiunile prevazute de art. 324 Cod penal in cazul barbatilor constitue - 7 848 lei, iar a femeilor
— 6 661 lei. In cazurile comiterii infractiunii previzute de art. 325 Cod penal, mita medie la barbati
a atins suma de 11 072 lei, iar la femei — 5 574 lei. Totodata, cel mai alarmant este ca in cazul
comiterii traficului de influenta prevazut de art. 326 CP, suma medie a mijloacelor banesti pretinse
a constituit 109 528 lei pentru barbati si 62 914 lei pentru femei.

Criteriu Valoare medie a mitei
Barbati 7 848
Art. 324 CP Femei 6 661
Barbati 11 072
Art. 325 CP Femei 5574
Art. 326 CP Barbati 109 528
rt Femei 62914

In aceasta ordine de idei, se evidentiaza faptul cresterii substantiale a valorii mitei anume la
traficantii de influenta. Facand o comparatie simpla in acest sens, se constatd cd valoarea mitei pe
dosarele de trafic de influenta depaseste de 14 ori valoarea mitei pe dosarele de corupere activa in
cazul barbatilor si de 9,5 ori in cazul femeilor.

Constatarea mentionata permite de a presupune cd coruptii manifestd o reactie fireasca in
circumstantele unui pericol real de a fi identificate. Astfel, tot mai putine persoane publice pretind



si primesc personal bunuri, servicii, privelegii sau avantaje ilicite, in majoritatea cazurilor folosind
serviciile traficantilor de influenta, care asigurd o incredere si stabilitate infractionala.

Concluzii

In R. Moldova, ponderea persoanelor implicate in acte de coruptie, in functie de gen, ramdne
a fi neschimbatd: 80-85% in cazul barbatilor si 15-20% in cazul femeilor. Insd, o crestere esentiald
a vulnerabilitatii fata de coruptie se atesta la barbatii si femeile cu varsta intre 30-39 ani. Atat
pentru barbati, cdt §i pentru femei, domeniul justitiei si ordinii publice ramdne a fi cel mai
vulnerabil.

Daca barbatii incearca sa-si ascunda actiunile infractionale, savarsindu-le in automobile sau
strada, atunci femeile gasesc birourile de serviciu mai sigure pentru comiterea infractiunilor.
Imbogdtirea ramdne a fi scopul principal al actelor de coruptie pentru toate categoriile de
faptuitori. Insd, in cazul femeilor, valoarea medie a mitei este mai mica decdt valoarea operatd de
barbati.

Din rezultatele studiului, se desprinde profilul gerneral al faptuitorilor de acte de coruptie,
fiind determinat, prioritar, de barbatii cu varsta de 30-39 ani, aflati in functii publice de executie
din domeniul justitiei si ordinii publice, care savarsesc acte de coruptie in biroul de serviciu sau
strada urmarind scopul imbogatirii.

In 97% din cazuri, inculpatii au utilizat banii ca principalul mijloc de motivare sau plati a
functionarului in solutionarea anumitor probleme. De aici se desprinde dorinta functionarilor
corupti de a se imbogati intr-un mod rapid si usor care prevaleaza cu mult peste riscul de fi
sanctionati de legea penala.

Totodata, datele denota ca subiectii corupti isi racordeaza valoarea ,,cererii” in functie de
perioadele de criza economica. De altfel, s-a stabilit ca rata mitei medii urmareste aceleagi
fluctuatii ca si rata inflatiei pe parcursul perioadei analizate. In acest sens, frecvente sunt cazurile
cand inculpatii au acceptat si/sau au primit bani in valuta liber convertibila, in special Euro.

Majorarea valorii medii a mitei, in special la traficantii de influenta, confirma ca
comportamentul infractorilor precum si profilul acestora se modifica substantial drept reactie la
actiunile Statului, indiferent daca acestea rezulta din anumite modificari ale legislatiei sau din
actiunile organelor de drept. Se evidentiaza faptul conlucrarii diferitor categorii de infractori si
comiterii de catre acestea a unor infractiuni prin intelegere prealabila.

De asemenea, e important de mentionat cd pedeapsa stabilita pentru comiterea traficului de
influenta este cea mai blanda din pedepsele infractiunilor analizate, iar in acest context se
accentueazd si riscul apicarii pedepselor non privative de libertate. In acelasi timp, se atestd
tendinta traficantilor de influenta de a manevra in functie de Circumstantele cauzei, modificand
deporzitiile si alegand versiunea favorabila a infractiunii comise in scopul absolvirii de raspunderea
mai grava.





