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l. CONSIDERATIUNI INTRODUCTIVE.

In Republica Moldova au fost implementate si aprobate mai multe strategii nationale elaborate in
concordanta cu strategiile europene, insa lipsa unor rezultate reale impune necesitatea de a
supune unei analize activitatile si masurile intreprinse sub aspectul stabilirii vulnerabilitatilor care
nu au permis realizarea obiectivelor propuse.

De mentionat, ca lipsa unor rezultate reale genereaza in consecintd dezamagiri in randul
organismelor internationale, avand drept efect scaderea nivelului investitiilor, reducerea ratei de
crestere economica, a locurilor de munca sau a altor oportunitati, precum si frustrare in societate.

Efectuarea analizei strategice privind unele vulnerabilitati de coruptie identificate in cadrul
promovarii politicii de stat privind circulatia substantelor narcotice, stupefiante si precursori, a fost
propusa in scopul stabilirii masurilor intreprinse in domeniul de referinta, obiectivelor abordate
si realizarea lor.

In aceastd ordine de idei, este de mentionat ca in cadrul realizarii unei politici de stat sunt
organizate si desfasurate un sir de activitati de interes public care implica participarea diferitor
entitati si structuri ale autoritatilor publice.

Prin urmare, aceste activitati sunt caracterizate de un nivel ridicat de putere de decizie si ruleaza
o mare cantitate de bani publici. In conditiile specificate, este necesar un sistem de reglementare
ori control riguros al activitatilor specifice care ar presupune prezentarea obiectiva a informatiilor
de interes general. Astfel, a fost evidenta interesarea in stabilirea eficientei si eficacitatii entitatilor
publice implicate intr-un program sau o activitate definita, organizarea si interactiunea acestora
pentru indeplinirea responsabilitatilor stabilite.

Respectiv, s-au propus urmatoarele sarcini:

e Analiza formei de organizare in care si-a desfasurat activitatea institutiile implicate in
realizarea programului national antidrog;

e Modul de coordonare, monitorizare, implementare si evaluare a activitatilor prevazute in
Planurile de actiune din perioada 2011-2018;

e Reprezentari de ansamblu asupra performantelor/esecurilor;

e Analiza nivelului de realizare a obiectivelor propuse prin Strategia nationald antidrog
pentru perioada 2011-2018;

e Identificarea riscurilor.

Metodologia analizei a cuprins, ca principale proceduri, examinarea documentelor si actelor
normative, analizele comparative in vederea examinarii evolutiei unor indicatori si analiza nivelului
de indeplinire a obiectivelor. In cadrul verificarilor au fost colectate informatii de la unele institutii
implicate in domeniu, precum si datele din surse deschise.



Il. DATE GENERALE PRIVIND STRATEGIA NATIONALA ANTIDROG PENTRU ANII 2011-
2018.

In contextul general al organizarii comunitatii internationale in luptd cu circuitul ilegal al
substantelor narcotice, precum si criminalitatea organizata in traficarea drogurilor, Republica
Moldova si-a asumat angajamente cu privire la combaterea traficului si consumului ilicit de
droguri ca o prioritate, adoptédnd o abordare coordonata, concretizata in Strategia nationala
antidrog pentru anii 2011-2018.

Potrivit Hotararii Guvernului Republicii Moldova nr. 1208 din 27.12.2010, a fost aprobata Strategia
nationald antidrog pe anii 2011-2018 (in continuare Strategia).

Strategia a fost elaborata in concordanta cu prevederile Strategiei Europene pe Droguri pentru
perioada 2005 si alte instrumente legale majore in abordarea problematicii drogurilor, fiind
stabilite obiectivele generale si specifice pentru reducerea cererii si ofertei de droguri, pentru
intarirea cooperarii internationale si dezvoltarea unui sistem integrat de informare, evaluare si
coordonare privind fenomenul drogurilor.

Strategia a descris situatia in domeniu, a definit obiectivele, actiunile si masurile necesare,
stabilind responsabilitati pentru toate ministerele si institutiile publice centrale si locale cu
implicare in prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri si al asistentei
consumatorilor.

2.1. Problemele care necesitau implicarea Statului.

Tinand cont de necesitatea abordarii problemei drogurilor in context transnational, Strategia a
stabilit ca eforturile nationale de combatere a fenomenului urmau a fi incadrate si coordonate cu
activitatile realizate pe plan international, inclusiv:

a) in domeniul sanatatii - intreprinderea actiunilor de reducere a riscului de sanatate asociate
consumului de droguri, inclusiv actiuni de informare, prevenire si control al comertului cu
precursorii, spre a exclude scoaterea lor din circuitul legal pentru fabricarea ilegala a
drogurilor sintetice;

b) in domeniul spalarii banilor, proveniti din comertul ilegal cu droguri - desi numarul crimelor
inregistrate la acest compartiment in perioada 2008 - 2009 se afla in descrestere, pretul
drogurilor a fost permanent in crestere, ceea ce asigura un venit enorm traficantilor de
droguri;

c) in domeniul justitiei si afacerilor interne - necesitatea cooperarii dintre politie si serviciile
vamale in vederea combaterii traficului ilicit de droguri, criminalitatii organizate si finantarii
terorismului.

Totodata, Strategia si-a propus o abordare complexa a problemelor, avand trei componente ale
politicii moderne in domeniul drogurilor, care se completau reciproc:
1) reducerea ofertei de droguri (exercitarea controlului asupra circulatiei legale a drogurilor
si combaterea traficului si distribuirii ilicite de droguri);
2) reducerea cererii de droguri (prevenirea primara a consumului de droguri, tratamentul,
resocializarea utilizatorilor de droguri);
3) reducerea riscurilor.



2.2. Obiectivele Strategiei.

In aceiasi ordine de idei, autorii Strategiei au mentionat obiectivele generale si specifice propuse
a fi realizate in cadrul executarii planului de activitati si sarcinile urmarite prin aprobarea Strategiei.

Obiective generale:

a) reducerea traficului de droguri spre si prin Republica Moldova, precum si a ofertei si
accesibilitatii tuturor tipurilor de droguri, in conformitate cu legislatia in vigoare.
Mentinerea tendintelor de reducere a numarului de crime, prin intreprinderea unor actiuni
concrete, coordonate cu organele abilitate ale altor servicii. Sporirea activismului in scopul
depistarii primordiale a traficantilor de droguri, si nu a consumatorilor;

b) reducerea si stabilizarea consumului tuturor tipurilor de droguri si a consecintelor asociate
care pot afecta starea sanatatii cetatenilor si dezvoltarea societatii in ansamblu, prin
stabilizarea, panain 2011, a numarului de persoane aflate in evidenta (8 664) si mentinerea
tendintelor de micsorare a numarului acestor persoane.

Obiective specifice:
a) Tmbunatatirea calitatii sistemului actual;
b) crearea unui cadru organizational adecvat si functional pentru realizarea unui set de
masuri in domeniul drogurilor.

Sarcinile urmarite:

a) stabilizarea si reducerea consumului de droguri in societate, indeosebi in réandurile
minorilor;

b) reducerea riscurilor asociate consumului tuturor tipurilor de droguri si a efectelor
economice, de sanatate, sociale, infractionale si de securitate asupra cetatenilor si
societatii;

c) cresterea calitatii vietii consumatorilor tuturor tipurilor de droguri, vietii familiilor lor si altor
persoane apropiate prin oferirea unui spectru larg de servicii calitative de reducere a
riscurilor, tratament, reabilitare si resocializare;

d) reducerea accesibilitatii drogurilor, in special in cazul minorilor, prin utilizarea
corespunzatoare a instrumentelor legale si institutionale;

e) stoparea si diminuarea cultivarii plantelor autohtone cu continut narcotic pentru
producerea drogurilor in Republica Moldova.

lll. ASPECTELE FORMARII S| FUNCTIONARII COMISIEI NATIONALE ANTIDROG.

In scopul realizarii Strategiei nationale antidrog pe anii 2011-2018, in temeiul Hotararii Guvernului
Republicii Moldova nr. 481 din 04.07.2011, a fost creatda Comisia Nationald Antidrog (in
continuare Comisia), un organ interdepartamental, care a avut drept sarcind promovarea politicii
statului in domeniul circulatiei substantelor stupefiante, psihotrope si a precursorilor,
concomitent fiind aprobat Regulamentul acesteia.

Potrivit Regulamentului, Comisia este condusa de Presedinte (cu rang de viceprim-ministru,
ministru sau secretar de stat), acesta asigurand indeplinirea functiilor Comisiei, aproband agenda
sedintelor si semnand hotarérile acesteia, totodata reprezentand institutia in raporturile cu
celelalte autoritati ale administratiei publice. Presedintele, in activitatea sa, este sprijinit de un
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Secretar, care urmeaza sa organizeze si monitorizeze implementarea Regulamentului si
organizeze interactiunea intre autoritatile implicate in activitati de reducere a cererii si ofertei de
droguri, precum si indeplineste alte atributii.

Analiza activitatii Comisiei a evidentiat un sir de dificultati, care au influentat activitatea in domeniu
a Comisiei Nationale Antidrog, in fapt, acest organ interdepartamental nereusind totusi sa duca
la indeplinire o mare parte din sarcini pentru care a fost responsabil.

Evident ca motivul principal a fost modificarea frecventa a componentei Comisiei, iar aceasta s-a
datorat faptului ca in calitate de membirii ai Comisiei au fost inclusi ministri, sefi de departamente
si servicii, care pe parcursul perioadei 2011-2018 in repetate randuri au fost schimbati, inclusiv
din motivul demisiei Guvernului. De mentionat, ca initial Comisia avea o componenta nominalg,
fapt care a provocat necesitatea adoptarii altor hotarari de Guvern privind componenta Comisiei.

Remanierile in componenta Comisiei au avut drept rezultat incalcarea unor principii de baza care
guverneaza activitatea unei structuri sau organ de stat si anume, principiul continuitatii, care
presupune desfasurarea permanenta a activitatilor in temeiul experientei anterioare.
Functionalitatea redusa a Comisiei a conditionat omisiuni in asigurarea coordonarii si conlucrarii
institutiilor implicate, precum si modul in care Comisia a asigurat monitorizarea si evaluarea
activitatilor derulate de institutiile, organizatiile guvernamentale si neguvernamentale
responsabile de ducerea la indeplinire a obiectivelor prevazute in Strategie.

Tn acest context, nu este cunoscut modul concret in care Comisia, prin instrumentele proprii, s-a
asigurat de implementarea la nivelul sau a activitatilor de care a fost responsabila, precum si
modul in care a reusit sa obtina de la celelalte institutii responsabile, date relevante si suficiente,
pe baza carora ulterior sa se poata pronunta asupra atingerii obiectivelor si asupra indeplinirii
obiectivului general al Strategiei.

In cadrul Comisiei nu a existat o metodologie sau o procedura de lucru comuné in baza cireia sa
se realizeze urmarirea modului de aplicare a Strategiei, monitorizarea si, respectiv, coordonarea
institutiilor implicate. Astfel, din surse deschise nu au fost identificate documente ale Comisiei
pentru obtinerea datelor de la institutiile responsabile, necesare in vederea efectuarii evaluarilor
pe fiecare arie de interventie.

Dificultatile n coordonarea si monitorizarea institutiilor partenere au fost evidente la nivelul
Comisiei inca din anul 2011 si erau generate de lipsa unui mecanism real de control si
imposibilitatea coordonarii rezultative a activitatii.

Punctul 36 al Strategiei nationale antidrog pe anii 2011-2018 presupune ca “Controlul asupra
executarii prezentei Strategii se pune in sarcina Comisiei Nationala Antidrog si ulterior, dupa
reorganizare, Comisiei Nationale Antidrog, care va colabora cu toate institutiile implicate.”

De fapt, autorii Strategiei nu au reflectat careva metode concrete de verificare permanenta si
supraveghere a activitatilor efectuate de structurile implicate in implementarea Strategiei in acest
act normativ. De mentionat, ca analiza SWOT (anexa nr.1 a Strategiei), care a stabilit punctele
slabe si forte din domeniu, la compartimentul punctelor slabe a indicat ,lipsa coordonarii



activitatilor implementate la nivel international, national si local, precum si lipsa
mecanismului/organului de coordonare”.

Doar peste 5 ani, prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.821 din 01.07.2016, au fost
aprobate metodele de cooperare necesare pentru prevenirea consumului de droguri si
combaterea fenomenului traficului de droguri. Tnsa, desi s-au implementat metodele de
comunicare intre institutiile implicate in aplicarea Strategiei si s-a impus obligatia acestora de a
raporta anual progresele inregistrate, Comisia de fapt nu a obtinut careva parghii reale de a
monitoriza si a influenta procesele din motivul lipsei unor atributii reale de control.

De evidentiat, ca la Nota informativa la proiectul de Hotarédre a Guvernului din 07.11.2017,
Ministerul Afacerilor Interne a indicat ca ,expertii europeni in cadrul evaluarii efectuate in
cadrul serviciilor de consultanta au indicat ca rolul Comisiei ar putea fi mai important daca
hotaréarile acesteia purtau un caracter obligatoriu de executare si exista un mecanism de
punere a lorin aplicare”.

O structura mai viabila a fost organizata si mai tarziu, cand s-a ajuns la situatia in care Comisia nu
a mai avut capacitati reale de a asigura coordonarea unitara activitatilor, desfasurata de alte
institutii ale statului. Astfel, prin Hotarédrea Guvernului nr.952 din 07.11.2017 a fost constituit
Comitetul executiv al Comisiei Nationale Antidrog si aprobat Regulamentul acestuia
(Comitetului).

Potrivit art.1 al Regulamentului, Comitetul Executiv a fost constituit ca structura de coordonare
permanentd a acesteia, in scopul asigurarii unei colaborari eficiente intre autoritatile
administratiei publice centrale, membre ale Comisiei. Regulamentul Comitetului Executiv al
Comisiei, aprobat prin acelasi act normativ, a stabilit structura organizatorica a acestuia si
atributiile Presedintelui, vicepresedintelui si secretarului Comitetului executiv, fiind evident ca
aceasta structurda de coordonare partial a preluat unele functii ale Secretarului Comisiei.
Presedintia Comitetului executiv a fost asigurata de catre Ministerul Afacerilor Interne.

S-ar putea de presupus ca anume constituirea acestei structuri organizatorice a permis indicarea
in Raportul privind realizarea Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere RM-UE 2017-2019 ca “Stabilirea rolurilor si competentelor clare intre institutiile
competente in prevenirea si investigarea traficului de droguri la sfarsitul anului 2017 a
facilitat cooperare inter-institutionala pe dimensiunea luptei impotriva drogurilor ilicite.”

Referitor la evaluarea activitatilor realizate la nivelul Comisiei, in lipsa unor indicatori si a unei
metodologii prin care sa se asigure monitorizarea activitatilor specifice, se concluzioneaza ca nu
s-a realizat o evaluare a performantelor sau esecurilor, ci mai degraba o inventariere a activitatilor
planificate.

Institutiile aveau obligatia de a pune la dispozitia Comisiei date si informatii cu privire la
fenomenul drogurilor, obligatie prevazuta atatin hotararile de Guvern de infiintare/de organizare
si functionare a Comisiei. Totodata, in sursele deschise, precum si pe paginile oficiale ale
entitatilor nu au fost stabilite acte ce ar confirma efectuarea unor evaluari a activitatilor cu concluzii
concrete privind influenta activitatilor realizate asupra fenomenului si atingerea obiectivelor
planificate. In fapt, si Rapoartele anuale privind consumul si traficul ilicit de droguri pentru anii
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2017-2018 reprezinta o informatie privind “eforturile depuse” si rezultatele studiilor
populationale, dar nu concluzii asupra evolutiei fenomenului pe fiecare domeniu de interventie.
Evaluarea activitatilor realizate, in vederea intocmirii rapoartelor de evaluare semestriale si
anuale, nu s-a realizat la nivelul nici unei institutii cu atributii in acest sens.

De mentionat si faptul ca la nivelul Comisiei nu s-a realizat o evaluare finala a Strategiei 2011-
2018, sau cel putin nu a fost publicata in surse libere, desi, conform atributiilor (de coordonare si
monitorizare a implementarii Strategiei), entitatea trebuia sa evalueze, de céte ori se impunea,
stadiul realizarii acesteia. Astfel, s-a ajuns la situatia in care nu se cunoaste daca si in ce masura
obiectivele generale si specifice ale Strategiei, prevazute pentru fiecare arie de interventie, au
fost atinse sau nu.

in final, urmeaza de evidentiat c& prin Hotirarea Guvernului Republicii Moldova nr.233 din
10.04.2020 a fost aprobata Strategia nationald antidrog pentru anii 2020-2027. Potrivit p.4 al
Hotaréarii mentionate, controlul asupra executarii acesteia a fost pus in sarcina Comisiei Nationale
Antidrog. Totodata, competentele Comisiei nu au fost modificate.

IV. PLANURILE DE ACTIUNI. COORDONAREA INSTITUTIONALA.

Pentru asigurarea eficientei politicii in domeniul drogurilor, toate activitatile urmau a fi prevazute
in Planuri de actiuni, acestea servind drept mecanism de baza pentru implementarea Strategiei,
constituind parte integranta a acesteia.

Intru realizarea activitatilor din Planurile de actiuni, au fost responsabile atadt Comisia, cat si alte
institutii /organisme guvernamentale. Conform prevederilor din hotararile de Guvern de
infiintare/de organizare si functionare a Comisiei, aceasta a avut obligatia de a coordona,
monitoriza si evalua activitatile desfasurate de celelalte institutii/organisme, care la randul lor au
avut obligatia de a pune la dispozitia Comisiei date si informatii cu privire la fenomenul drogurilor.

Programarea Realizarea Monitorizarea Raportarea Evaluarea

Figura 1. Etapele principale de valorificare ale Planului

Este evident ca pentru implementarea cu succes a Planului trebuie a fi specificate un sir de
activitati prioritare ce urmeaza a fi realizate, grupurile-tinta, responsabilii pentru implementare si
atributiile acestora, bugetul si estimarea finantarii, procedurile de realizare, monitorizare si
evaluare a executarii, precum si indicatorii de rezultat scontati.

Planul de actiune pentru implementarea Strategiei pentru perioada 2011-2013 presupunea
urmatoarele criterii:

Tabelul 4.1. Criteriile stabilite in Planul de actiuni antidrog 2011-2013

. . . . Termen Responsabil .
L Actiuni Costuri Indicatori P Proceduri de
Obiectivele T de pentru
practice Aferente | de progres . . raportare
realizare implementare




Dupa structura sa, Planul continea majoritatea componentelor necesare pentru a avea
posibilitatea de a stabili actorii principali, functiile si responsabilitatile practice in executarea
planului, raportarea acestora, termenii, mijloacele financiare necesare si indicii de performanta.

Respectiv, erau prezente elementele necesare ce ar permite verificarea si evaluarea realizarii
actiunilor planificate si al performantei privind eficienta in realizarea obiectivelor prevazute de
Strategia Nationala Antidrog in perioada 2011-2018.

Totodata, se observa ca desi existau criteriile, planul nu continea indicatorii de progres cantitativi
costurile aferente” nu
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si/sau calitativi la unele din acestea, nemaivorbind de faptul ca la criteriu
au fost prevazute careva mijloace banesti cu sume definite. Fiecare entitate urma sa justifice
planificarea necesarului de mijloace financiare si sa identifice sursele de finantare a cheltuielilor
la realizarea activitatilor din Planul national.

Drept sursa de informare privind realizarea activitatilor prevazute de Planul de actiuni 2011-2013,
a fost identificat (din surse deschise) doar Raportul Directiei antidrog a DGSO a DP a Ministerului
Afacerilor Interne, privind rezultatele implementarii pe parcursul semestrului | al anului 2011 al
Planului national de actiuni antidrog, potrivit carui s-a constatat:
1) Nu toate entitatile au prezentat note privind executarea prevederilor Planului;
2) Tninformatiile prezentate nici o entitate nu s-a axat pe o analizi ampla privind obiectivele
specifice;

3) Unele institutii au raportat alte actiuni decat cele stabilite de Plan;

4) Tn majoritatea cazurilor, grupurile interdepartamentale nu au fost create;

5) Unele entitati au mentionat necesitatea unui echipament special;

6) Practic nici un minister, in afara de Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, nu

mentioneaza careva rezultate la executarea domeniului cooperare internationala, ce
vizeaza cautarea activa a tenderelor/aplicarilor existente si celor noi pentru utilizarea
resurselor financiare ale organizatiilor internationale;

7) Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene a prezentat deficiente in implementare,
precum ca in Planul de actiuni antidrog pentru anii 2011- 2013, MAEIE i se atribuie
responsabilitati suplimentare, improprii functiilor sale;

8) Imposibilitatea editarii Raportului pe tara privind situatia drogurilor din lipsa surselor
financiare;

9) Fiecare minister raporteaza numai pe domeniul de care este nemijlocit responsabil, iar
unde participa ca coexecutor nu sunt indicate careva masuri desfasurate.

In practica internationald pentru abordarea unitard cu privire la problema drogurilor, este
implementat principiul coordonarii si cooperarii. Respectiv, activitatile de reducere a cererii si
ofertei de droguri urmeaza a fi coordonate si integrate in programe si instrumente practice in
baza cooperarii interinstitutionale.

Evident ca Raportul mentionat indica la existenta unor lacune serioase la etapa initiald de
implementare a Planului 2011-2013, si anume, la lipsa unei cooperari intre institutii, absenta
monitorizarii din partea organului ierarhic, vicii in procesul de conlucrare intre institutiile de stat
implicate in realizarea Strategiei, iar in principal, lipsa de mijloace financiare pentru indeplinirea
activitatilor planificate.



Totodata, se releva ca entitatile abilitate nu au elaborat o metodologie de raportare a indicatorilor
realizati. Astfel, nu este reglementata o abordare unica asupra structurii, principiilor de evaluare
a progresului si eficacitatii activitatilor specifice ale Planului, problemelor identificate si solutiilor
de remediere a acestora, care, in final, au scopul de a facilita adoptarea unor decizii eficiente
privind sporirea calitatii si eficacitatii implementarii Strategiei.

De evidentiat, ca Raportul analizat al Directiei antidrog a DGSO a DP nici nu contine mentiuni
referitoare la realizérile Domeniului V (Finantare) al Planului de actiuni. Devine firesc acest fapt,
deoarece alocarea resurselor financiare pentru implementarea politicii antidrog si finantarea
activitatilor planificate a fost pusa in sarcina institutiilor si ministerelor implicate.

In Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.1208 din 27.12.2010, la capitolul finantarea
Strategiei, a foststipulat ca “Pentru realizarea masurilor planificate, fiecare autoritate responsabila

de executarea acestora va prevedea in bugetul anual resurse financiare. Fiecare minister, antrenat

In_dezvoltarea si_implementarea prezentei Strateqii, va aloca din bugetele proprii_mijloace

necesare pentru finantarea tuturor mdsurilor si_interventiilor particulare planificate spre a fi

realizate...".

De mentionat, ca Planul de actiuni pentru 2011-2013 nu aveau acoperire financiara din bugetul
precedent, Legea bugetului de Stat pentru anul 2011 fiind adoptata la 31 martie 2011, iar potrivit
textului nu presupunea cheltuieli aferente Comisiei Nationale Antidrog sau destinate direct
Strategiei si/sau Planului de actiuni. In asemenea circumstante, era evident c& activitatile
planificate nu au avut un suport logistic si financiar adecvat.

~

Oferirea unei evaluar siructurate a masurilor si_ 1. Formarea unui grup de lucru interdepartamental, Evaluarea activitai de implementare a Strategiel lunie 2012 | Secretariatul Comitetului Nafional in colaborare |Grup de lucru constituft, procesele-verbale
activitatior implementate in perioada 2011-2013 |interdisciplinar si intersectorial privind evaluarea Najonale Antidrog cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii ale sedinielor, rezultatele activitai lor
pentru a asigura elaborarea Planului de actiuni in|Planului de actiuni pentru anii 2011-2013 si Europene, Ministerul Sanatatii, Ministerul

mod eficient, cu includerea necesitalior si elaborarea Planului de aciiuni pentru anii 2014- Educafjei, Ministerul Tineretului si Sportului,
situatiior actualizate 20 Ministerul Muncil, Protectiei Sociale i Familiel,
2 Evaluarea gradului de implementare a Octombrie 2012 | Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne,  [Sumarul raportului de evaluare cu realizari,
activitatilor individuale ale Planului de actiuni pentru Ministerul Apararii, Observatorul National lacune i puncte slabe ale implementari
anii 2011-2013 si identificarea lacunelor gi pentru Droguri, autoritatjle locale si ONG-uri Planului de actiuni pentru anii 2011-2013 si
punctelor slabe in sistemul elaborat de formare a identificarea prioritatiior Planuiui de actiuni
politicilor antidrog in domenii concrete pentru anil 2014 -2018, cu elaborarea si
prezentarea Iui ulterioara Comitetului
National silsau Guvernului

Figura 2 Extras din Planul de actiuni antidrog 2011-2013

Ultima activitate practicd a Planul de actiuni antidrog pentru anii 2011-2013 (Domeniul XI.
Evaluarea activitatilor), cu termenul de realizare - octombrie 2012, presupunea “Evaluarea

gradului de implementare a activitatilor individuale ale Planului de actiuni pentru anii 2011-2013
si identificarea lacunelor si punctelor slabe in sistemul elaborat de formare a politicilor antidrog
in domenii concrete”.

Drept proceduri de raportare urma a fi sumarul raportului de evaluare cu realizari, lacune si

puncte slabe ale implementarii Planului de actiuni pentru anii 2011-2013 si identificarea

prioritatilor Planului de actiuni_pentru anii 2014 -2018, cu elaborarea si prezentarea lui

ulterioara Comisiei Nationale si/sau Guvernului.

Pe paginile web ale institutiilor implicate nu a fost identificat nici sumarul si nici raportul de
evaluare propriu zis. Potrivit unor surse deschise, au fost obtinute date din cadrul sedintei
Comisiei Nationale Antidrog din 24.09.2013, la care se indica drept aspect important ca “la
aceasta etapa de evaluat impactul masurilor intreprinse si in baza rezultatelor de elaborat
proiectul unui nou plan pe anii 2014-2016". Respectiv, procedurile de evaluare nu erau finisate
nici peste un an de la termenul stabilit de realizare.
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Cert este ca Planul national de actiuni antidrog pentru anii 2014-2016, in calitate de anexa la
Strategie, a fost aprobat prin Hotararea Guvernului nr.764 doar la data de 18.09.2014 (in vigoare
din 26.09.2014), astfel, constatandu-se tergiversarea implementarii Planului de actiuni 2014-
2016, precum si inexistenta unui plan care sa acopere perioada ianuarie-septembrie 2014.

Tabelul 4.2. Criteriile stabilite in Planul de actiuni antidrog 2014-2016

Obiectivele Actiunile Subactiunile Costurile Termenele Institutiile Indicatori de
practice aferente de realizare | responsabile rezultat

Se observa ca din criteriile stabilite initial in 2011, in Planul de actiuni antidrog 2014-2016 au
disparut “indicatorul de progres”, iar “procedurile de raportare” au fost inlocuite cu “indicatori de
rezultat”.

Actiunile planificate, la fel, nu au fost bugetate suplimentar, desi lupta cu consumul si traficul ilicit
de droguri ar fi o prioritate asumata de Guvern in baza Acordului de Asociere Republica Moldova-
Uniunea Europeana.

De mentionat, ca elaborarea, acceptarea si aprobarea activitatilor, obiectivelor si indicatorilor
scontati ai Planului in lipsa identificarii surselor de finantare a mijloacelor necesare (la etapa de
planificare si executare), genereaza in final nerealizarea integrala si la nivelul planificat a acestora.
Fondurile aferente indeplinirii obiectivelor urmeaza a fi prevazute pentru fiecare institutie publica
cu atributii in domeniu, in raport cu etapele de realizare ale acestora, resursele disponibile fiind
stabilite potrivit resurselor materiale, umane si financiare necesare in scopul realizarii activitatilor
pentru care a fost responsabild, singura sau impreuna cu alte institutii (conform Planurilor de
actiuni).

In sursele deschise nu au fost identificate careva informatii oficiale privind performantele Planului
de actiuni antidrog 2014-2016. De mentionat, ca potrivit p.22 al Planului, ultimul obiectiv in
domeniul evaluarii activitatilor urma a fi “Evaluarea realizarii Planului national de actiuni pentru
anii 2014-2016 si identificarea lacunelor si punctelor slabe in sistemul elaborat de formare a
politicilor antidrog in domenii concrete”.

D iul X: EVALUAREA ACTIVITATILOR
Prioritatea principald: Asigurarea unei aplicéri consistente a procedurilor bazate pe dovezi in procesul de evaluare a eficienfei masurilor implementate in domenii ale politicii antidrog si aplicarea concluziilor formate in baza
acestor evaluari. Elaborarea unui Regulament cu privire |a funcionarea grupurilor de lucru pentru coordonarea si monitorizarea implementarii Strategiei nationale antidrog
22_|Evaluarea realizarii Planului 22 1. Elaborarea raportului de evaluare si Decembrie 2016 | Secretarul Comisiel Nationale Raport elaborat $i prezentat
national de actiuni antidrog identificarea prioritatilor pentru Planul de actjuni Antidrog Comisiei Nationale Antidrog”.
peniru anii 2014-2016 antidrog pe anii 2017-2018

Figura 3. Extras din Planul de actiuni antidrog 2014-2016

Responsabil de elaborarea raportului de evaluare si identificarea prioritatilor pentru Planul de
actiuni antidrog pe anii 2014-2016, cu termenul de realizare - decembrie 2016, a fost Secretarul
Comisiei Nationale Antidrog.

Potrivit surselor mass-media web (/moldnova.eu/ro/cum-se-combat-drogurile-cu-mese-

rotunde-vizite-de-studiu-si-activitati-muzicale-strategia-anti-drog-la-chisinau-dupa-6-ani-de-

implementare), in luna mai 2017, Secretarul Comisiei indica ca planul a fost realizat in proportie

de 80%, iar raportul privind indeplinirea planului nu este publicat.
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http://moldnova.eu/ro/cum-se-combat-drogurile-cu-mese-rotunde-vizite-de-studiu-si-activitati-muzicale-strategia-anti-drog-la-chisinau-dupa-6-ani-de-implementare
http://moldnova.eu/ro/cum-se-combat-drogurile-cu-mese-rotunde-vizite-de-studiu-si-activitati-muzicale-strategia-anti-drog-la-chisinau-dupa-6-ani-de-implementare
http://moldnova.eu/ro/cum-se-combat-drogurile-cu-mese-rotunde-vizite-de-studiu-si-activitati-muzicale-strategia-anti-drog-la-chisinau-dupa-6-ani-de-implementare

De mentionat, ca potrivit Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeana in perioada 2017-2019, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.1472 din 30.12.2016, proiectul Planului de actiuni antidrog pentru anii 2017-2018,
cu indicatorul de performanta “Hotarare de Guvern in vigoare”, urma a fi realizat in trimestru |
anul 2017.

In pofida faptului dat, Planul de actiuni antidrog pentru anii 2017-2018 a fost aprobat in calitate
de anexa la Strategia Nationala Antidrog, prin Hotararea de Guvern nr.1087 din 18.12.2017 (in
vigoare din 22.12.2017). Prin urmare, implementarea Planului de actiuni a intarziat cu un an,
constatandu-se inexistenta unui program anticipat de activitati aprobat de Guvern, care sa
acopere perioada 2017.

Prin aceiasi Hotarare de Guvern, dupa 7 (sapte) ani de activitate, componenta Comisiei a incetat
a fi nominalga, presedintele al Comisiei fiind numit Ministrul de Interne, vicepresedinte Secretarul
de stat al Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, iar secretar - seful Directiei nr. 4 a
Inspectoratului General de Politie. Astfel, prin numirea conducatorilor principalilor “actori”
implicati in domeniul combaterii narcomaniei si traficului ilicit de droguri, a fost intarita autoritatea
Comisiei, dar si marit nivelul de responsabilitati.

Tabelul 4.3. Criteriile stabilite in Planul de actiuni antidrog 2017-2018

Obiectivele | Actiuni | Subactiuni | Termenele | Costurile Autoritati Parteneri | Indicatori de
de estimative | responsabile monitorizare
realizare

Spre deosebire de planurile precedente, la criteriul “costuri estimative” au fost indicate sumele
mijloacelor financiare necesare pentru realizarea actiunilor planificate. A fost specificat criteriul
“parteneri”, iar “indicatorii de rezultat” au fost inlocuiti cu “indicatori de monitorizare”.

Desi planul contine unele actiuni cu termenul de realizare "Trimestrul IV, 2017"” este evident ca
p.9.1,25.2 si 30.1, precum si alte actiuni planificate pentru anul 2017 nu puteau fi realizate dupa
aprobarea Planului, fiind evidenta realizarea lor péana la termenul stabilit sau cu perspectiva.

Printre principalele succese ale autoritatilor responsabile urmeaza de mentionat realizarea p.32
al Planului de actiuni, fiind elaborate si publicate Rapoartele anuale privind consumul si traficul
ilicit de droguri pentru perioada 2017-2018.

De asemenea, realizarea activitatilor a fost influentata intr-o mare masura de finantarea
suplimentara. De mentionat, ca in primele doua planuri de actiune pentru implementarea
Strategiei nu s-au alocat distinct fonduri activitatilor prevazute. Ca urmare, insuficienta mijloacelor
financiare a conditionat nerealizarea la nivelul planificat a activitatilor, astfel ne asigurandu-se
eficacitatea implementarii acestuia. Se mentioneaza faptul ca in cadrul realizarii Planului de actiuni
antidrog pe anii 2017-2018 nu a fost stabilitd careva informatie privind utilizarea mijloacelor
financiare.

De asemenea un segment interesant urma a fi raportat la p. 33 al Planului, care a stabilit
efectuarea unei analize privind raportul dintre costurile anuale ale politicii antidrog si sumele de
bani obtinute din valorificarea bunurilor confiscate. Evident ca sumele obtinute din valorificarea
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bunurilor confiscate nu pot fi un indice stabil si poarta un caracter subiectiv, insa costurile politicii
antidrog contureaza in mod evident o importanta majora.

La fel ca si in cazurile precedente, Planul national antidrog se finaliza cu activitatea de evaluare a
gradului de implementare si realizare a Planului national de actiuni antidrog 2017-2018. Raportul
urma a fi elaborat de catre un expert international impreuna cu membrii Comisiei Nationale
Antidrog. Costurile au fost estimate la suma de 120000 lei, care urmau a fi alocate Ministerului
Afacerilor Interne.

Domeniul VII: Evaluarea activitatilor

Prioritate: Asigurarea unei aplicari consistente a procedurilor bazate pe dovezi in procesul de evaluare a eficientei masurilor implementate in domenii ale politicii antidrog $i aplicarea concluziilor formate in baza acestor evaludri: elaborarea unui regulament|
cu privire Ia functionarea grupurilor de lucru pentru coordonarea si monitorizarea i arii Strategiei nationale antidrog
35. | Consolidarea sistemului de 351 Organizarea de ateliere de lucru cu Permanent | Ministerul Afacerilor Inferne — 11160 | Ministerul Afacerilor Ministerul Sanatatii, Numér de ateliere
colectare si analizd a datelor reprezentant] ai institutiilor publice si private. lei Interne Muncii 5i Protectiel Sociale: organizate
reducerii cereri si ofertei de furnizori de date din domeniul reducerii cererii Ministerul Educatiei, Culturii i
droguri si ofertel de droguri Cercetarii;
Ministerul Justitiei
36.|Evaluarea gradului de 36.1. Elaborarea unui raport de cétre expertul 2018  |Ministerul Afacerilor Interne — Ministerul Afacerilor  [Ministerul Sanatati. Munciisi  [Raport prezentat”
implementare si realizare a Planului [inernational si prezentarea acestuia catre 120740 lei Interne Protectiel Sociale;
national de acfiuni antidrog 2017~ |Comisia Nationala Antidrog privind gradul de Ministerul Educatiei, Culturii si
2018 de catre un expert implementare si realizare a Planului national Cercetari:
internatjonal impreuna cu membrii |de actjuni antidrog 2017-2018 Ministerul Apararii
Comisiei Nationale Antidrog

Figura 4. Extras din Planul de actiuni antidrog 2017-2018

In sursele deschise nu au fost identificate Careva informatii oficiale privind evaluarea gradului de
implementare a Planului de actiuni antidrog 2017-2018.

Proiectul Hotararii Guvernului privind Strategia Nationald Antidrog pe anii 2020-2027 si Planul
national de actiuni antidrog pentru 2020-2021, a fost inaintat la 23.10.2019. Drept justificare a
cererii privind inregistrarea proiectului a fost mentionata expirarea termenului producerii
efectelor juridice ale Hotarérii Guvernului nr.1208 din 27 decembrie 2010, cu privire la aprobarea
Strategiei nationale antidrog pe anii 2011-2018 si a Planului national de actiuni antidrog pentru
anii 2017-2018, in vederea coordonarii activitatilor comune si efectuarii controlului pe directiile
de activitate ale institutiilor implicate in reducerea dimensiunii fenomenului drogurilor la nivel

national. Din acest considerent se evidentiaza faptul lipsei unui plan coordonat si careva activitati
pentru perioada 2019. Alte date privind aprobarea in acest sens nu au fost identificate.

Pentru anul 2019, in lipsa unui plan de actiuni aferent, structurile de specialitate au derulat
activitati conform competentelor legale pe domeniul reducerii cererii si ofertei de droguri. Se
mentioneaza faptul ca in Raportul privind realizarea Planului National de Actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere pentru anii 2017-2019, elaborarea si aprobarea Strategiei
Nationale antidrog pentru perioada 2019-2026 a fost una_din principalele restante ale Titlului Ill:
Justitie, Libertate si Securitate.

Planul national de actiuni antidrog pentru anii 2020-2021 a fost aprobat odata cu Strategia
Nationalad antidrog pentru anii 2020-2027, prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.233
din 10.04.2020.

Necatand la faptul dat, un raport de verificare al performantei privind eficienta in realizarea
obiectivelor prevazute de Strategia Nationala Antidrog in perioada 2011-2018, nu_a fost
identificat. Astfel de document informativ putea sa ateste faptul ca Comisia nationala a urmarit
n mod explicit ca activitatile din Planurile de actiuni sa fie prevazute cu indicatori de rezultat, ce
ar da posibilitatea de a evalua la concret nivelul de realizare a obiectivelor generale ale Strategiei.
Desi in cele trei planuri de actiune a fost prevazuta evaluarea gradului de implementare a
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planurilor, nici unul nu a prevazut indicatori de evaluare calitativi pentru fiecare activitate in parte
prin prisma obiectivelor Strategiei, atingerea obiectivelor specifice si generale nici nu a fost
monitorizata.

Dincolo de aceste aspecte negative, care au marcat Planurile de actiuni si Strategia, pe parcursul
implementarii au intervenit si alti factori care au avut o influenta negativa, dintre care, cel mai
reprezentativ. a fost modul de colaborare dintre institutile/organismele implicate in
implementarea Strategiei Nationale Antidrog.

Unul din motivele ce a dus in dificultate realizarea planurilor a fost incalcarea principiului
cooperarii prin repetate remanieri ale membrilor Comisiei, precum si a altor institutii ale statului.
La etapa initiala a realizarii Strategiei, coordonarea institutionala privind evaluarea activitatilor s-a
realizat in baza raspunsurilor transmise de institutile responsabile cu informarea privind
implementarea planurilor, prin prisma realizarii/nerealizarii activitatilor sau a existentei unui
produs final mentionat in planurile de actiune (rapoarte, studii etc.). De fapt, nu au fost elaborate
metodologii in vederea monitorizarii activitatilor specifice unor institutii.

Doar la 01.07.2016, prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.821, au fost aprobate
metodele de cooperare necesare pentru prevenirea consumului de droguri si combaterea
fenomenului traficului de droguri.

Potrivit Notei informative intocmite de Ministerul Sanatatii, necesitatea adoptarii acestei Hotarari
a fost dictata de golul legislativ in domeniul metodelor de cooperare intersectoriala si vine
ca suport legal in a sprijini realizarea Strategiei nationale antodrog pe anii 2011-2018.

Prin urmare au fost necesari 5 ani pentru a intelege ca Planurile de actiune si Strategia nu au
suport legislativ la capitolul coordonare institutionala si doar in legatura cu necesitatea realizarii
Planului National de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana
n perioada 2014-2016, care presupunea conditii concrete In domeniul combaterii consumului si
traficului de droguri, au fost stabilite metodele pentru cooperarea institutiilor implicate in
realizarea Strategiei.

Alt aspect negativ identificat, este cel in privinta activitatilor de informare a societatii civile,
continute in Planurile nationale de actiuni, care nu au fost realizate pe masura. Drept indiciu de
realizare a activitatilor de informare, erau specificate actele ce rezultau din realizarea actiunilor si
subactiunilor, iar ca exemplu se poate de mentionat rapoarte de cercetare, rapoarte nationale
privind situatia drogurilor in Moldova, baze de date, rapoarte de evaluare a gradului de
implementare etc. In acelasi timp, majoritatea actelor asa si nu au fost publicate si nici aduse la
cunostinta publicului, desi este evident ca implementarea Strategiei urma a fi efectuata in mod
transparent cu participarea societatii civile.

In concluzii, urmeaza de evidentiat ca in Planurile de actiuni au fost prevazute activitati practice
pentru fiecare obiectiv trasat in parte si indicatori de rezultat sau de monitorizare, care ar prezuma
permiterea evaludrii gradului in care activitatile au fost realizate. Ins3, din lipsa informatiei
centralizate privind performantele inregistrate, precum si a rapoartelor de evaluare a gradului de
implementare, nu pot fi stabilite cu certitudine obiectivele generale si specifice realizate.
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V. REALIZAREA OBIECTIVELOR PROPUSE.

Fenomenul drogurilor face parte din categoria amenintarilor neregulate, fiind un fenomen
ascuns, ce nu poate fi evaluat in mod direct. Prin actiunile efectuate si rezultatele obtinute de
structurile de aplicare a legii se poate afirma ca activitatea structurilor de combatere s-a
intensificat. Ins3, doar evaluarea detaliatd a proiectului oferd posibilititi de masurare a
rezultatelor obtinute pe baza schimbarilor care s-au produs.

Strategia Nationala Antidrog nu a fost elaborata in baza unor criterii specifice, concret masurabile
de atins, iar pentru Planurile de actiuni nu au fost prevazuti indicatori comensurabili care sa
permita evaluarea gradului in care activitatile au fost realizate si implicit obiectivele specifice au
fost atinse.

In acest sens, s-a incercat evidentierea datelor reflectate in Strategia nationald antidrog pentru
anii 2011-2018 privind situatia in domeniul consumului si combaterii drogurilor (problemele,
obiectivele propuse si sarcinile urmarite) si compararea acesteia cu situatia curenta (din sursele
oficiale deschise).

La capitolul consum de droguri Strategia Nationala Antidrog pentru 2011-2018 raporta
urmatoarele cifre:
1) In anul 2008 au fost luate in evidents 1138 persoane, constituind 31,9 cazuri la 100 mii
populatie, iar la sfarsitul anului 2009 s-a inregistrat o crestere cu 195 de cazuri, fiind luate
in evidenta 1333 persoane.

In Strategia Nationald Antidrog 2020-2027 se indic& c& potrivit datelor statistice ale Institutiei
Medico-Sanitare Publice “Dispensarul Republican de Narcologie”, numarul consumatorilor de
droguri luati in evidenta in anii 2011-2015 a fost treptat in crestere, iar in perioada 2016-2018 a
inregistrat o scadere, dupa cum urmeaza: in 2011 - 968 de persoane luate in evidenta; in 2012 -
848 de persoane; in 2013 - 744 de persoane; in 2014 - 1049 de persoane; in 2015 - 1117
persoane; in 2016 - 603 persoane; in 2017 - 890 de persoane; iar in 2018 - 668 de persoane.

Relevante sunt si datele Biroului National de Statistica.
Tabelul. 5.1. Datele Biroului National de Statistica

Persoane, il La 100000 locuitori
Marcomanie si toxicomanie Marcomanie si toxicomanie

Incidenta (bolnavi aflati in evidenta cu diagnosticul stabilit pentru prima data)

2014 1,1 28,7
2015 1.0 25,49
2018 o.8 zs,8
zoa¥ 1,1 20,3
zo18 0.9 33,2

2019 0.7 26,3

Analizdnd informatia, se observd ca in perioada de implementare a Strategiei numarul
persoanelor luate la evidenta primara a fost neconstant, la momentul evaluarii rezultatelor
programului de stat numarul persoanelor la evidenta primara constituind 33,2 cazuri la 100 mii
populatie, adica la nivelul anului 2008-2009. Doar in anul 2019 este vizibila o scadere a
bolnavilor aflati in evidenta cu diagnosticul stabilit pentru prima data.

De mentionat, ca potrivit Raportului anual privind consumul si traficul ilicit de droguri pentru
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2018, se evidentiaza faptul c& “In sistemul de colectare a datelor pentru consumatorii de droguri,
inregistrarea oficiala a cazurilor, se afla in responsabilitatea Dispensarului Narcologic Republican,
care introduce toate cazurile noi inregistrate oficial in baza de date si asigura mentenanta acesteia.
Cazul este considerat inregistrat oficial atunci cdnd fisa de notificare (pe hértie) este completata si
transmisa catre DNR, unde informatia este introdusa in baza de date.

Sursa principala de depistare a cazurilor noi de consum de droguri este politia (care se
adreseaza serviciului narcologic pentru expertiza persoanelor retinute din diferite motive) si
institutiile medicale (adresare voluntara pentru tratament sau depistare accidentala in
timpul controalelor profilactice).

Regulamentul depistarii, inregistrarii si raportarii persoanelor consumatoare de droguri prevede
diferite scenarii, de aceea persoanele care beneficiaza de tratament in conditii de anonimat nu
sint inregistrate in baza de date a DNR, astfel, informatia prezentata mai jos nu-i include pe

acesti pacienti.”

Prin urmare, datele statistice reflecta doar persoanele luate la evidenta, care au fost identificate
de serviciile de stat. In asa caz, este evident ca numarul real al pacientilor primari este mai mare
decét cel oficial prezentat.

2) Prevalenta HIV in réndul utilizatorilor de droguri injectabile, care sént beneficiari ai
programelor de reducere a riscurilor, a atins in anul 2018 21,0%.

La compartimentul prevalenta HIV, Strategia 2020-2027 indica ca in conformitate cu rezultatele
studiului integrat bio-comportamental (IBSS) din 2016, in grupurile cu risc sporit de infectare HIV,
prevalenta HIV in rdndul Consumatorilor de Droguri Injectabile (CDI) in capitala tarii este de
13,9%, in mun. Balti este de 17,0%, in Tiraspol - de 29,1%, iar in Ribnita - 22,2%.

Conform datelor Raportului anual privind consumul si traficul ilicit de droguri pentru 2018,
epidemia HIV se considera concentrata in grupurile cu risc sporit de infectare, in special in randul

consumatorilor de droguri injectabile.

Tabelul 5.2. Prevalenta HIV in réndul consumatorilor droguri injectabile (studii)

Localitatea de 2009/2010 2012/2013 2015/2016
eolettaneadanelor Esantion Prevalenta HIW Esantion Prevalenta HIV Esantion Prevalenta HIV
Chisindu 301 16,4 339 8.5 362 13,9%
Balgi 362 39.8 362 41,8 342 17,0%%
Tiraspol 281 12,1 297 23,9 334 29,1%
Ribnita n/d n/d a7 43,7 300 22,2%

In afara de studiile efectuate, Raportul contine statistica de rutina, potrivit careia, in anul 2018 au
fost efectuate 240 847 teste HIV, dintre care, 13 054 de teste HIV au fost efectuate in rAndul
consumatorilor de droguri injectabile (CDI). Din numarul total de 12 784 cazuri cumulative
seropozitive HIV, 1887 sunt in contingentul CDI. Pentru anul de raportare, au fost 905 cazuri noi
de HIV, dintre care, 28 din randul CDI. In evidenta medicala sunt 856 cazuri noi inregistrate, dintre
acestea, 91 fiind CDI. Din numarul de 1 054 persoane noi incadrate in tratamentul antiretroviral
(TARV), 114 sunt din contingentul CDI.
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3) In pofida faptului ca in ultimii ani numarul de persoane ce au decedat din cauza
supradozarii cu droguri s-a micsorat considerabil fata de anii precedenti (in 2002 au
decedat 131 persoane), datele disponibile ramén a fi alarmante. Astfel, in_anul 2008 au

decedat 8 persoane, in 2009 - 12 persoane si tendintele la acest capitol risca sa evolueze,

daca nu vor fi intreprinse masuri de rigoare in domeniul vizat.

Situatia raportata la momentul adoptarii Strategiei pentru anii 2020-2027 este deloc pozitiva.
“Republica Moldova nu a inregistrat progrese in calitatea monitorizarii deceselor asociate
consumului de droguri. Centrul de Medicina Legala a raportat, in anul 2012, 22 de cazuri de
decese asociate consumului de droguri, in 2013 au fost identificate 109 rezultate pozitive ale
investigatiilor toxicologice, n 2014 - 99 de cazuri, in 2015 - 69 de cazuri, in 2016 - 60 de cazuri,
iarin 2017 - 101 cazuri.”

Raportul anual privind consumul si traficul ilicit de droguri pentru 2018 a indicat c& “incepind cu
anul 2011 (!) cazurile de decese prin supradozare in randul consumatorilor de droguri
inregistrati oficial nu este raportat.”. In conformitate cu rezultatele studiilor IBSS (studiile
integrate bio-comportamentale in randul grupurilor cu risc sporit de infectare) ponderea

respondentilor din Chisinau care au raportat supradozari pe durata vietii este in crestere.

Tabelul 5.3. Decese raportate CDI pentru 2015, IBBS 2015/2016

Proportie din esantion Raportare CDI cunoscuti Raportare CDI cunoscuti decedati din
decedati cauza supradozarii
Chisinau 96,9 2.5 1,1
Balti 95,9 2.9 1,1
Tiraspol 94,2 1,7 0,5
Ribnita 96,3 3,2 1,2

Totodata, Raportul anual pentru 2018 a relevat mai multe chestiuni importante care necesita a fi
solutionate:

e In primul rand, s-a evidentiat c& Republica Moldova nu dispune de date pentru raportare
in conformitate cu definitia standard a decesului asociat consumului de droguri (DAD);

e Investigatiile toxicologice la prezenta drogurilor ilegale in probele biologice ale
cadavrelor examinate nu séant obligatorii si sunt efectuate contra plata, fapt ce sporeste
riscul pierderii din vizor a cazurilor DAD,;

e Capacitatile tehnice ale laboratorului toxicologic al Centrul de Medicina Legala si ale
structurilor teritoriale ale acestuia ofera doar posibilitatea de analizéd calitativa la
principalele grupuri de droguri ilegale, astfel, nefiind disponibil suportul credibil pentru
un diagnostic corect;

e Durata mare de timp dintre prelevarea probelor biologice si disponibilitatea rezultatelor
(3-4 luni) face ca inregistrarea decesului sa raméana sub alt cod al Clasificarii Internationale
a Maladiilor, decéat cauza stabilita de catre medicul legist. Stigma sociala si complexitatea
procedurii legale aferente le determina pe rudele defunctului sa recurga la ascunderea
cauzei reale a decesului asociat consumului de droguri.

De mentionat, ca supravegherea respectiva in acest domeniu permite de a evalua la concret
impactul consumului de droguri si al consecintelor sale. Prin urmare, pot fi stabilite consecintele
comune folosirii anumitor droguri, precum si identificarea tipului substantelor consumate si a
dozelor de consum practicate. Astfel, va fi posibila informarea rapida a aspectelor problematice
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de droguri.

In aceasta ordine de idei, in comparatie cu situatia 2008-2009, urmeaza de constatat o evolutie
negativa la compartiment deceselor din cauza supradozarii si deceselor asociate consumului de
droguri, concomitent fiind evidente un sir de probleme rezolvarea caror ar constitui o sarcina
suplimentara intru realizarea obiectivelor propuse pentru Strategia Nationala Antidrog 2020-
2027.

4) La sférsitul anului 2008, in 21 de unitati teritorial-administrative si in 7 institutii penitenciare
au fost oferite servicii in cadrul programelor de reducere a riscurilor (schimb de seringi).
Totodata, se inregistreaza un acces redus la serviciile de sanatate pentru persoanele
dependente de droguri si lipsa anumitor tipuri de tratament (tratament pe termen scurt
rezidential, comunitati terapeutice) si/sau a serviciilor post tratament.

Actualmente, in penitenciare se desfasoara programe psihosociale, ore informative, consilieri
individuale Tn scopul diminuarii si reducerii riscului dependentei de droguri. Printre programele
de bazad se numara cel de reabilitare pentru consumatorii de droguri, cu 832 de participanti
(comparativ, in anul 2017 au fost 389 de participanti) si cel de educatie pentru sanatate, cu 692
de participanti (comparativ, in anul 2017 au fost 508 participanti).

Anual, evolueaza implementarea programului “Terapia de substitutie cu metadona”, ce se
deruleaza in 13 penitenciare, inclusiv in 4 izolatoare de urmarire penala, numarul cumulativ de
beneficiari fiind de 439 (din 2005, de la initierea proiectului). Tncepénd cu iunie 2018, in
Penitenciarul nr.9-Pruncul, functioneaza serviciul comunitatii terapeutice pentru consumatorii de
droguri. La sfarsitul anului 2018, in cadrul comunitatii se aflau 11 rezidenti. Tot pe parcursul anului
2018, 1990 de detinuti au beneficiat de serviciile de reducere a riscurilor din cadrul a 33 de
puncte de schimb de seringi, din 15 institutii penitenciare (sursa Strategia Nationala Antidrog
pentru anii 2020-2027).

Potrivit Raportului anual pentru 2018, 20801 persoane CDI, dintre care, 17603 din sectorul civil si
3198 din sectorul penitenciar au beneficiat de cel putin doua servicii din pachetul de baza, unul
din ele fiind oferirea de seringi. Numarul beneficiarilor de servicii de prevenire HIV in cadrul
proiectelor de reducere a riscurilor a crescut comparativ cu anul 2017 (15431). Pentru prima data
in Republica Moldova, in anul 2017, a fost lansat concursul pentru finantarea proiectelor de
reducere a riscurilor din fondurile de profilaxie a CNAM. In urma acestui concurs au fost selectate
doua ONG-uri care vor oferi servicii de reducere a riscurilor pentru populatiile cu risc sporit de
infectare, valoarea proiectelor fiind de aproximativ 2 min. de lei. In 2018 a fost finantat inca un
proiect de reducere a riscurilor din fondurile de profilaxie a CNAM, in suma de 1 miIn. de lei.

Se mentioneaza, ca potrivit Analizei SWOT (anexa nr.1 la Strategia nationala antodrog pe anii
2011-2018), existenta programelor de tratament, tratament prin substituire, inclusiv n
penitenciare si programe de reducere a noxelor a fost considerata un punct tare al Strategiei.

5) Reducerea si stabilizarea consumului tuturor tipurilor de droguri si a consecintelor asociate
care pot afecta starea sanatatii cetatenilor si dezvoltarea societatii in ansamblu, prin
stabilizarea, pédna in anul 2011, a numarului de persoane aflate in evidenta de 8664 si
mentinerea tendintelor de micsorare a numarului acestor persoane.
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Cat priveste obiectivul general al Strategiei pentru 2011-2018, privind reducerea consumului de
droguri prin stabilizarea numarului de persoane aflate in evidenta de 8664 si mentinerea
tendintelor de micsorare a numarului acestor persoane, este evident ca acesta nu a fost realizat.

Descriind situatia la moment, autorii Strategiei nationale antidrog pentru anii 2020-2027 au
relevat ca "Cea mai Tnalta rata a infractionalitatii in acest domeniu si cel mai mare numar de
consumatori de droguri se inregistreaza in municipiul Chisinau, cu 732 de infractiuni si 7715
consumatori, urmat de municipiul Balti, cu 123 de infractiuni si 1218 consumatori, raionul
Ungheni, cu 33 de infractiuni si 250 de consumatori, raionul Cahul, cu 30 de infractiuni si 147 de
consumatori, raionul Orhei, cu 25 de infractiuni si 46 de consumatori, raionul Edinet, cu 20 de
infractiuni si 83 de consumatori si raionul Drochia, cu 18 infractiuni si 146 de consumatori.”

Potrivit datelor indicate in Raportul anual de activitate pe anul 2019 al IMSP Dispensarul
Republican de Narcologie, numarul utilizatorilor de droguri in republica Moldova n anul 2019 a
atins cifra de 11924 de persoane.
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Figura 5. Utilizatori potrivit datelor DRN

Cresterea numarului de persoane bolnave de narcomanie si toxicomanie este reflectata si in
datele Biroului National de Statistica.

Tabelul 5.4. Datele Biroului National de Statistica privind morbiditatea prin tulburari narcologice

Persoane, mii La 100000 locuitori

Narcomanie si toxicomanie Narcomanie si toxicomanie
Prevalenta (total bolnavi inregistrati pe parcursul anului)
2014 10,9 383,2
2015 11,5 407,2
2016 11,8 424,5
2017 12,4 454,1
2018 12,5 461,6
2019 12,4 465,6

Prin urmare, datele din rapoarte oficiale identifica ca numarul consumatorilor aflati la evidenta nu
s-a stabilizat, Tnsa a crescut cu 40%, atingand cifra de 12400 bolnavi sau 465,6 bolnavi la
100000 de locuitori.

6) Conform datelor statistice ale Ministerului Afacerilor Interne, evolueaza tendintele de
savérsire a infractiunilor de catre minorii cu vérsta cuprinsa intre 14-15 ani. Astfel, in anul
2008, la raspundere penala au fost trasi 30 de minori, in 2009 - 32 minori, iar numai pe
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parcursul semestrului | al anului 2010 - 31 minori. Totodata, s-a majorat numarul de
infractiuni legate de droguri, comise de tineri cu vérsta cuprinsa intre 16-24 ani. Astfel, in
anul 2008 au fost trasi la raspundere 354 de tineri implicati in astfel de activitati, iar numai
in semestrul | al anului 2010 - 238 de persoane, mentindndu-se tendinta de crestere. Acest
fapt impune intreprinderea unui sir de actiuni concrete in domeniul vizat care vor conduce
la diminuarea numarului de minori si tineri aflati in evidenta ca narcomani si la micsorarea
numarului de crime comise de acest contingent de persoane.

La compartimentul mentionat, Strategia nationala antidrog pentru anii 2020-2027 a indicat ca
“conform datelor statistice ale Ministerului Afacerilor Interne, evolueaza tendintele de savarsire a
infractiunilor de catre minorii cu véarsta cuprinsa intre 16 si 17 ani, care, in 2015 au comis 23 de
infractiuni, in 2016 - 14 infractiuni, in 2017 - 31 de infractiuni, iar in 2018 - 19 infractiuni...”

In scopul prevenirii consumului de droguri de catre populatie, in cadrul implementérii Strategiei
au fost lansate campanii nationale, o serie de activitati de prevenire a consumului de droguri
desfasurate in scoli, institutii superioare de invatamant, intalniri de lucru, mese rotunde, seminare
pe teme de interes legate de prevenirea traficului si consumului de droguri sau teme conexe si
actiuni de comun cu reprezentantii sectorului neguvernamental, institutilor de stat,
Inspectoratului General de Politie, agentiilor ONU si altor structuri. In institutiile de invatamant
primar si secundar general, prevenirea consumului de droguri, alcool si tutun se realizeaza
continuu (extras din Raportul anual privind consumul si traficul ilicit de droguri). Este evident, ca
pe segmentul infractionalitatea minorilor au fost efectuate multiple actiuni, care au influentat
situatia benefic.

Tabelul 5.5. Infractiuni comise de minori potrivit BNS
2011 2012 20132 2014 2015 2016 2017 | 2018 | 2019
Infractiuni comise de minori
Infractiuni legate de droguri 39 34 =] 13 20 17 14 10 3
Ponderea infractiunilor comise de minor in total infractiuni

Infractiuni legate de droguri 2.4 2,2 0,8 1.4 2.2 1,5 1,1 Q.7 0,3

Tabelul 5.6. Minori care au comis infractiuni potrivit BNS

2011 2012 2013 20143 2015 2016 2017 2018 2019
Infractiuni legate de droguri
pina la 14 ani - - - - - - 1 - -
14-15 ani 1 3 1 3 1 - =1 3 1
16-17 ani 39 33 13 21 232 14 31 19 12

Atat rapoartele institutiilor implicate, cat si datele statistice, releva imbunatatirea situatiei la
compartimentele infractiunilor comise de catre minorii, desi in anul 2017 s-a evidentiat o deviere
vizibila Tn aceasta tendinta.

Totodata, la capitolul infractiunilor comise de persoane intre varsta de 18-24 ani s-au identificat
rezerve in activitatea organelor implicate. Noua Strategie mentioneaza ca “analiza efectuata a
permis conturarea unui portret al infractorului si scoaterea in evidenta a faptului ca, in mare
masura, infractiunile legate de droguri sunt comise de catre persoane cu varsta cuprinsa intre 18
si 24 de ani si cu varsta de peste 30 de ani, in cea mai mare parte de sex masculin, cel mai des de
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catre persoanele care se aflad la prima abatere, nu lucreaza/nu invata (nu sunt active in viata
sociala), dar si de catre cele care au antecedente penale. La criteriul varstei, este necesar de
specificat ca in categoria de varsta 18-24 de ani predominé o tendinté de crestere. In anii 2017 si
2018, s-au inregistrat un numar mai mare de persoane cercetate pentru comiterea infractiunilor

de acest gen.”
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Figura 6. Distributia dupa grupuri de vérsta, persoanele de sex masculin anchetate pentru trafic
de droguri 2009-2018

Astfel, situatia curenta confirma ca volumul numeric de crime legate de droguri in coraport cu
categoria de varsta a persoanelor care le comit a ramas neschimbat. Persoanele tinere, cu varsta
cuprinsa intre 18 si 24 de ani, comit majoritatea crimelor privind circuitul ilegal de droguri.

7) Pe parcursul ultimilor ani s-a inregistrat o crestere a preturilor cu amanuntul la extractul de
opium, marijuana, heroina, cocaina si alte droguri, precum si o varietate de preturi cu
amanuntul la tipul “ecstasy” din cauza majorarii importului ilegal din tarile Europei de Vest.
Cu toate acestea, drogurile sént destul de accesibile, deoarece Moldova, fiind o tara agrara,
nu are necesitatea de a importa drogurile vegetale ce se prepara din materie prima mac si
cénepa, deoarece acestea practic cresc pretutindeni... desi numarul crimelor inregistrate la
acest compartiment in perioada 2008 - 2009 se afla in descrestere (in 2008 - 2103 crime,
in 2009 - 1865 crime), pretul drogurilor este permanent in crestere, ceea ce asigura un venit
enorm traficantilor de droguri.

La acest segment, Strategia nationala antidrog pentru anii 2020-2027 indicad ca "Amplasarea
geografica si conditiile climaterice favorabile ale Republicii Moldova constituie factorul primordial
de mentinere atipului de drog “marijuana” la nivelul cel maiinaltin traficul ilicit si permit cultivarea
ilegala a plantelor care contin substante stupefiante sau psihotrope in scop de instrainare in
interiorul tarii sau destinate exportului.

Preturile de comercializare a drogurilor in ultima perioadd au inregjistrat variatii semnificative. In
anii 2017-2018 pretul cu ridicata a continuat sa se mentina stabil in cazul canabisului, cocainei,
amfetaminei si pastilelor ecstasy, in timp ce pentru heroina a scazut cu aproximativ 20% datorita
aparitiei alternativelor (a drogurilor de tip nou) care sunt de 3 sau chiar de 4 ori mai ieftine decat
heroina”
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In Raportul anual privind consumul si traficul ilicit de droguri pentru anul 2018, este disponibila
informatia cu privire la pretul drogurilor ilegale, care se prezintd de MAI din rapoartele
confidentiale ale informatorilor, din cunostintele dobandite in cadrul actiunilor operative, precum

si din observatiile personale in timpul activitatilor sub acoperire.

Tipul droguiui
1mil extract da opiu
100E de marjuana
1 pastild doe Ecstasy
(MDRAA)

1 gr de heroind

1 gr de cocaind
igrde hasis

100Es de pale de mac
1 marci LSD

1 gr de amifetamin

1 gr de metanfetamin

2016

rMDL 22007 € 100
PADL 250/ 11€

PADL 2200/ 1006
MDL SOO00 / 22 7€
MDL 150 f 7 €
PADL 500 /23 €
PMDL 250 /11 €

PMODL SO0 /23 €
DL 600 /27 €

Pretul mediu
2017

MMDL 2000/ € 100
PADL 250 12€
RADL 4000 f 192€
FADL 400 f 192E
RMDL 150 /8 €

MADL SO0 /25 €
RADL 250 /12,5 €

MMDL SO0 /25 €
FADL GO0 /30 €

2018

AL 2000

rADL 250

AL 3000
PALL SO0
RADL 150
PA DL SO0
rADL 250

MRADL 450
RADL &00

r’;"::_;:‘::i.m“vﬂm.‘ = RADL 20/ = 1 € « RADL 20/ 1 € = RADL 20
1 gr PWP MOL 600-SO0/27€-23€C RMDL GO0-S00/30C- 25€ ML G00-500
1 pastilld subutex MDL 600-S00/27€-23€ MDL 600-500/306- 25€ RMIDL 00500
100gr de etnabotanice MDL 600 /27 € MDL 500 /30 € MDL 500
20mi de metadon | - | MDL 250/ 12€ RDL 250

Figura.7. Variatiile preturilor de distributie pe piata drogurilor 2016-2018

Potrivit informatiei continute in tabel, preturile drogurilor ilegale de pe piata Republicii Moldova
nu au inregistrat schimbari esentiale. Merita de specificat ca potrivit datelor din Raportul pentru
anul 2017 se observa mentinerea preturilor pe toata perioada 2013-2018 cu unele fluctuatii din

cauza cursului valutar. Potrivit acelorasi date, din anul 2017, pretul la heroina, dimpotriva, este in
crestere cu circa 40%. Tot aici, urmeaza de indicat ca potrivit surselor deschise fluctuatiile

preturilor drogurilor nu reflecta situatia reala de “piata” si nu poate fi un indiciu veridic privind
reducerea cererii sau ofertei de droguri.

8) Desi in perioada 2008-2010 pe teritoriul tarii numarul infractiunilor legate de droguri este
in scadere (in anul 2008 au fost 2103 crime, in 2009 - 1865 crime si in semestrul | al anului
2010 - 877 crime), iar numarul de infractiuni ce vizeaza comercializarea substantelor
stupefiante constituie doar 15,0% din numarul total de infractiuni ce tin de traficul de
droguri, se impune necesitatea activizarii luptei contra distribuitorilor de droguri... Obiectiv
general: reducerea traficului de droguri spre si prin Republica Moldova, precum si a ofertei
si accesibilitatii tuturor tipurilor de droguri, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Mentinerea tendintelor de reducere a numarului de crime, prin intreprinderea unor actiuni
concrete, coordonate cu organele abilitate ale altor servicii. Sporirea activismului in scopul

depistarii primordiale a traficantilor de droguri, dar nu a consumatorilor.

nn

Din continutul Strategiei nationale antidrog pentru anii 2020-2027, “incepand cu anul 2012,
infractionalitatea in domeniul drogurilor a scazut cu 20,06%. Pentru urmatoarea perioada s-a
mentinut aceeasi tendinta, dupa care a urmat o crestere nesemnificativa de 6,4% catre anul 2018,
cu documentarea pentru infractiuni legate (asociate) de droguri a 6018 persoane. La
compartimentul infractionalitate, in perioada 2012-2018 au fost pornite 8995 de cauze penale in
care obiectul infractiunii il reprezenta drogul, anual fiind mentinuta aceeasi tendinta a numarului
de crime relevate.”

Mai concret, situatia infractionala este reflectata in bazele de date a Biroului National de Statistica.
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Tabelul 5.7. Datele Bancii de date statistice privind infractiunile legate de droguri pentru 2011-
2019

2011 20012 2013 2013 2015 201 & 2017 20185 2019

Total pe tara 1 657 1 575 1147 1268 1179 1125 1218 1 351 1 052

Vizualizand datele, se observa ca nu a existat o evolutie intr-un anumit sens, constatandu-se ca la
momentul finisarii actiunilor planificate, potrivit Strategiei 2011-2018, numarul de crime din
domeniu fiind in crestere.

Tabelul 5.8. Datele Béancii de date statistice privind persoanele ce au comis infractiuni legate de
droguri
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ambele sexe | Ambele sexe  Ambele sexe | Ambele sexe | Ambele sexe | Ambele sexe | Ambele sexe | Ambele sexe | Ambele sexe

Infractiuni legate de droguri 1247 1130 675 806 745 734 872 956 737

Si la acest compartiment, se observa ca in perioada 2013-2018 fenomenul infractional la regimul
drogurilor inregistreaza o tendinta stabila a numarului de persoane ce au comis infractiuni legate
de droguri, atat pentru activitati de trafic ilicit, cat si pentru detinere pentru consum propriu.

Tabelul 5.9. Datele Bancii de date statistice privind persoanele condamnate ce au comis infractiuni
legate de droguri

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ambele sexe  Ambele sexe Ambele sexe | Ambele sexe  Ambele sexe | Ambele sexe
Persoane condamnate
Infractiuni legate de droguri 685 745 606 751 920 874
Persoane condamnate la 100000 populatie

Infractiuni legate de droguri 24,1 26,4 21.8 27,5 34,3 33,1

Datele prezentate in tabelul mentionat, evidentiaza ca si numarul persoanelor condamnate
pentru infractiunile legate de droguri in perioada implementarii Strategiei a fost in crestere.

La fel, in conformitate cu prevederile Codului Contraventional al Republicii Moldova sant pasibile
de sanctiuni, actiunile/inactiunile ilegale si cu cantitati mici de substante narcotice.

Tabelul 5.10. Datele Bancii de date statistice privind contraventiile constatate privind procurarea
sau pastrarea ilegala de droguri, precursori, etnobotanice si a analogiilor acestora in cantitati mici
sau consumul de droguri fara prescriptia medicului 2011-2019

Anii 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Contravenienti 1600 1700 - 1568 1771 1567 1118

Respectiv, in anul 2019 numarul infractiunilor a scazut la 1052, numarul persoanelor ce au comis
infractiuni legate de droguri a scazut la 737, iar celor condamnate la 874 de persoane. De
asemenea, a scazut numarul persoanelor trase la raspunderea contraventionala.

In acelasi timp, acest fenomen, in conditiile lipsei unei tendinte de lunga durat si stabilitate a
rezultatelor, evidentiaza faptul ca progresul a avut loc independent de politica implementata. De
mentionat, ca potrivit p.43 al Strategiei pentru anii 2011-2018, “Pentru asigurarea eficientei
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politicii implementate In domeniul drogurilor, toate masurile trebuie sa fie monitorizate cu
evaluarea eficientei acestora. Dupa caz, activitatile urmeaza a fi ajustate in functie de schimbarea
tendintelor traficului si consumului de droguri, precum si in baza noilor dovezi stiintifice.”

Urmeaza de evidentiat ca totusi pentru evaluarea corecta a rezultatelor este necesar de cunoscut
tendinte privind numarul de rapoarte initiale referitoare la incalcarile legii in legatura cu drogurile,
in functie de consum sau detinere cu/sau fara scop de instréinare. Intreprinderea méasurilor menite
sa combata oferta de droguri ilicite si cultivarea plantelor pentru producerea drogurilor, in special
descoperirea infractiunilor de trafic de droguri, are o importanta primordiala.

In sursele deschise nu au fost identificate date concrete pentru perioada 2011-2018 privind
delimitarea infractiunilor descoperite dupa criteriul cu/fara scop de instrainare. Totodata, potrivit
datelor Raportului anual privind consumul si traficul ilicit de droguri pentru 2018, la capitolul
Sechestrarile de droguri, se indica “Capturile de droguri sunt calificate de experti, mai putin ca un
indicator al ofertei de droguri, poate mai degraba ca un indicator direct al activitatilor de aplicare
a legii in domeniul drogurilor, cu reflectarea in acelasi timp a vulnerabilitatilor traficantilor. Pentru
anul 2018, la capitolul depistarii capturilor mari de droguri, s-au inregistrat 866 de cazuri, inclusiv
in proportii deosebit de mari(art.217, alin.(4), lit.b) CP) 707 cazuri si proportii mari(art.217, alin.(3),
lit.f) CP) 159 cazuri.”

Nu este inteles de fapt ce au avut in vedere autorii Raportului indicand art.217, alin.(3), lit.(f),
deoarece astfel de norma nu exista.

Probabil, s-a avut in vedere art. 217%™ alin(3), litf) - circulatia ilegald a drogurilor,
etnobotanicelor sau analogilor acestora in scop de instrainare cu agravanta in proportii mari, dar
aprecierea nu poate fi efectuata in lipsa datelor privind capturile calificate potrivitart.217" alin.(4),
lit.d) cu agravanta proportii deosebit de mari. La fel, nu au fost indicate capturile calificate potrivit
art.217, alin.(2), savarsite in proportii mari si fara scop de instrainare. Dar totusi, si din informatia
prezenta se poate concluziona ca din 1351 de infractiuni inregistrate, cel putin 707 sau 52% sau
referit la circulatia ilegald a drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor acestora fara scop de

~

instrainare, adica in mare parte la depistarea consumatorilor de droguri, respectiv, pe segmentul

reducerii cererii de droguri.

9) Strategia nationald antidrog in perioada 2011-2018 la capitolul FINANTARE a prevazut
“pentru realizarea masurilor planificate, fiecare autoritate responsabila de executarea
acestora va prevedea in bugetul anual resurse financiare. Fiecare minister, antrenat in
dezvoltarea si implementarea prezentei Strategii, va aloca din bugetele proprii mijloace
necesare pentru finantarea tuturor masurilor si interventiilor particulare planificate spre a fi
realizate conform Planului national de actiuni antidrog...”

In Raportul european privind drogurile pentru anul 2019 se indicd c& pentru implementarea
reusita a programelor este necesar ca interventiile sa se concentreze, printre altele, pe costuri,
standarde si formare. Analiza cost-eficacitate a interventiilor de tratament pentru dependenta de
droguri poate contribui la optimizarea alocarii resurselor financiare.

La capitolul FINANTARE, mentionat la segmentul realizarea planurilor, deja sa presupus ca lipsa
unei alocatii concrete la activitatile stipulate in planurile de actiuni a influentat negativ asupra
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indeplinirii obiectivelor propuse. Potrivit Strategiei, fiecare entitate urma sa stabileasca
problemele si carentele identificate, sa planifice indicatori de rezultat in functie de resursele
disponibile sau de posibilitatile reale de finantare, sa revizuiasca periodic indicatorii si bugetul in
raport cu resursele si sursele disponibile, posibilitatile sistemului de sanatate si cu alti factori care
influenteaza costurile, sa identifice mijloace suficiente pentru finantarea durabila a activitatilor,
pentru a realiza indicatorii planificati si un nivel inalt de eficacitate.

In pofida faptului dat, la nivelul niciunei structuri de specialitate din cadrul Comisiei nu a fost
identificatad o analiza privind eficienta, eficacitatea si economicitatea fondurilor utilizate pentru
implementarea activitatilor. Acest aspect rezulta si din structura planurilor aprobate prin hotarari
de Guvern, care nu contin rubrica indicatori cheltuieli efective. Din surse deschise nu au fost
identificate documente din care sa reiasa o estimare explicita a resurselor (financiare, logistice si
de personal) cu ocazia elaborarii Strategiei sau realizarii Planurilor, care sa fi fost supusa dezbaterii
cu partenerii implicati Tn implementare sau aprobarii ierarhice.

Fonduri distincte au fost prevazute la un sir de activitati din Planul de actiuni 2017-2018, insa
informatii privind utilizarea mijloacelor in cadrul realizarii actiunilor si o examinare profesionala
privind verificarea ansamblului de operatiuni financiare efectuate nu au fost identificate.

In fapt, chiar si actiunea planificata privind efectuarea unei analize privind raportul dintre costurile
anuale ale politicii antidrog si sumele de bani obtinute din valorificarea bunurilor confiscate nu a
fost raportata.

Merita de subliniat ca potrivit Raportului anual privind consumul si traficul ilicit de droguri pentru
anul 2018, la capitolul ALOCARILE BUGETARE SIFINANTAREA, autorii au recunoscut ca “Nu este
posibila o masurare/estimare a cheltuielilor din bugetul national destinate prevenirii
consumului de droguri si altor masuri de combatere a traficului ilicit de droguri. La moment
nu este posibila dezagregarea pentru calcularea totalului cheltuielilor.”

VI. UNII INDICI DE ACTIVITATE ALE ORGANELOR ABILITATE CU ATRIBUTII DE
COMBATERE A CORUPTIEI iIN DOMENIUL TRAFICULUI DE DROGURI.

Existenta cererii drogurilor sustine o uriasd piatd neagra care alimenteaza permanent
criminalitatea organizata. Organizatia Natiunilor Unite estimeaza afacerile ilegale din domeniul
drogurilor in volum de peste 300 miliarde de dolari americani anual. In asemenea conditii,
criminalitatea organizata, care gestioneaza fonduri enorme, tenteaza si in privinta altor valori, iar
n acest sens nu pot fi desprinse si alte infractiuni, inclusiv cele de coruptie si conexe acestora.

In Republica Moldova, de asemenea, continua razboiul contra drogurilor, care dureaza de peste
patru decenii, succesul fiind lasat asteptat prin promovarea politicilor de combatere a drogurilor.

In scopul aprecierii unor indici de activitate ale organelor abilitate cu atributii de combatere a
coruptiei in domeniul traficului de droguri, au fost analizate datele Sistemului informational
integral automatizat de evidenta a infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care au
savarsit infractiuni. In consecinta, s-a constatat cd Centrul National Anticoruptie si Procuratura
Anticoruptie au instrumentat, in perioada 2008 - 2020 (perioada disponibila), 21 de cauze penale
care au afectat domeniul traficului de droguri sau alte substante derivate ale acestora. Dintre
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acestea, 7 cauze penale au vizat angajatii Ministerului Afacerilor Interne, care, prin corupere
pasiva, se implica in absolvirea de raspundere penalad sau recalificarea faptelor persoanelor
implicate in circulatia ilegala a drogurilor. in alte 5 cauze penale au fost documentate actiunile de
trafic de influenta a persoanelor care interveneau, cu acelasi scop, in adresa angajatilor
Ministerului Afacerilor Interne, Procuraturii si Sistemului judecatoresc. Au fost inregistrate si 2
cazuri de corupere activa a angajatilor Inspectoratului National de Patrulare din partea soferilor
care erau suspectati de conducerea mijlocului de transport in stare de ebrietate produsa de
substante narcotice sau stupefiante. Celelalte 7 cazuri au fost orientate spre documentarea
actiunilor ilegale in cadrul transmiterii drogurilor n institutiile penitenciare, eliberarea actelor
permisive privind activitatea cu substante narcotice si sustragerea drogurilor, in calitate de corp
delict, din cadrul dosarelor penale din gestiune.

Daca in cadrul cauzelor penale de corupere pasiva si activa erau implicate persoanele la directin
privinta angajatilor MAI, atunci in cele de trafic de influenta interveneau si avocatii banuitilor pe
dosar, iar valoarea mitei pe aceste dosare se ridica considerabil. Cea mai mare mita inregistrata
pentru traficul de influenta in cadrul dosarelor de circulatia ilegala a drogurilor a fost de 39 000
euro.

Dupa cum s-a mentionat, domeniul drogurilor face parte din categoria amenintarilor neregulate,
fiind un fenomen ascuns, ce nu poate fi evaluat in mod direct. Prin actiunile efectuate si rezultatele
obtinute de structurile de aplicare a legii se poate afirma ca activitatea structurilor de combatere
s-a intensificat.

Anii 2008 | 2010 | 2011 2013 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Cauze | 1 1 2 1 3 3 3 3 3
penale

Insa, doar evaluarea detaliata a tuturor activitatilor propuse in scopul realizarii Strategiei ar oferi
posibilitati reale de masurare a rezultatelor obtinute pe baza schimbarilor produse.

VIl. PRACTICA ALTOR STATE.

Statele membre ale Uniunii Europene, céat si cele din CSI implementeaza propriile strategii in
domeniul combaterii traficului de droguri. Obiectivele generale ale acestor strategii nu se
deosebesc esential, vizdnd reducerea cererii si ofertei de droguri, precum si coordonarea
eficienta in domeniul drogurilor la nivel local si international.

Romania. Strategia nationala antidrog 2013-2020 in Romaénia este implementatd prin doua
planuri de actiune aferente. Primul Plan de actiune, care a acoperit perioada 2013-2016, a fost
promovat Tmpreuna cu strategia prin aceeasi hotarare de guvern. Responsabilitatea Tntocmirii
evaluarilor strategiei si planurilor de actiune revine Agentiei Nationale Antidrog (infiintata in
2003), institutie care functioneaza ca pol de vizibilitate al politicilor nationale in domeniu si
structura de coordonare si integrare a acestora in contextul national strategic de siguranta si
securitate nationala.

In implementarea strategiei, tara vecina se confrunta cu probleme similare celor din Moldova.
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Astfel, in bugetele institutiilor de stat care desfasoara activitati in domeniul antidrog nu sunt
prevazute si implicit, nu se pot identifica, in mod defalcat, cheltuielile specifice pentru aceste
activitati. La fel, este in crestere disponibilitatea drogurilor pe piata ilicitd, cu accent pe
principalele tipuri de droguri. De asemenea, este in crestere numarul persoanelor depistate in
trafic, care au condus autovehicule sub influenta unor substante sau produse stupefiante. in anul
2017, se inregistra cresterea numarului de persoane trimise in judecata, concomitent cu cresterea
numarului de persoane condamnate, atat pentru activitati de trafic ilicit, cat si pentru detinere
pentru consum propriu. Segmentul de varsta 15-24 de ani, reprezinta intervalul de varsta cel mai
expus riscului de initiere a consumului de substante psihoactive.

Potrivit raportului national privind situatia drogurilor 2019 (http: http://ana.gov.ro/wp-
content/uploads/2020/01/RN 2019 28.11.pdf), situatia sinteticd in ceea ce priveste
implementarea Planului de actiune 2013-2020 este urmatoarea: din totalul celor 171 de activitati
specifice (subsecvente celor 44 de obiective) - 122 (71%) au fost realizate; 30 (18%) erau in curs
de realizare la finalul perioadei de implementare si 19 activitati (11%) au fost identificate ca
nerealizate.

Federatia Rusa. In 2010 Federatia Rusa si-a propus realizarea Strategiei de stat a politicii antidrog
2020 (Crpatervs rocysapcrBeHHoM aHTUHapkoTuyeckas noamtukn go 2020 roaa), care dupa parerea
autorilor a fost conditionata de tendinte negative, ce tin de reducerea populatiei si agravarea
situatiei referitoarea la calitatea fondului genetic al natiunii in urma expansiunii circuitului ilicit de
droguri, precum si activizarii activitatii infractionalitatii transnationale.

Conducerea activitatii antidrog este exercitata de Presedintele Federatiei Ruse, iar coordonarea
activitatilor organelor federale centrale si locale, precum si a comisiilor antidrog a subiectilor F.
Ruse, le exercita Comitetul Antidrog de Stat. Functiile de realizare a politicii antidrog de stat erau
efectuate de Serviciul federal de control a circuitului substantelor narcotice, dar dupa lichidarea
acestuia in 2016, functiile sale au revenit subdiviziunilor specializate ale Ministerului afacerilor
interne, precum si Ministerului sanatatii.

Planificarea si evaluarea realizarii Strategiei antidrog in Federatia Rusa urmeaza a fi efectuata in
temeiul unor indicatori concreti:
e Implicarea populatiei - persoane atrase la raspundere penala/contraventionald pentru
incalcarea legislatiei antidrog la 100000 persoane;
e Consumatori de droguri atrasi la raspundere penala si persoane atrase la raspundere
administrativa pentru consumarea drogurilor la 100000 persoane;
e Persoane bolnave de narcomanie, inclusiv minori / 100000 persoane;
e Intoxicatii cu substante narcotice, inclusiv minori / 100000 populatie;
e Decese de la consum de droguri/100000.

Din surse deschise au fost selectate unele date prezentate de oficiali in cadrul proiectului unei
strategii noi antidrog. Astfel, in anul 2018 au fost constatate urmatoarele date relevante:

e in circuitul ilegal de droguri erau implicati 148,1 persoane / 100000 populatie;

e bolnavi de narcomanie - 288,5 persoane /100000 populatie;

e intoxicatii cu droguri- 11,1 persoane / 100000 populatie;

e decese - 3 persoane /100000 populatie;
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e consumatori de droguri- 1 900 000 persoane.

Totodata, printre problemele principale cu care se confrunta entitatile implicate in lupta cu traficul
de droguri in Rusia se regasesc urmatoarele:

e Eficienta scazuta a organizarii activitatii de profilaxie, reabilitarii medicale si resocializarii
consumatorilor de droguri, folosirea insuficienta a potentialului institutelor societatii civile
n realizarea politicii statale de combatere a circulatiei ilicite de droguri;

e Folosirea limitata a mecanismelor legale de motivare a consumatorilor de droguri de a
frecventa masurile de profilaxie si tratament medical, precum si de reabilitare socialg;

e Actualul sistem international de control asupra drogurilor, care este influentat de
liberalizarea si legalizarea drogurilor in unele state, piata narcobussinesului global fiind in
crestere pe contul legalizarii folosirii canabisului in scopuri de recreare, aparitiei unor noi
specii de droguri cu piete noi de desfacere.

Uniunea Europeana. Prezinta interes Comunicarea Comisiei Europene din 15.03.2017 privind
Evaluarea punerii in aplicare a Strategiei UE in materie de droguri 2013-2020 si a Planului de

actiune al UE in materie de droguri 2013-2016. Totodata, este relevant Raportul european privind
drogurile pentru 2019.

Toate tarile europene isi evalueaza strategiile nationale in materie de droguri, dar folosesc in
acest scop o serie de abordari diferite. In general, evaluarile au scopul de a estima nivelul atins in
punerea n aplicare a strategiei si schimbarile intervenite in timp n ceea ce priveste situatia
generala a drogurilor.

In multe domenii, persista problemele de coordonare a politicilor si in ciuda Tmbunatatirii
constante a calitatii informatiilor cu privire la situatia UE in materie de consum de droguri,
prevenire a acestuia si tratare a toxicomaniei, exista in continuare multe lacune. Lipsesc in mod

constant date fiabile cu privire la oferta de droguri, precum si cu privire la aria de acoperire si
rezultatele asistentei acordate tarilor terte in materie de droguri.

La compartimentul situatiei curente se indica ca anual se mentine aceeasi tendinta a numarului
de crime relevate. La fel, se indica tendinta in crestere a polinarcomaniei si aparitia si raspandirea

substantelor noi. La nivel mondial, Europa este o piata importanta pentru droguri, alimentata atat
de productia interna, cat si prin traficarea drogurilor din alte regiuni ale lumii. Se estimeaza ca
cetatenii UE cheltuiesc in fiecare an pe droguri ilicite peste 24 de miliarde de euro.
Aproximativ 96 de milioane de adulti (15-64 de ani) din Uniunea Europeana, adica 29 %, au
incercat droguri ilegale intr-un moment al vietii. Experimentarea consumului de droguri este
mentionatd mai frecvent de barbati (57,8 milioane) decat de femei (38,3 milioane).

Reducerea morbiditatii si a mortalitatii cauzate de supradoze constituie o provocare majora in
domeniul sanatétii publice in Europa. in 2017, in Uniunea Europeana s-au produs cel putin 8 238
de decese prin supradoza in care a fost implicat cel putin un drog ilegal. Numarul deceselor
creste la aproximativ 9 461 daca se includ cele din Norvegia si Turcia, indicand o situatie stabila
n raport cu numarul estimatin 2016, care a fost revizuit la 9 397. Ca si in anii precedenti, Regatul
Unit (34 %) si Germania (13 %) insumeaza aproape jumatate din decesele prin supradoza
raportate.
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Atat pentru elaborarea politicilor, cat si pentru evaluarea lor, este important sa se inteleaga
costurile actiunilor de combatere a consumului de droguri. Cu toate acestea, informatiile
disponibile privind cheltuielile publice in domeniu efectuate in Europa, atat la nivel local, cat si
national, sunt in continuare insuficiente si eterogene. In ultimul deceniu, 26 de tari au realizat
estimari ale cheltuielilor publice in materie de droguri. Estimarile variaza ca sfera de cuprindere
si se situeaza intre 0,01 % si 0,5 % din produsul intern brut (PIB), aproximativ jumatate dintre
estimari situandu-se intre 0,05 % si 0,2 % din PIB.

De fapt, constatarile mentionate supra sunt impunatoare, fiind evident ca la momentul actual
rezultatele luptei cu drogurile nu pot fi considerate satisfacatoare nici in Federatia Rusa si nici in
Uniunea Europeana.

Totusi urmeaza de evidentiat, ca spre deosebire de Federatia Rusa si Republica Moldova, in
statele Uniunii Europene principiul transparentei este implementat real, adica societatea civila are
acces la informatiile de interes public privind fenomenul drogurilor, iar autoritatile publice fsi
executa obligatiile privind divulgarea informatiei de interes public in acest domeniu. Relevant
este ca autoritatile dezvaluie informatii la nivelul tuturor institutiilor implicate, pe toata perioada
de timp, indiferent de rezultatele obtinute.

VIIl. CONSTATARI.
Scopul final este de a reduce consumul tuturor tipurilor de

droquri si/sau de a reduce riscul potential si daunele care pot
apdrea In viata cetatenilor si a societatii. (p.19. Strategia
Nationala Antidrog pe anii 2011-2018)

“Strategia si_planurile anterioare au permis identificarea

unui complex de masuri si activitati care, fiind implementate pe
parcursul _anilor 2011-2018, au avut ca efect reducerea
dimensiunilor fenomenului drogurilor la nivel national,
determinarea necesitatilor si combaterea acestui fenomen.” (p.
1. Strategia Nationala antidrog pentru anii 2020-2027)

Scopul principal al Strategiei Nationale Antidrog pentru 2011-2018 a fost reducerea traficului de
droguri spre si prin Republica Moldova, precum si a ofertei si accesibilitatii tuturor tipurilor de
droguri.

Se mentioneaza, ca Strategia nationala antidrog pentru 2011-2018 continea Analiza SWOT, care
stabilea punctele forte si slabe ale situatiei, precum si analiza oportunitatilor si amenintarilor in
procesul de realizare a masurilor planificate, la fel expunadnd viziuni asupra
asteptarilor/rezultatelor Strategiei.

Exista oare la moment un sistem complex eficient si operational de colectare a datelorin domeniul
drogurilor sau au fost realizate celelalte viziuni ale Analizei SWOT? A fost oare realizat scopul final

al Strategiei? Sunt interogatii retorice.

Desi nu a fost efectuatd o analiza de stabilire a punctelor forte si slabe ale situatiei din acest
domeniu, precum si analiza oportunitatilor si amenintarilor care pot aparea in procesul de
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realizare a masurilor planificate a Strategiei Nationale Antigrod pentru anii 2020-2027, se constata
ca un sir de riscuri si puncte slabe stabilite de Analiza SWOT continua sa existe.

In contextul prezentat, se contureaza o percepere cd adoptarea unei strategii si a planurilor de
actiune nu este de ajuns. In dependenté de rezultatele intermediare obtinute, urmeazé sa fie
asigurat permanent sprijinul activitatilor desfasurate in scopul implementarii cu succes, fie prin
mijloace financiare, fie resurse umane sau un cadru legislativ adecvat.

Actualmente, deja este adoptata Strategia nationald antidrog pentru anii 2020-2027 si Planul
national de actiuni antidrog pentru anii 2020-2021. Multe activitati planificate sunt preluate din
strategia precedentd, fiind urmarit scopul dezvoltarii si consolidarii sistemelor si activitatilor
existente. Mai pe larg este indicata coordonarea dintre structurile cooperante, precum si
procedurile de raportare si monitorizare. Totodata, rolul concret al fiecarei institutii si
responsabilitatile acestora In domeniu poartd un caracter mai putin determinat, probabil
prezumandu-se obligatiile stabilite de Planul de actiuni. Este indicata obligatia autoritatilor
responsabile de elaborare la termen a rapoartelor detaliate de analiza, evaluare a activitatilor si
actiunilor realizate. Desi in lipsa unei metodologii, acest exercitiu pare a fi dificil de executat, in
special in conditiile cand autoritatile responsabile vor evalua activitatea proprie.

Este evident, ca pentru a obtine rezultate pozitive e necesar ca actiunile sa se realizeze printr-o
stransa colaborare intre toate institutiile implicate si intre acestea si Comisia Nationala Antidrog.
Urmeaza a fi instituite rezultate intermediare si metode de cercetare, care ar permite de a evalua
succesele sau insuccesele masurilor efectuate, cu posibilitatea modificarii planurilor si activitatilor.

Alarmant este faptul ca autorii Strategiei, in p.40 indica ,Comisia Nationala Antidrog nu are
competente clare cu privire la dezvoltarea sau monitorizarea punerii in aplicare a Planului
national de actiuni antidrog pentru anii 2020-2021. Exista necesitatea crearii unui
secretariat permanent (in locul unei persoane care cumuleaza si alte functii) si a fortificarii

Observatorului National pentru Droguri, in scopul asigurarii implementarii reale a sarcinilor
Comisiei Nationale Antidrog si dezvoltarii sistemului informational in domeniul drogurilor, cu
initierea unui proces care ar rezulta cu aprobarea acestuia de catre Guvern”.

Constatarea este cel putin paradoxald in conditiile cand este indicata in capitolul MASURILE
NECESARE PENTRU ATINGEREA OBIECTIVELOR si este aprobata de GUVERN.

Efectiv, din start, nu Comisia Nationala Antidrog, ci Guvernul se responsabilizeaza pentru
potentialele esecuri ale Strategiei, deoarece fiind Organul Central care dispune de imputerniciri
directe de a modifica atributiile Comisiei si componenta organelor executive ale acesteia, n
scopul de ai atribui competente clare cu putere decizionalad obligatorie in domeniu, acesta nu-i
atribuie astfel de competente Comisiei, nu creeaza un secretariat permanent, dar pur si simplu
constata aceasta necesitate In scopul atingerii obiectivelor.

La acest compartiment este evidenta importanta p.34 subp.14 al Strategiei, care, la sarcinile
urmarite indica infiintarea Agentiei Nationale Antidrog ca autoritate administrativa centrala din
subordinea Guvernului. De mentionat, ca infiintarea acesteia va rezulta modificari de esenta in
structura organelor implicate, precum si revizuirea unor aspecte de importanta majora ale
Strategiei. Totodatd, necesitatea crearii unei Agentii de Stat nu este intarita prin careva
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argumente, in special in conditiile cand Strategia si Planul de actiuni detaliat desemneaza rolul si
atributiile fiecarei entitati implicate.

Un element, de asemenea important, consta in problemele si obiectivele expuse in Strategie,
care, trebuie sa fie distinct formulate si transpuse in proceduri clare si transparente de lucru. De
exemplu, in p.21 la capitolul Il. DEFINITIVAREA PROBLEMELOR din Strategia Nationalad antidrog
pentru anii 2020-2027, se indica "Fenomenul in cauza are efecte si asupra altor domenii de
importanta majora, cum ar fi siguranta in traficul rutier, iar ca urmare a multiplelor activitati
realizate de fortele de ordine, au fost identificati conducatori auto in stare de ebrietate narcotica.
In anul 2018, au fost efectuate 2117 examinari medicale pentru aprecierea starii de ebrietate
narcotica (in 2017 au fost efectuate 2672 de astfel de examinari)”.

In fapt, s-a indicat la problema conducerii automobilelor de persoane aflate in stare de ebrietate
narcoticd, problema evidentiatd si in Romania. In acelasi timp, urmé&toarea constatare privind
numarul examinarilor medicale pentru aprecierea starii de ebrietate narcotica nu contine careva
suport informativ referitor la problema formulata. Este evident, ca mai rationala si utila era
informatia privind numarul persoanelor constatate in stare de ebrietate narcotica in urma acestor
examinari si respectiv stabilirea unui obiectiv specific privind combaterea acestui fenomen. Acest
aspect este important anume pentru identificarea corecta a problemelor, precum si in scopul
existentei unor date veridice, ce ar definitiva chestiunile care prezinta aspecte dificile si in final ar
servi un indiciu pentru compararea performantelor.

Este necesara analizarea si evaluarea continua si detaliata a procedurilor institutiilor implicate, un
proces structurat pentru compararea practicilor de lucru, definirea proceselor comparabile,
datelor si informatiilor accesibile, metodelor de lucru si practicilor de efectuare a proceselor in
vedereaimbunatatirii acestora. Analiza presupune compararea datelor proprii, atat cele numerice
cat si cele descriptive. Urmeaza a fi analizate diferentele dintre performantele pentru diferite
perioade, se identifica practicile care cauzeaza performante diferite.

De asemenea, urmeaza a fi consolidat sistemul de colectare, analiza si raportare a datelor din
domeniul reducerii cererii si ofertei de droguri, precum si diseminarea de date valide si
comparabile la nivel national. Principala lectie invatata in perioada implementarii Strategiei 2011-
2018 urmeaza a fi importanta colaborarii interinstitutionale si parteneriatele realizate intre
Comisie, societatea civila si mass-media.

Este de subliniat, ca unul din obiectivele principale ale strategiei nationale in materie de droguri
este prevenirea consumului de droguri si a problemelor asociate cu drogurile in randul tinerilor.
In Raportul european privind drogurile pentru anul 2019 se mentioneazd ,modelul islandez” de
prevenire, care presupune aplicarea consecventa a unei combinatii de principii de prevenire
eficace la nivelul populatiei. In ultima perioada acest model a beneficiat de o atentie sporita pe
plan international. Aceasta abordare presupune petrecerea timpului liber de dupa scoala in mod
supravegheat, cu acces universal la activitati sportive si culturale pentru tineri, precum si
monitorizare parental3 si ore-limit& de stat afard pentru cei mai mici de 18 ani. In Europa, modelul
islandez a fost implementat in unele localitati din Spania, Tarile de Jos si Roménia. Totodata, se
indica ca vor fi necesare evaluari suplimentare pentru a clarifica daca scaderea semnificativa
a consumului de substante observata in Islanda in ultimul deceniu, care oglindeste scaderea
consumului de substante in randul adolescentilor din céteva alte tari europene, este legata in
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primul rand de strategia de prevenire a tarii si de politica acesteia privind alcoolul, sau daca alti
factori sunt importanti.

Se indica ca "modelul islandez se bazeaza pe abordarea prevenirii prin prisma contextului,
promovand ideea ca este posibila schimbarea unui comportament nedorit prin modificarea
acelor aspecte fizice, economice si normative ale contextului care creeaza ocazia aparitiei
comportamentului respectiv sau, dimpotriva, il descurajeaza. Acest lucru, la randul sau, poate
duce la o scadere a acceptabilitatii, a normalitatii si a vizibilitatii ocaziilor respective”.

O alta recomandare se refera la necesitatea bugetarii activitatilor cuprinse in planurile de actiune
pentru a le asigura sustenabilitatea. Pentru a avea garantia sustenabilitatii derularii unor activitati
care privesc intervale de timp, trebuie avuta in vedere si bugetarea multianuala. Urmeaza a fi
mentionata si practica Romaniei, care considera o reusita finantarea activitatilor de combatere a
traficului de droguri folosind mijloacele provenite din confiscarea si valorificarea bunurilor
folosite in/sau rezultate din savarsirea infractiunilor de trafic ilicit de droguri si precursori.
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CONCLUzII

Strategia Nationala Antidrog pentru anii 2011-2018 a fost o prima incercare de a consolida
capacitatile institutiilor de stat in combaterea drogurilor, de a organiza activitatile diferitor
structuri pentru o rezistentd comuna la acest fenomen. Din lipsa informatiei centralizate privind
evaluarea gradului de implementare a Strategiei nationale antidrog pentru 2011-2018,
obiectivele generale si specifice, care au fost atinse, nu pot fi stabilite cu certitudine.

Constatarile formulate in analiza au urmarit scopul remarcarii aspectelor incerte la indeplinirea
obiectivelor propuse la nivelul Strategiei, entitatilor implicate si/sau actiunilor abordate, precum
si identificarea riscurilor unor activitati vicioase in cadrul realizarii acestora pentru inlaturarea
acestora pe viitor.

1. Ineficienta organizationala a Comisiei.

Analiza activitatii Comisiei Nationale Antidrog a evidentiat unele vulnerabilitati, care au avut
impact asupra implementarii Strategiei Nationale Antidrog pentru 2011-2018, in fapt acest organ
interdepartamental ne reusind, totusi, sa duca la indeplinire o mare parte din sarcini pentru care
a fost responsabil.

Fluctuatia de cadre si superficialitatea atributiei de verificare a avut drept efect functionalitatea
redusa a Comisiei, ce a conditionat omisiuni in asigurarea coordonarii si conlucrarii institutiilor
implicate, precum si realizarea obiectivelor prevazute in Strategie.

Evaluarea performantelor sau esecurilor a fost transformata in inventarierea activitatilor
planificate, iar efectele masurilor si activitatilor implementate nu pot fi determinate categoric.

2. Existenta unor defectiuni si neajunsuri in segmentul cooperare si coordonare a
activitatilor.

La etapa initiala de implementare a Strategiei au existat lacune serioase. Lipsa unei cooperariintre
institutii si monitorizarii din partea organului ierarhic s-au datorat absentei unor proceduri stricte
prevazute pentru masurile desfasurate in comun.

Strategia a fost elaborata in baza unor criterii nu intotdeauna masurabile de atins, iar Planurile de
activitate nu contineau indicatori concreti de evaluare a gradului in care au fost atinse obiectivele
propuse, In special in activitatile care presupuneau executarea colectiva. De asemenea, se
evidentiaza lipsa etapei de analizare a rezultatelor actiunilor realizate in comun si de identificare
a lacunelor sau performantelor propriului proces.

Rezervele 1n activitatea sistemului de coordonare si cooperare au determinat riscuri,
vulnerabilitati si situatii problematice, influentdnd direct atingerea unor rezultate planificate.
Drept urmare a viciilor in procesul de conlucrare intre institutii a fost formalismul in executarea
activitatilor de catre unele din institutiile implicate, astfel fiind evident riscul prezentarii unor date
care nu reflecta obiectiv situatia curenta si procesele reale.
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3. Lipsa unui mecanism si proceduri stricte de control.

Absenta unor indicatori si a unei metodologii, prin care sa se asigure monitorizarea activitatilor
specifice, in conditiile nefunctionarii mecanismelor interne de control a institutiilor implicate pe
segmentul combaterii fenomenului drogurilor, au dus la carente sau lacune la capitolul realizarii
activitatilor planificate si atingerea obiectivelor propuse.

In lipsa controlului au devenit vizibile vulnerabilitatile pe segmentul sistemic. In absenta unui
mecanism si proceduri stricte de control se constata existenta unor defectiuni si neajunsuri in
procesul de raportare a rezultatelor activitatilor programate, lipsa obiectivitatii, supraestimarea
rezultatelor proprii si dubii privind veridicitatea datelor.

Functiile de control au fost |asate pentru a fi executate de fiecare institutie in parte. In acelasi timp,
insuficienta masurilor de reactionare administrativa in cadrul activitatii Comisiei a influentat nivelul
de realizare a Planurilor siimplementarea Strategiei.

Totodatd, nerespectarea principiilor de raportare si evidenta, in cumul cu lipsa unor proceduri
concrete de supraveghere cu atentie si autoritate a activitatilor planificate, a contribuit la
extinderea posibilitatilor tergiversarii executarii Planurilor de actiuni. Se mentioneaza ca una din
restantele indicate la Titlul Ill: Justitie, Libertate si Securitate a Raportului privind realizarea
Planului National de Actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere pentru anii 2017-2019,
a fost elaborarea si aprobarea Strategiei Nationale antidrog pentru perioada 2019-2026.

4. Transparenta in realizarea Strategiei.

Informatiile cu privire la fenomenul drogurilor urmau a fi raportate publicului, insa in lipsa unor
informatii in surse deschise devine dificila determinarea gradului de realizare a activitatilor.

Evaluarea gradului de implementare si realizare a Planului national de actiuni antidrog 2017-
2018, care urma a fi elaborat de catre un expert international, nu a fost raportat, iar careva
informatii oficiale privind evaluarea gradului de implementare a Planului respectiv si a Strategiei
n general nu au fost identificate in surse deschise.

Este necesar de implementat principiul transparentei, adica de asigurat accesul liber la
informatiile de interes public privind fenomenul drogurilor. Autoritatile urmeaza sa dezvaluie in
surse deschise informatii la nivelul tuturor institutiilor implicate, pe toata perioada de timp,
indiferent de rezultatele obtinute.

5. Finantarea.

Pe parcursul elaborarii analizei strategice nu au fost identificate date privind analiza raportului
dintre costurile anuale ale politicii antidrog si sumele de bani obtinute din valorificarea bunurilor
confiscate. Nici la nivelul structurilor de specialitate din cadrul Comisiei nu au fost identificate
careva date care ar determina efectuare analizelor privind eficienta, eficacitatea si economicitatea
fondurilor utilizate pentru implementarea activitatilor.
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In prezenta intentiilor unor alocatii financiare distincte pe fiecare activitate la nivelul structurii
implementatoare, urmeaza a fi identificata valoarea resurselor necesare, repartizarea eficienta si
utilizarea rationala a acestora, cu asigurarea transparentei pe intregul parcurs al activitatilor, pana
la raportarea finala pe fiecare perioada a planului (anual).

6. Combaterea coruptiei in domeniul circulatiei ilegale a drogurilor.

Avand in vedere ca criminalitatea organizata, care gestioneaza fonduri enorme, tenteaza si in
privinta altor valori, infractiunile de coruptie si cele conexe acestora se regasesc, si ele, in
domeniul traficului ilicit de droguri. Din 21 de cauze penale instrumentate de organul de urmarire
penala al Centrului National Anticoruptie si Procuraturii Anticoruptie, 7 au fost pe corupere pasiva
in privinta angajatilor MAI, 5 pe trafic de influenta a persoanelor care interveneau, cu acelasi scop,
in adresa politistilor, procurorilor si judecatorilor, iar 2 de corupere activa a angajatilor
Inspectoratului National de Patrulare din partea soferilor care erau suspectati de conducerea
mijlocului de transport in stare de ebrietate produsa de substante narcotice sau stupefiante. Alte
7 cazuri au fost orientate spre documentarea actiunilor ilegale in cadrul transmiterii drogurilor in
institutiile penitenciare, eliberarea actelor permisive privind activitatea cu substante narcotice si
sustragerea drogurilor, in calitate de corp delict, din cadrul dosarelor penale din gestiune.

Daca in cadrul cauzelor penale de corupere pasiva si activa erau implicate persoanele la directin
privinta angajatilor MAI, atunci in cele de trafic de influenta interveneau si avocatii banuitilor pe
dosar, iar valoarea mitei pe aceste dosare se ridica considerabil. Cea mai mare mita inregistrata
pentru traficul de influenta in cadrul dosarelor de circulatia ilegald a drogurilor a fost de 39 000
euro.

Cu toate ca evaluarea statistica a activitatii structurilor de combatere pe acest segment constata
indici de intensificare, doar aprecierea detaliata a tuturor activitatilor propuse in scopul realizarii
Strategiei ar oferi posibilitati reale de masurare a rezultatelor obtinute pe baza schimbarilor
produse.
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RECOMANDARI

Ministrul afacerilor interne, in calitate de Presedinte al Comisiei Nationale Antidrog, urmeaza sa

intervina pe domeniul de competenta in scopul consolidarii capacitatilor institutiilor de profil, in

excluderea formalismului si situatiilor problematice in cadrul executarii activitatilor de realizare a
obiectivelor propuse in cadrul Strategiei nationale antidrog pentru anii 2020-2027, prin
distingerea urmatoarelor obiective:

Asigurarea accesului liber la informatiile de interes public privind fenomenul drogurilor si
implementarea principiului transparentei in cadrul colaborarii interinstitutionale si
parteneriatele realizate intre Comisie, institutiile implicate, societatea civila si mass-media;

Perfectionarea si dezvoltarea mecanismelor de control ale Comisiei Nationale Antidrog,
pentru a exclude deficiente in procesul de raportare de catre autoritatile administratiei
publice centrale (membre ale Comisiei) a rezultatelor activitatilor programate, lipsa
obiectivitatii, supraestimarea rezultatelor si dubii privind veridicitatea datelor;

Asigurarea sprijinului permanent al activitatilor desfasurate in scopul implementarii cu
succes, prin alocarea mijloacelor financiare necesare, resurse umane si cadrului legislativ
adecvat. Totodata, a realiza despre necesitatea absoluta a identificarii valorii resurselor,
repartizarea eficienta si utilizarea rationald a acestora, cu asigurarea transparentei pe
intregul parcurs al activitatilor, pana la raportarea finala pe fiecare perioada a planului
(anual);

Dispunerea intensificarii activitatilor de combatere in domeniul traficului ilicit de droguri,
precum si reducerea cazurilor de implicare a angajatilor Ministerului Afacerilor Interne in
activitati ilegale, inclusiv acte de coruptie, acte conexe celor de coruptie si fapte de
comportament coruptional.
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