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1. CONSIDERATIUNI INTRODUCTIVE.
1.1. Metodologia realizarii studiului.

In sensul prezentului studiu, autorii au urmirit scopul de a analiza evolutia practicii
judiciare pentru anul 2019, privind aplicarea legii penale pe cauzele de coruptie. Studiul a fost
realizat pe baza copiilor sentintelor instantelor de fond, care au fost publicate pe paginile-web ale
instantelor. Dat fiindca multe din sentinte nu erau publicate, unele dintre acestea au fost selectate
de catre colaboratorii CNA cu aportul Procuraturii Anticoruptie din procedurile procurorilor care
au participat pe aceasta categorie de dosare, sustinand invinuirea.

Studierea fiecarei hotarari judecatoresti a inceput cu analiza calitatii publicarii acestora pe
paginile-web ale instantelor (in cazul publicarii).

La studierea hotararilor judecatoresti a fost utilizat urmatorul sistem de indicatori:

e numarul dosarului;

e varsta persoanei;

e functia in care persoana a savarsit infractiunea;

e TInvinuirea inaintatd persoanei de catre procuror;

e instanta care a adoptat hotararea;

e data adoptarii hotararii, numele judecatorului/judecatorilor care au adoptat hotararea;

e solutia data de instanta;

e procedura utilizata (generald/speciald);

e 1Incadrarea juridica a faptei constatate de catre instanta;

e individualizarea pedepsei de catre instantd conform criteriilor generale prevazute
de art.75 CP;

e pedeapsa aplicata persoanei.

Hotararile judecatoresti au fost analizate si prin prisma recomandarilor facute in Studiile
precedente, a noilor prevederi legale si explicatile Plenului CSJ.

Calculele au fost efectuate pe fapte, fiecare constituind o infractiune solutionatd in
instantele judecitoresti. In unele cazuri, una si aceiasi persoani a fost condamnati pentru

savarsirea a doua, trei sau chiar si mai multe infractiuni, astfel fiecare din ele insemnand o fapta.

1.2. Esantionul studiat.
Pentru a studia procesul de individualizare a pedepsei in functie de tipul infractiunii
savarsite, au fost analizate faptele prevazute de urmatoarele articole din CP al RM:

e art.191, alin.(2) lit.d) — delapidarea averii straine cu folosirea situatiei de serviciu,



o art.191, alin.(4) si (5) — delapidarea averii strdine cu folosirea situatiei de serviciu in
proportii mari si deosebit de mari;
e art.256 — primirea unei remuneratii ilicite pentru indeplinirea lucrarilor legate de deservirea
populatiei;
e art.324 — coruperea pasiva,
e art.325 — coruperea activa;
e art.326 — traficul de influents;
e art.327 — abuzul de putere sau abuzul de serviciu (sectorul public);
e art.333 — luarea de mita;
e art.334 — darea de mit3;
e art.335 — abuzul de serviciu (sectorul privat).
Prin urmare, esantionul a constituit 333 de fapte solutionate in perioada anului 2019. Datele
analizate indicd in privinta unei evolutii a numarului faptelor de coruptie solutionate in instantele
judecatoresti.

Figura nr.1. Evolutia infractiunilor de coruptie in perioada 2014-2019.
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Cele mai frecvente cazuri solutionate in instantele de judecatd sunt infractiunile din
categoria traficului de influentd, care reprezinta 43%. Cazurile de corupere activa si dare de mita
reprezintd 18% din totalul celor solutionate, pe cand cele din categoria coruperii pasive, luare de

mita si primirea remuneratiei ilicite reprezinta 24%.

Tabelul. 1. Descifrarea infractiunilor de coruptie examinate in instantele de fond

Tipul infractiunilor de coruptie examinate in instantele de judecata:

corupere pasiva, luarea de mita, primirea remuneratiei ilicite 24%
corupere activa si darea de mita 18%
traficul de influenta 43%
abuzul de serviciu (inclusiv sector privat) 15%
delapidarea averii straine cu folosirea situatiei de serviciu <1%




2. PROFILUL INFRACTORULUL
2.1. Particularitati generale.

Prin prisma faptelor din esantion, fenomenul coruptiei se caracterizeaza prin amploarea
acestuia in mai multe domenii social-economice, inclusiv domeniul serviciilor publice, autorizarii
lucrarilor si serviciiilor, precum si ordinea publica. Astfel, faptele de coruptie au atentat la valorile
si relatiile sociale din domeniile vizate, fie ca actiunile infractorilor au fost indreptate in privinta
functionarilor din aceste domenii. Alte domenii afectate sunt justitia si sfera serviciilor medicale.

Controlul asupra fenomenului coruptiei nu poate fi efectuat fara cercetarea profilului
persoanelor care contribuie nemijlocit sau indirect la rdspandirea coruptiei in societate. Astfel, in
analiza profilurilor infractorilor s-a recurs la aceleasi categorii, in dependentd de tipul
infractiunilor, utilizate si in studiul precedent.

In RM, ponderea persoanelor implicate in acte de coruptie, in dependenti de gen, ramane
a fi neschimbata: 80% in cazul barbatilor si 20% in cazul femeilor. Insi, o crestere esentiali a
vulnerabilitatii fatd de coruptie se atesta la barbatii si femeile cu varsta cuprinsa intre 50 - 59 ani.

Ca si in anul precedent, s-a confirmat cd barbatii Incearca sd-si ascundd actiunile
infractionale savarsindu-le in automobile sau strada, iar femeile gasesc edificiile mai sigure pentru
comiterea infractiunilor. imbogitirea, ramane a fi scopul principal al actelor de coruptie pentru
toate categoriile de faptuitori. Totodata, in cazul femeilor, valoarea medie a mitei este mai mica

decat valoarea operatd de barbati.

2.2. Profilul subiectului pasiv, activ si traficantului de influenta.

° »Coruptii”

De fapt, studiul a confirmat ca profilul ,,coruptilor” nu s-a modificat esential, ce este firesc
in conditiile cand prevederile art. 324 CP impune un subiect special al infractiunii. La fel, urmeaza
de mentionat cd majoritatea covarsitoare a persoanelor atrase la raspundere penald pentru
comiterea infractiunii prevazute de art. 256 CP, au fost persoane din sfera medicala, fiind evidenta
necesitatea studiilor speciale superioare. Respectiv, in argumentarea celor expuse, studiul a
demonstrat ca persoanele corupte, spre deosebire de corupatori si traficanti de influenta, in marea
majoritate au studii superioare in domeniul de activitate, eruditie inalta si o pregatire profesionala
suficienta.

In desenul si tabelul urmitor sunt prezentate datele pe categoriile de sex, varstd, loc de
munca, studiile, antecedente, precum si caracteristica oferita de societate. De mentionat, ca s-a
majorat numarul ,,coruptilor”, din randul persoanelor ce presteaza servicii de interes public

(descifrarea este redata dupa tabelul ce urmeaza).



-varsta medie de 50 ani;
-angajate, in special, in institutii

-varsta medie de 40 ani;
-In special, agenti publici, angajati

ai organelor de control si de drept; medicale;
-atenteazd asupra desfasurarii -atenteaza asupra bunei
activitatii 1n sfera serviciilor desfasurari a activitatii in sfera
publice, ordinii publice, achizitiilor si sfera serviciilor
autorizarea activitatilor si medicale
lucrarilor.
Criteriu Variabile Birbati
Categorii de gen 89% 11%
18-29 ani 17% -
30-39 ani 33%, 11%
Categorii de varsti 40-49 ani 20% 22%
50-59 ani 18% 67%
60 ani + 12% -
Autoritati, institutii publice 76% 56%
Loc de munca — .
Servicii de interes public 24% 44%
L Muncd inculpat 57% 66%
Locul comiterii Alte locuri 43% 34%
Cu antecedente (inclusiv stinse) 4% -
Antecedente penale =
Fara antecedente 96% 100%
Superioare 86% 100%
Studiile Medii 7% -
Procedura speciali Art. 364! CPP, art.80 CP 56% 78%

agent public — persoana incadrata intr-o entitate publica si care exercitd o functie publica, o functie
publica cu statut special, o functie de demnitate publica, este angajata in cabinetul persoanei cu functie de
demnitate publica sau presteaza servicii de interes public, precum si alesul local;

servicii de interes public — totalitate a activitatilor de deservire a populatiei in sfera publica, in cadrul
institutiilor, intreprinderilor, organizatiilor sau altor structuri locale, municipale, de stat sau cu capital
majoritar de stat. (Legea integritatii 229-243/360, 07.07.2017)

Din profil, este posibil de presupus ca persoana coruptd poseda aptitudini de gandire peste
mediu. Analizand valorile la care au atentat ,,coruptii”, se mentioneaza sfera serviciilor publice,
autorizarii lucrarilor si activitatilor, precum si ordinii publice.

Totodata, merita de indicat ca mai mult de jumatate din faptele examinate, s-au referit la
invinuirea Tn comiterea coruperii pasive savarsite in proportii care nu depasesc 100 unitati
conventionale, adica calificate conform art. 324 CP alin. (4), care nu prevede pedeapsa cu
inchisoare.

Studiu de caz

Extras din sentinta judecdatoriei Buiucani Chisindu din 09 august 2019

), FEERERERgctivand in functia de consultant al Directiei Asistenta Juridica din cadrul
kR .., urmarind scopul primirii mijloacelor banesti ce nu i se cuvin, a estorcat de la



Directorul ******¥** syma de 15 000 Euro, pentru a nu depune cererea de apel motivata,
impotriva Hotardrii din ****** emisa pe dosarul nr. ****** cq urmare a examinarii cererii de
chemare in judecata inaintate de ****** catre ******* privind incasarea sumei de 1 680 000 lei.

In continuarea intentiilor sale criminale, orientate spre dobdndirea ilegald a mijloacelor
banesti de la directorul ****¥*¥¥¥3%% " copsultantul Directiei Asistenta Juridica din cadrul
reksckckackckck Ja ¥R I jurul orelor 12 si 00 minute, afldndu-se in automobilul de model
KAAAXEX cu numarul de inmatriculare ****** situate in preajma blocului locativ amplasat pe str.
Calea lesilor 61/2, a primit de la Directorul ******* * suma de 10 000 euro, echivalentul sumei
de 154 250 lei, conform cursului valutar stabilit de Banca Nationala a Moldovei pentru data de
04 mai 2012, adica o parte din suma de 15 000 euro, anterior extorcatd, pentru a nu depune
cererea de apel motivate impotriva Hotardrii Judecatoriei Economice de Circumscriptie din
rAkHAEX emisd pe dosarul nr. FEFEREEX cq yrmare a examinarii cererii de chemare in judecata
inaintate de *****¥** cqtre ***¥¥E%% privind incasarea sumei de 1 680 000 lei.

Faptele incriminate inculpatului ***** de catre organul de urmarire penala au fost
incadrate in norma penala, prevazuta de art. 324 alin. (3) lit. b) Cod penal, conform indicilor:
extorcarea si primirea de bani in proportii deosebit de mari, ce nu i se cuvin, pentru a nu indeplini
actiuni ce tin de obligatiile sale de serviciu...

Instanta a motivat:

... Cu referire la obiectul material al infractiunii imputate inculpatului, prevazuta la
art.324 alin. (3) lit. b) Cod penal, instanta de judecata retine ca aceasta reprezinta remuneratia
ilicita, la caz, sub forma de bani, ce nu se cuvin persoanei publice, pentru a adopta o conduita ce
tine de neindeplinirea atributiilor de serviciu. Astfel, acuzarea, a imputat inculpatului ca acesta a
primit cu titlu de remuneratie ilicita suma de 10 000 euro, pentru a adopta o conduit ilegala, care
lezeaza interesul public. Suma transmisa inculpatului *******% ny q reprezentat insa o
remuneratie ilicita in sensul art. 324 alin. (3) lit. b) Cod penal, or, aceasta nu a fost destinata
pentru neindeplinirea atributiilor de serviciu, cererea de apel fiind depusa la data de 04 mai 2012,
inainte de primirea banilor de la *****, destinatia banilor fiind perceputda ca remuneratie ilicita
doar de ******* py si de inculpatul ******** care nu a urmarit scopul neindeplinirii atributiilor
de serviciu.

Analizand declaratiile martorului ****** instanta de judecata ajunge la concluzia ca
inculpatul ***¥¥*¥%% g fost victima unei inscenari, din partea lui ****** fiind instigat sa comita
infractiunea care ii este imputatd.

Astfel, instanta de judecatd, ajunge la concluzia ca intentia de a savarsi o pretinsa
infractiune de coruptie, nu a apartinut inculpatului ****** qceasta apartinand lui ***** care a
demonstrat un comportament insistent, aplicind, asa cum a mentionat si el, ideile CCCEC. In
concluzie instanta de judecatd reitereaza ca nu este convinsd, dincolo de orice dubiu rezonabil,
cd inculpatul *****¥¥¥3%% " qp fi savarsit careva actiuni ilegale, in absenta incitarii din partea lui

... instanta de judecata reitereaza ca fapta imputata inuclpatului ********* de extorcare,
la data de 03 mai 2012, de la *********% g sumei de 15 000 euro, pentru nedepunerea cererii
de apel motivata, nu a fost stabilita in sedinta de judecata iar in fapta de primire, la data de 04
mai 2012, de la ******* q sumei de 10 000 euro, pentru nedepunerea cererii de apel, in
elementele componentei de infractiune prevazuta la art. 324 alin. (3) lit. b) Cod penal, lipseste
obiectul juridic special, obiectul material si scopul special, ca semn al laturii subiective — cel al
neindeplinirii atributiilor de serviciu”

Instanta a hotardat:

,, ¥F**% pe invinuirea adusa in comiterea infractiunilor prevazute de art. 324 alin.(3) lit.b)

CP, ... CP se achita, pe motiv ca actiunile acestuia nu intrunesc elementele constitutive ale
infractiunilor imputate. ”



Acest caz, este unul specific, care, demonstreaza ca chiar si In cazul retinerii faptuitorului
in flagrant, acesta contestd probele acumulate de partea acuzarii, incercand de a demonstra ca a
avut loc provocarea din partea reprezentantilor organelor de drept.

In acest context, urmeaza de citat explicatiile Plenului CSJ a Republicii Moldova. Potrivit
pct.25.3. al Hotararii din 22.12.2014 Cu privire la aplicarea legislatiei referitoare la raspunderea
pentru infractiunile de coruptie, se explica faptul retinerii existentei provocarii la acte de corupere,

daca sunt intrunite urmatoarele conditii cumulative:

- actiunea presupusa ca act de corupere tinde sa fie probata prin solicitarea care provine
de la o persoand ce avea sarcina sa descopere infractiunea sau cand exista o determinare directd
la comiterea unui act de corupere din partea unui denuntator,

- lipsesc indici obiectivi ca fapta ar fi fost savarsita fara aceasta interventie (in special, nu
au fost realizate acte de pregatire, ba mai mult ca atdt, persoana nu a fost dispusa sa comita acte
de corupere inainte de contactul cu agentii statului sau, dupd caz, cu persoane private care
actioneaza sub supravegherea agentilor statului);

- nu exista suspiciuni obiective ca persoana ar fi implicata in acte de coruptie inainte de
implicarea agentilor statului sau, dupa caz, a persoanelor private care actioneaza sub
supravegherea agentilor statului.

Merita de indicat, ca aceste conditii cumulative nu au fost Intrunite, sau cel putin, explicate
de instantd in sentinta analizatd supra. Urmeazd de evidentiat si faptul ca anume categoria
,coruptilor” cel mai rar accepta examinarea cauzei in procedura simplificata, potrivit prevederilor
art. 364! CPP sau 80 CP, necitind ci sanctiunea previzuti de art. 324 CP alin. (1)-(3) este cea mai
duri din infractiunile de coruptie. In acelasi timp, pe cauzele privind invinuirea de comiterea
crimelor prevazute de art. 324 alin. (1)-(3), rata achitarilor a fost de 28%.

° »Corupatorii”

Din analiza efectuata, este evidentd concluzia privind calitatea morala tipicd a
corupatorilor, care considera ca comportamantul lor este admisibil si normal. Urmarind scopurile
personale, persoana corupatoare egaleaza calitdtile morale ale persoanelor publice cu ale sale
proprii si nu doreste sa prevada consecintele actiunilor sale criminale.

Datele denota ca 8 din 10 inculpati pe fapte de corupere activa sunt barbati. Varsta medie,
la care barbatii sunt predispusi sa ofere avantaje necuvenite este de 30 ani. In functie de obiectul
de atentare, barbatii oferd remunerari persoanelor ce activeaza in autoritati publice centrale, de
preferinta angajatilor Ministerului Afacerilor Interne si Serviciului Vamal. Tot aici, urmeaza de
evidentiat faptul ca 3 din 4 corupatori-barbati sunt persoane cu studii medii si medii incomplete.

De mentionat, cd 50% din acestea nu sunt angajati in campul muncii.
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Comparativ cu barbatii, categoria femeilor a fost reprezentata de fiecare a cincea persoana
care a savarsit fapte de corupere activa. Varsta medie, la care femeile devin sensibile la acest tip
de infractiune, este de 50-59 ani.

In desenul si tabelul urmitor sunt prezentate datele pe categoriile de sex, varsta, locul

comiterii, studiile, antecedente, precum si caracteristica oferita de societate.

- varsta medie de 50 ani;

- neangajate 1n campul
muncii;

- atenteazd asupra bunei
desfagurari a activitatii n
sfera autorizarii activitatilor

- varsta medie de 30 ani;

- In special, angajati in
sectorul privat si neangajati in
campul muncii;

- atenteazd asupra ordinei
publice (in marea majoritate la
securitatea circulatiei rutiere) si  lucrdrilor  (domeniul
si asupra relatiilor din sectorul autoritatilor publice locale)
frontierei de stat si vamale

Criteriu Variabile
Barbati

Categorii de gen 83% 17%
18-29 ani 35% -
30-39 ani 35% -
Categorii de varsta 40-49 ani 12% -
50-59 ani 10% 90
60 ani + 8% 10%
Autoritati publice centrale 90% 10%
Obiectul atentirii Autoritatea publica locala 6% 90%
Domeniul privat 4% }
L Edificiu autoritatii, locuri publice 43% 100%
Locul comiterii Strada (auto) 579 -
Cu antecedente (inclusiv stinse) 12% 90%
Antecedente penale Fard antecedente 88% 10%
Superioare 26% 90%

Studiile =
Medii 74% 10%
Procedura speciala Art. 364! CPP, art. 80 CP 88% 100%

Mai mult de jumatate de cazuri de corupere activa, comise de barbati, se refera la cazurile
de mituire a agentilor de patrulare, care au constatat incalcarea Regulamentului de Circulatie
Rutiera.

Este de mentionat, ca in majoritatea cazurilor, persoanele publice, cirora le-au promis

sau oferit mita, au preintimpinat corupatorii despre faptul comiterii unei infractiuni de

corupere activd si riscul survenirii raspunderii penale, insi acestia au ignorat

preintAmpinarea. Acest comportament inadecvat este conditionat de starea psiho-emotionala de

stres al subiectului, dar si de nivelul sau intelectual, care nu-i permite de fapt sa evalueze corect



situatia si riscurile. Evident, cd un rol important il joaca si faptul increderii infractorului ca oferta
va fi acceptatd de functionar, astfel fiind evidentiatd incd o problema majora — toleranta societatii
fata de coruptie.

Se atentioneazd, cd anume ,,corupatorii” cel mai des acceptd procedura simplificatd de
examinare a cauzelor penale in instantele de fond, la barbati atingand rata de 88%, iar la femei de
100%. In acelasi timp, rata achitirilor pe aceasti categorie de infractiuni este destul de joasa,
constituind doar 3%. In aceste cazuri, de regula, instantele judiciare isi motiveaza decizia prin
erorile comise la administrarea probelor.

° » Traficantii”

Dispozitia art.326 Cod penal, caracterizeaza ,traficantii” n sensul participarii atit la
actiunile de vanzare, cat si de cumparare a influentei, fiind evident ca profilul traficantului de
influentd are trasaturi caracteristice subiectilor de infractiune atdt a coruperii pasive, cat si
coruperii active. Totodata, existd si unele elemente asemanatoare ale traficantilor de influenta
ipotetica cu escrocii.

Studiu de caz.

Extras din sentinta judecatoriei Chisindu (Buiucani) din 01 august 2019

v ... in perioada lunii ianuarie 2019, prin intermediul aplicatiei ,,Messenger”, fiind
contactat de cdtre ***** pe contul ,,Per Mis”, pe care plasase anterior anunful cu privire la
acordarea ajutorului in obginerea permisului de conduce sustinand ca are influenta asupra unor
persoane publice din cadrul Sectiei calificare conducdtorilor auto a DITCCA a Agentiei Servicii
Publice §i-i poate determina pe acestia sa actioneze in vederea sustinerii probei practice §i
eliberarii permisului de conducere categoria ,,B”, a pretins mijloace banesti in suma de 300 euro,
care conform ratei oficiale medii de schimb stabilite de BNM pentru acea perioada constituia
5885,31 lei.

Tot el, ***** [q 2] ianuarie 2019, ora 17:00, aflandu-se pe b-dul Stefan cel Mare, mun.
Chisinau, in apropierea restaurantului ,,Macdonalds”, sustindnd ca are influenta asupra unor
persoane publice din cadrul Sectiei calificare a conducdatorilor auto a DITCCA Agentiei Servicii
Publice si-i poate determina pe acestia sa actioneze in vederea sustinerii probelor teoretice §i
practice cu eliberarea permisului de conducere de categoria ,,B”, a pretins de la ********
mijloace banesti in suma de 400 euro, care conform cursului oficial al BNM constituie 7820,44
lei.

Ulterior, la 25 ianuarie 2019, la solicitarea lui ***** **¥¥3¥¥3%%% [ transmis o parte din
banii pretingi in suma de 200 euro, care la solicitarea ultimului au fost schimbati in 3860 lei i
depusi pe contul sau deschis la BC ,, Moldindconbank™ SA cu nr. ****%

Tot el, ... la 18 ianuarie 2019, prin intermediul aplicatiei ,, Messenger” fiind contactat de
cdtre F¥FXRFEXLNE po contul ,, Per Mis”, pe care anterior a plasat anuntul cu privire la acordarea
ajutorului in obtinerea permisului de conducere, sustindand ca are influienta asupra unor persoane
publice din cadrul Sectiei calificare a conducatorilor auto a DITCCA Agentiei Servicii Publice si-
i poate determina pe acestia sa actioneze in vederea sustinerii probei practice si eliberarii
permisului de conducere de categoria ,,B”, a pretins mijloace banesti in suma de 300 euro, care
conform ratei oficiale medii de schimb stabilite de BNM pentru acea data constituia 5868,15 lei.
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Astfel, inculpatului ***** | se imputa ca prin actiunile sale intentionate, a savarsit
infractiunea de trafic de influenta, caracterizata prin pretinderea personal de bani, pentru sine de
cdtre persoand care sustine ca are influenta asupra unei persoane publice, pentru al face sa
indeplineasca actiuni in exercitarea functiei sale, indiferent daca asemenea actiuni au fost sau nu
savargite, infractiune prevazuta la art. 326 alin. (1) din Codul penal.

La caz, procurorul prin ordonanta de punere sub invinuire si rechizitoriu a inainat
invinurea [ui ¥*******¥** tp baza art. 326 alin. (1),art. 326 alin. (1), art 326 alin. (1) din Codul
penal. Ulterior, in cadrul cercetarii judecatoresti acuzatorul de stat, .............. pdnd la retragerea
instantei in camera de deeliberare, prin ordonanta din 17 iulie 2019, a recalificat incadrarea
juridica a actiunilor inculpatului din art. 326 alin. (1), art. 326 alin. (1), art. 326 alin. (1) din
Codul penal in art.art. 27, 190 alin. (1), art.art. 27, 190 alin. (1), art.art. 27, 190 alin. (1) din
Codul penal.

Inculpatul ***** in cadrul sedintei de judecatda a declarat ca din luna noiembrie 2018,
avand probleme cu picioarele, statea doar la pat in casa, intre timp, neavand ocupatie, insa avand
nevoie de bani, i-a venit aceastd idee de a plasa un anunt in retelele de socializare, precum ca
poate acorda ajutor la perfectarea permisului de conducere, contra unei sume de bani. Releva ca
a deschis un site pe ,, Facebook”, unde a plasat un anunt, cu textul precum ca poate acorda ajutor
in eliberarea premiselor de conducere. Noteaza ca in cauza data sunt doar doua parti vatamate
carora doreste sa intoarca banii, regreta foarte mult de cele intdmplate si promite ca pe viitor nu
va comite infractiuni. Semnaleaza ca recunoaste faptele incriminate si considerd ca acestea urmau
a fi calificate juridic conform art.190 alin.(1) si nu in baza art. 326 Cod penal. Insista ca nu a
cunoscut si nici nu cunoaste vreo persoand din cadrul IS ,, CRIS ,, Registru” sau Agentia Servicii
Publice, care ar putea fi influentata de el, inclusiv nu cunoaste nici o institutie publica care
perfecteaza permise de conducere. Subliniaza precum ca contul ,,Per Mis” de pe ,,Facebook” a
fost creat de el persoanl. Releva ca din momentul de cand a facut contul sau adresat mai multe
persoane, insa mulfi infelegeau ca nu este adevarata oferta §i il blocau, spuneau ca costa mult
mai mult §i este greu de gasit.”

Examinand p.14.1 al Hotararii Plenului CSJ nr.11 din 22.12.2014 ,,Cu privire la aplicarea
legislatiei referitoare la raspunderea penald pentru infractiunile de coruptie”, cu referire la
dispozitia art.326 alin.(1) CP, influenta faptuitorului asupra factorului de decizie poate fi reald (in
ipoteza in care persoana “are influentd”) sau ipotetica (in ipoteza in care persoana “sustine ca are
influentd™). In acest sens, se reitereaza c in cazul escrocheriei remuneratia este obtinuti ca urmare

a manoperelor frauduloase, In timp ce in cazul traficului de influentd, faptuitorul obtine

remuneratia ca efect al promisiunii intervenirii pe langa factorul de decizie, in ale carei atributii de

serviciu intrd solutionarea chestiunii de interes ale cumparatorului de influenta.

Instanta a retinut:

., Prin intermediul inducerii in eroare faptuitorul exercita o influentare psihica asupra
constiintei §i vointei victimei care, ca §i cum cedand bunurile sale faptuitorului, presupune in mod
eronat cd ultimul este indreptdtit a le lua. In astfel de situatii nu se pune la indoiald cd se lezeazd
libertatea manifestariide vointda, concretizata in facultatea persoanei de a adopta, in mod
nestingherit, decizii privind dispunerea de bunurile care se afla in posesia sa. Desi, in aparentd,
victima isi transmite bunurile benevol catre faptuitor, aceasta nu este decdt o “prezentare
scenica” facuta cu scopul de a demonstra celor din urma (deseori, inclusiv “martorilor oculari”
care fac parte din acelasi grup infractional) caracterul “legitim” al tranzactiei efectuate.”
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Instanta a hotardat:

), ¥EERE pascut la FFEXE se recunoaste vinovat de savarsirea infractiunii prevazute de
art.27, art. 190 alin. (1) din Codul penal al RM (legata de tentativa de dobandire ilicita a bunurilor
cet. ¥***%) si in baza acestei norme, i se aplica pedeapsa sub forma de inchisoare pe un termen
de 1 (unu) an §i 6 luni.

*ERERE pascut la *F¥EX se recunoagste vinovat de savdrsirea infractiunii prevazute de
art.27, art. 190 alin. (1) din Codul penal al RM (legata de tentativa de dobandire ilicita a bunurilor
cet. Cheptenari Natalia) si in baza acestei norme, i se aplica pedeapsa sub forma de inchisoare
pe un termen de 1 (unu) an §i 6 luni.

*ERERE pascut la *¥F¥FX se recunoagste vinovat de savdrsirea infractiunii prevazute de
art.27, art. 190 alin. (1) din Codul penal al RM (legata de tentativa de dobandire ilicita a bunurilor
cet. Artin Dina) §i in baza acestei norme, i se aplica pedeapsa sub forma de inchisoare pe un
termen de 1 (unu) an.

Conform art.84 alin. (1) Cod penal, pentru concurs de infractiuni, prin cumul partial al
pedepselor aplicate, a-i stabili inculpatului ***** o pedeapsa definitiva sub forma de inchisoare
pe un termen de 3 (ani) ani, cu ispdsirea pedepsei intr-un penitenciar de tip semiinchis.

In temeiul art. 90 Cod penal al RM, pedeapsa stabilitd lui ***** prin prezenta sentintd se
suspenda conditionat pe un termen de proba de 3 (trei) ani si nu va fi executata daca condamnatul
in termenul de proba nu va comite noi infractiuni si prin purtarea exemplara si muncd cinstitda va
confirma increderea acordatd, totodata obligandu-l pe ***** sa nu-si schimbe domiciliul fara
consimtamantul organului competent. ”

Urmeaza de mentionat ca cauza penald (2019970024) in privinta cet. ***** a parvenit la
judecatoria Chisinau (sediul Buiucani) la 04 martie 2019, primita in procedura la 04 martie 2019,
iar sentinta a fost integral pronuntata de judecatorul Olga lonascu la 01 august 2019. Totodata, in
privinta aceleiasi persoane, in judecdtoria Chisindu (sediul Buiucani) in perioada 01.04.2019-
25.10.2019 s-a examinat cauza penald nr. 2019030017 (judecator Tatiana Bivol).

Extras din sentinta din 25.10.2019:
,, ¥XEEE g0 recunoagste vinovat de comiterea infractiunilor prevazute la art. 190 alin. (1) ,
190 alin. (1), art. 190 alin. (1), 186 alin. (2) lit. c) si d) Cod Penal al RM, numindu-i ca pedeapsa:
- pe art. 190 alin. (1) Cod penal al RM, (episodul cu partea vatamata *****), inchisoare
pe un termen de 6 (sase) luni.
- pe art. 190 alin. (1) Cod penal al RM, (episodul cu partea vatamata *****), inchisoare
pe un termen de 6 (sase) luni.
-pe art. 190 alin. (1) Cod penal al RM, (episodul cu partea vatamata *****), cu inchisoare
pe un termen de 6 (sase) luni.
- pe art. 186 alin. (2) lit. ¢), d) Cod penal al RM, (episodul cu partea vatamata ****%*),
inchisoare pe un termen de 1 (un) an.
Conform art. 84 CP RM pedeapsa definitiva pentru concurs de infractiuni, prin cumulul
partial al pedepselor, de stabilit lui Matei Vasile 2 (doi) ani.
Conform art. 90 Cod Penal al R.Moldova, se suspenda conditionat executarea pedepsei cu
inchisoare in privinta inculpatului Matei Vasile pe o perioada de probatiune de 3 (trei) ani. ”

Este evident ca la pronuntarea sentintei, nu s-a tinut cont de condamnarea din 01.08.2019
si, respectiv, de prevederile alin.(4) art. 84 Cod Penal. In sentinta din 25.10.2019 este indicat ca

Feddckxk* nu are antecedente penale. De mentionat, ca inculpatul nu s-a referit la comiterea altor
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infractiuni In aceiasi perioada de timp. Totodatd, din continutul sentintei din 01.08.2019 este
evident cd in perioada examinarii cauzei nr.2019030017, inculpatul s-a aflat in stare de arest.
Extras din sentinta din 01.08.2019:

Instanta remarca ca in cazul anularii perioadei de probatiune, in termenul pedepsei se va
include termenul retinerii si arestarii inculpatului ***** de la 18 februarie 2019, ora 13:10 min.
pand la 01 august 2019 ora 12:10 min.

Respectiv, organul de urmarire penald, cat si acuzatorii de stat pe cauza nr.2019030017,
urmau sa Intreprindd masuri pentru a stabili o astfel de circumstantd cum este arestul inculpatului
pe altd cauza, precum si pentru prezentarea inculpatului in fata instantei. Drept urmare, un criminal
s-a ales cu doua sentinte de condamnare conditionata si o pedeapsa mai blanda decét prevede legea
penala.

Revenind la explicatiile Hotaririi nominalizate ale Plenului CSJ, in p.4.2, se sustine ca
“Pentru a retine la incadrare infractiunea de trafic de influenta (alin. (1) art.326 CP) in ipoteza unei
influente sustinute, influenta asupra factorului de decizie trebuie sa fie credibila si posibila (la
nivelul atitudinii psihice a faptuitorului). Aceasta inseamna ca la momentul pretinderii, acceptarii
ori primirii remuneratiei ilicite, faptuitorul nu are influenta, insa actioneaza cu intentia de a exercita
aceastd influentd 1n viitor asupra factorului de decizie, mizdnd pe anumite circumstante (de
exemplu, faptuitorul mizeaza ca dupa ce va deveni membru de partid, va putea sa intervina asupra
factorului de decizie pentru a-l influenta, in virtutea colegialititii). In cazul escrocheriei,
faptuitorul, de asemenea, nu are influenta asupra factorului de decizie, insa spre deosebire de trafic
de influentd, la momentul primirii recompensei, nu intentioneaza sa obtind influenta asupra
factorului de decizie. Aceasta, actioneaza exclusiv cu intentia de a sustrage recompensa pe care i-
o transmite cumparatorul de influenta. ”

Studiu de caz

Extras din sentinta judecatoriei Balti din 22 aprilie 2019

, FEsEREE Tncepand cu prima decada a lunii octombrie 2017, in cadrul discutiilor purtate

cu cet. FX¥EXIEX g sustinut ca are influenta asupra membrilor comisiei din cadrul Agentiei
Aok care in cazul dat sunt persoane publice, unde in scopul de a-i determina pe acestia
ca sa adopte o decizie favorabila in privinta proiectului lui ********%* do producere a energiei
alternative si sa-l desemneze pe ultimul drept cdstigator in vederea beneficierii de sursele
financiare a acestui proiect in suma de 1500000 lei, a pretins de la nominalizatul mijloace banesti
in suma totala de 2000 euro, bani pe care***** i-a primit personal de la ******* in doua
transe, ... mijloace banesti care la momentul transmiterii conform cursului valutar oficial stabilit
de BNM constituiau in mediu suma de - 39000 lei.

Inculpatul *********%% " fiind audiat in cadrul examinarii cauzei si fiind chestionat sub
Jjuramdnt in conformitate cu prevederile art. art. 108, 364/1 Cod de procedura penala, vina in
savarsirea actiunilor ilegale a recunoscut-o pe deplin, mentiondnd ca recunoaste fapta comisa
precum este descrisd in rechizitoriu, probe suplimentare nu doreste sa fie administrate.
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A mentionat ca banii in suma de 2000 de euro i-a luat personal ca rezultat al influentei
promise lui **¥x#*AIXEX Gap de fapt nu cunoaste careva persoane publice din cadrul Agentiei
FAdcksAx* din subordinea Guvernului Republicii Moldova.”

La acelasi compartiment, la fel, este necesar de indicat cd In majoritatea cauzelor analizate
nu au fost identificate persoanele ,,corupte” care urmau a fi influentate, chiar si pe dosarele
examinate in procedura speciala. Foarte putine sentinte contin explicatiile inculpatului, invinuit de
comiterea infractiunii prevazute de art.326 CP, privind constatarea lipsei influentei si
circumstantele pe care a mizat.

In desenul si tabelul urmator sunt prezentate datele pe categoriile de sex, varsta, studii,
antecedente, precum si caracteristica oferita de societate in privinta traficantului de influenta.

- varsta medie de 30 ani;

- 1in special, politisti si juristi
din sectorul privat; neangajati
in campul muncii;

- varsta medie de 50 ani;

- neangajate in campul muncii;
angajate in special in educatie;

- atenteaza asupra  bunei
- fraudeazd justitia, sfera itatii
serviciilor publice si autorizarii lucrarilor si
autorizarii activitatilor domeniul serviciilor publice

Criteriu Variabile

Categorii de gen 72% 28%
18-29 ani 26% 8%
30-39 ani 49% 32%
Categorii de varsta 40-49 ani 11% 12%
50-59 ani 9% 40%
60 ani + 5% 8%
Autoritati publice centrale 84% 73%

Obiectul atentarii Autoritatea publica locala
16% 27%
Edificiu autoritatii 13% 12%
Strada (auto) 48% 43%

Locul comiterii

Loc de munca 13% 5%
Localuri publice 22% 40%
Cu antecedente (inclusiv stinse) 14% 32%
Antecedente penale Fard antecedente R6% 68%
. Superioare 56% 52%
Studiile Medii 44% 48%
Procedura speciala Art. 364! CPP, art. 80 CP 72% 82 %

Sentintele examinate permit de a concluziona ca anume traficantii de influenta incearca de a
manevra in dependentd de circumstantele cauzei, deviind cu depozitiile si alegand versiunea
favorabila a infractiunii comise in scopul absolvirii de radspunderea mai grava.

De mentionat cd potrivit p.16 al Explicatiei Plenului CSJ nr.11 din 22.12.2014 ,, Cu privire

la aplicarea legislatiei referitoare la raspunderea penala pentru infractiunile de coruptie ” - In cazul
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in care traficantului de influentd i se transmite remuneratia ilicitd, destinatd nemijlocit nu doar

acestuia, dar si factorului de decizie influentat (persoand publicd sau persoand publicd strdind),

pentru a-l determina sa savarseasca anumite actiuni, atunci cele comise de traficantul de influenta

vor fi calificate in baza la art.326 CP alin.(1) si art.42 alin.(5), precum si art.325 alin.(1) CP,

adicd trafic de influenta si complicitate la corupere activa.

Astfel, este evident ca actiunile inculpatilor, care au transmis o parte din remuneratia ilicita
persoanelor publice, urmau a fi incadrate suplimentar si potrivit prevederilor art. 325 Cod penal.
Studiu de caz.
Extras din sentinta judecdtoriei Drochia sediul Riscani din 19 septembrie 2019

,, FdsERERk tncepand cu data de 18 februarie 2019, actiondnd prin intelegere prealabila
Si impreund cu F¥FFFRFEXE qustinand ca au influenta asupra unor persoane politice din cadrul
serviciului Vamal al Republicii Moldova in atributiile de serviciu a carora intra constatarea §i
sanctionarea contraventiilor si infractiunilor in conformitate cu legislatia in vigoare;
desfasurarea activitatii operative de investigatii in scopul depistarii persoanelor culpabile de
pregatirea si comiterea unor contraventii vamale, de contrabanda si de alte infractiuni ce tin de
competenta organului de urmarire penala al Serviciului Vamal; participarea la elaborarea
masurilor de politica economica ce tin de trecerea marfurilor peste frontiera vamala si aplica
aceste masuri, au savirsit infractiunea de trafic de influenta de doua sau mai multe persoane,
urmate de influenta promisd sau de obtinerea rezultatului urmarit in urmatoarele circumstante:

Astfel, ****¥*** qctonand in mod intentionat si din interes material, actiondnd prin
intelegere prealabila si impreund cu ******** systinand impreuna ca au influenta asupra unor
persoane publice din cadrul Serviciului Vamal al Republicii Moldova, neconcretizand din care
Birou Vamal, Directie sau Sectie, au pretins ilegal de la ******* syma de 550 euro, pentru a
organiza radierea din baza de date vamala gestionata de catre Serviciul Vamal datele cu privire
la automobilul de model ,, BMW 5257, anul producerii 2002 cu numere de inmatriculare *******
inregistrate in Cehia, astfel incat proprietarul mijlocului de transport sa nu aiba probleme cu
organele de drept pe teritoriul Republicii Moldova si pentru a nu fi pus in situatia de a achita
contravaloarea acestui mijloc de transport, urmdnd ca o parte din suma primitd total si anume
300 euro sa le revind lor, iar restul banilor in suma de 250 euro sa fie transmise persoanelor
publice din cadrul Serviciului Vamal al Republicii Moldova, care conform informatiei din baza
de date a Serviciului Vamal la 15.03.2019 au inregistrat _iesirea_din Republica Moldova a
automobilului de model ,, BMW 525” cu numerele de inmatriculare ******* care de fapt nu a
parasit teritoriul Republicii Moldova si este dezasamblat la piese, prin urmare in asa fel fiind
realizata influenta promisa si obtinut rezultatul scontat, bani care au fost acceptati si primiti
personal de cdtre ******** de [q denuntator sub controlul Centrului National Anticorupte la data
de 22 februarie 2019, care conform cursului valutar oficial stabilit la acea zi de catre Banca
Nationala a Moldovei constituie 10693 lei....

Drept consecinta, actiunile inculpatiloy **¥*¥3¥¥3x% g sdxd3443EX corect au fost incadrate
conform prevederilor art.326 alin.(2) lit.b), d) Cod Penal, cu indicii de calificare: traficul de
influenta, adica pretinderea, acceptarea, primirea personal de bani, pentru sine sau alte persoane,
de catre o persoand care are influenta sau care sustine ca are influenta asupra unei persoane
publice, pentru a-l face sa indeplineasca actiuni in exercitarea functiei sale, indiferent daca
asemenea acfiuni au fost sau nu savarsite, actiuni savarsite de catre doud persoane, urmate de
influenta promisa sau de obtinerea rezultatului urmarit.”
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Cazul mentionat, distinge anume aceastd manevrare a traficantilor, unde se observa declaratii
aranjate in scopul de a nu fi atrase la rdspundere pentru cumulul de infractiuni. Actiunile acestora,
sunt tratate la limitd, in special, in cazul cind se presupune cd o parte din remuneratia ilicita este

destinata persoanei publice.

2.3. Obiectul mitei si locul savarsirii infractiunii.

In 99% din cazuri, subiectii infractiunilor de coruptie urmaresc obtinerea banilor, iar in restul
1% din cazuri — obtinerea bunurilor sau altor avantaje. Mita promisa si pretinsd in cauzele de
coruptie, pe care a fost stabilita vinovatia inculpatilor, a atins cifra de 13,6 min lei. Totodata, daca
potrivit faptelor solutionate in 2018, infractorii operau, in mediu, cu mita de 57 072 lei sau
echivalentul 2 876 Euro (cursul mediu 19,8442), atunci conform celor din 2019, valoarea medie a
mitei a scazut pana la 51 346 lei sau 2 609 Euro (cursul mediu 19,6741).

In aceastd ordine de idei, se evidentiaza valoarea medie a mitei anume la traficantii de
influentd, care este cu mult mai mare decat valoarea medie in cazul coruperii active sau pasive. in
opinia autorilor, este un fapt firesc si o reactie adecvata a coruptilor (subiecti ai art. 324 CP) la
masurile intreprinse de organele de drept. In circumstantele unui pericol real de a fi identificate,
tot mai putine persoane corupte pretind si primesc remunerdrile ilicite personal, Tn majoritatea
cazurilor folosind serviciile traficantilor de influenta. Aceasta tendintd a fost constatata si Tn anii
precedenti.

Studiind dosarele din esantion, s-a stabilit cd majoritatea infractiunilor de coruptie pasiva
depistate de organele de drept, sunt comise la locul de munca. Totodata, crimele prevazute de
art.325-326 CP, de preferinta, sunt savarsite in strada si locuri publice.

Ca si 1n anii precedenti, dacd barbatii incearcd sa-si ascundd actiunile infractionale
savarsindu-le in automobile sau strada, atunci femeile gasesc edificiile mai sigure pentru comiterea

infractiunilor.

3. JUDECAREA CAUZELOR PE INFRACTIUNI DE CORUPTIE.

3.1. Deciziile adoptate de catre instantele de judecata pe dosarele de coruptie si celor conexe
coruptiei.

Studiul a demonstrat ca situatia la compartimentul dat nu a deviat esential. In mare parte,
hotararile judecatoresti contin argumentdri complexe, inclusiv in partea ce tine de individualizarea
pedepselor. In 88% din cazuri, instantele au stabilit vinovatia inculpatiilor, pronuntind sentinte de
condamnare si incetare pe temeiuri de nereabilitare. In alte 12%, instantele au pronuntat sentinte

de achitare a persoanelor cu reabilitarea acestora.
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Figura.2. Statistica solutiilor adoptate de cdtre instantele de fond in perioada 2015-2019

15% 16% i 13% 12%
2015 2016 2017 2018 2019
B Condamnari Achitari

3.2. Incadrarea juridici definitivi a infractiunilor

In mare parte, actiunile inculpatilor, cu care acestia au fost trimisi in judecati, a fost
mentinuta si de catre instanta de fond. Studiul denota si faptul cd majoritatea persoanelor, ajunse
pe banca acuzatilor, sunt gasite vinovate de instantele de judecata, care aproximativ in fiecare al
9-lea din 10 cazuri au adoptat sentinte de condamnare.
3.2.1. Efectele neconstitutionalitatii ,,intereselor publice sau” (art.327 alin. 1 din Codul Penal).

De mentionat, ca pe cauzele penale privind invinuirea in comiterea infractiunii prevazute
de art.327 alin. (1) Cod Penal, a fost constatatd cea mai mare ratd de achitare a persoanelor sau
incetarea procesului penal. Se mentioneaza, ca nici unul din acuzati nu a acceptat procedura
simplificatd de examenare a cauzei, inculpatii pentru abuz de servicii solicitand aplicarea
prevederilor art.364/1 CPP, doar in cazul acuzarii in temeiul art. 327 CP, alin. (2).

Instantele judiciare, de preferintd, si-au motivat sentintele conducandu-se de Hotérarea
Curtii Constitutionale nr.33 din 07.12.17. Totodata, in unele cazuri instantele au considerat ca
neconstitutionalitatea sintagmei a avut ca efect lipsa faptului sau elementelor infractiunii prevazute
de art.327 Cod Penal si au pronuntat sentinte de achitare, iar in altele, survenirea unor circumstante
ce exclude tragerea la raspundere penala, pronuntand sentinte de incetare a procesului penal.

(Potrivit Hotararii Curtii Constitutionale nr. 33 din 07.12.17, a fost decis: ,,se admite partial
exceptia de neconstitutionalitate. Se declara neconstitutional textul ,,intereselor publice sau” din
alineatul (1) al articolului 327 si de la litera d) din alineatul (2) al articolului 361 din Codul penal
al Republicii Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002”)

Studiu de caz.

Extras din sentinta Judecatoriei Edinet, adoptata la 05 februarie 2019.

,Din considerentele enuntate si tinand cont de faptul ca prin hotardatrea Curtii
Constitutionale RM a fost declarat neconstitutional textul ,,intereselor publice sau” din alineatul
(1) art.327 CP RM, iar careva persoane juridice nu au fost recunoscute in calitate de parte
vatamata sau parte civila, precum si faptul ca in cazul dat nu s-a probat existenta scopului
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infractiunii (latura subiectiva), existenta semnelor laturii obiective a infractiunii, instanta ajunge
la concluzia ca fapta inculpatului nu intruneste elementele infractiunii prevazute de art. 327 alin.
(1) Cod Penal in toate cele 14 episoade invocate in rechizitoriu, iar incdalcarea admisa de
ARk care nu a depistat neajunsurile la indeplinirea foilor interbus nu prezinta gradul de
intensitate necesar aplicarii unei pedepse penale or legiuitorul prevede si alte forme de
raspundere, cum ar fi cea disciplinara. ”

Instanta hotaraste:

,A-l achita pe XXXXXXXXX, nascut la XXXXXXXXX, domiciliat in or. ******** [DNP
XXXXXXXXX, invinuit de comiterea infractiunilor prevazute de art. art. 327 alin. (1), 327 alin.(1);
327 alin.(1); 327 alin.(1); 327 alin.(1); 327 alin.(1); 327 alin.(1); 327 alin.(1); 327 alin.(1); 327
alin.(1); 327 alin.(1); 327 alin.(1); 327 alin.(1); 327 alin.(1); Cod Penal al Republicii Moldova,
pe motiv cd fapta inculpatului nu intruneste elementele infractiunii.”

Studiu de caz.
Extras din sentinta Judecatoriei Edinet, adoptata la 14 iunie 2019.

,Analizand invinuirea adusa inculpatului ********¥** iy comiterea infractiunii prevazute
de art. 327 alin. (1) Cod Penal RM, si ludnd in consideratie faptul ca potrivit Hotardrii Curtii
Constitutionale privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolele 327
alin.(1) §i 361 alin.(2) lit.d) din Codul penal, nr. 33 din 07.12.2017, a fost declarat neconstitutional
textul “intereselor publice sau” din alineatul (1) al articolului 327 Cod Penal RM, iar prin Decizia
Consiliului comunal Valcinet nr. 7/3 din 08.08.2017, Consiliului a decis ca in rezultatul
infractiunilor comise de **¥¥F¥FFIEXIIXE " Dpimariei *FFFFEXEE py oaq fost cauzat prejudiciu
considerabil, instanta de judecatda ajunge la concluzia ca fapta inculpatului *****¥** py
constituie o infractiune, dar constituie o contraventie, instanta, urmand de a inceta procesul penal,
in temeiul art. 391 alin. (2) Cod de Procedura Penala RM, incadrand actiunile inculpatului
ek kX In baza art. 312 Cod Contraventional RM, cu urmdatoarele semne de calificare -
Folosirea intentionatd a situatiei de serviciu intr-un mod care contravine intereselor publice sau
drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice si juridice, daca fapta nu
intruneste elementele constitutive ale infractiunii.

In conformitate cu prevederile art. 391 alin. (2) CPP RM, in cazul previzut in art. 332
alin.(2), instanta inceteaza procesul penal, cu aplicarea sanctiunii administrative prevdzute in
Codul contraventional al Republicii Moldova.”

Instanta hotardste:

., A inceta procesul penal privind invinuirea lui ***** nascut la data de ***** IDNP
wAkxAE cu domiciliul in s. Valcinet, rl. Ocnita, in savarsirea infractiunii prevazute de art. 327 alin.
(1) Cod Penal al Republicii Moldova in temeiul art. 391 alin.(2) Cod de Procedura Penala RM.

3.2.2. Aplicarea neuniformad a legislatiei procesual penale.

Studiul denotd cazuri de aplicare eronata a prevederilor legislatiei procesual penale la
judecarea cazurilor de coruptie. Un caz special, se regdseste in sentinta judecatoriei Ustia, r-nul
Dubasari din 12.08.2019.

Studiu de caz.

Extras din sentinta Judecatoriei Ustia, Dubasari, adoptata la 12 august 2019.

., Caraman ***** in perioada de timp 09.08.2017 - 11.08.2017 purtand mai multe discutii
telefonice cu Rosca ***** posesor al mijlocului de transport de model Renault Premium de
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culoare rosie cu nr. ***** si remorca ***** au convenit ca in schimbul sumei de 200 lei, primite
in calitate de mita, pentru fiecare traversare, ***** nu va reflecta in sistemul informational al

Serviciului Vamal, traversarea de catre Rosca *** cu autocamionul gol a postului vamal intern
V*****} situat r_nul *****} S. *****.

Astfel, la 11 august 2017 la ora 23:50, Nicolaev ***** fiind angajat al Ministerului
Afacerilor Interne, fiind coleg de post cu Caraman ***** afldndu-se la serviciu in cadrul postului
vamal intern VF**** gituat r-nul ***¥*% g F¥*E% yerificand, odata cu traversarea postului,
respectarea legislatiei de catre mijlocul de transport de model Renault Premium de culoare rogie
cu nr.¥*E¥E of remorca ***** condus de catre Rosca ***** q.n. ***** g primit de la acesta
pentru inspectorul Caraman ***** mijloace banesti si anume 200 lei. In continuare Nicolaev
*AIAEX In dimineata zilei de 12.08.2017 a transmis mijloacele banesti, 200 de lei primite de la
Rosca *** q.n. ***** jnspectorului Caraman *****, fiind asigurat ca este o restituire de datorie
din partea lui Rosca *** a.n. ¥****”

Potrivit continutului sentintei, cauza penald a fost expediatd in judecatd, pe acest epizod
fiind pusi sub acuzare atat persoana publica (in temeiul art.324, alin.(4) Cod Penal), cét si
corupdtorul (in temeiul art.325, alin.(1) Cod penal).

Instanta hotardste:

vy eeenns Se recunoaste vinovat Caraman *****, pe epizodul din 11.08.2017 cu Rosca
*¥%%*% de comiterea infractiunii previzute de art.324 alin.(4) CP, stabilindu-i pedeapsa sub
forma de amenda in marime de 1500 unitati conventionale, ceia ce constituie suma de 75 000
(saptezeci si cinci mii) lei cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii publice pe un termen
de 4 (patru) ani.

In baza art.84 alin.(1) Cod penal, pentru concurs de infractiuni, prin cumul partial al
pedepselor stabilite, se va aplica inculpatului Caraman ***** pedeapsa definitiva sub forma de
amenda in marime de 2000 (doua mii) unitati conventionale, ceia ce constituie suma de 100 000
(una suta mii) lei cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii publice pe un termen de 5
(cinci) ani.....

Se achita Rosca ***** in baza invinuirii aduse de comitere a infractiunii prevazute de
art.325 alin.(1) Cod penal, din motiv cd nu s-a constatat existenta faptei infractiunii.”

Extras din sentinta Judecatoriei Ustia, Dubasari, adoptata la 12 august 2019.

., Desi acuzarea pledeaza pentru condamnarea inculpatului Rosca ***** considerind ca
vina lui pe deplin a fost probata in cadrul cercetarii judecatoresti, instanta de judecata ajunge la
concluzia ca inculpatul Rosca ***** urmeaza a fi achitat de invinuirea adusa in comiterea
infractiunii prevazute de art.325 alin.(1) Cod penal, avand la baza urmatoarele ratiuni.

In conformitate cu art.93 alin.(3) si (4) CPP, (1) probele sdnt elemente de fapt dobdndite
in modul stabilit de prezentul cod, care servesc la constatarea existenfei sau inexistentei
infractiunii, la identificarea faptuitorului, la constatarea vinovatiei, precum i la stabilirea altor
imprejurari importante pentru justa solutionare a cauzei. (4) datele de fapt obtinute prin
activitatea special de investigatii pot fi admise ca probe numai in cazurile in care ele au fost
administrate si verificate prin intermediul mijloacelor prevazute la alin.(2), in conformitate cu
prevederile legii procesuale, cu respectarea drepturilor si libertatilor persoanei sau cu restrictia
unor drepturi si libertati autorizata de cadtre instanta de judecata.

Potrivit art.132° alin.(9) CPP, judecdtorul de instructie poate dispune, prin incheiere
motivata, folosirea datelor obtinute in urma efectuarii masurilor speciale de investigatii dintr-o
cauzda penala in alta doar daca infractiunea savdrsita este de acelasi gen sau in privinta
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infractiunilor de terorism, crima organizata sau infractiunilor ce atenteazad la securitatea statului,
dar nu mai tdrziu de 3 luni din momentul obtinerii informatiei.

In conformitate cu art.251 alin.(1) CPP, incdlcarea prevederilor legale care
reglementeaza desfasurarea procesului penal atrage nulitatea actului procedural numai in cazul
in care s-a comis o incalcare a normelor procesuale penale ce nu poate fi inldaturata decat prin
anularea acelui act.

La 06.10.2017 a fost intentatd cauza penala nr.***** in baza art.325 alin.(1) Cod penal
pe faptul coruperii active de cdatre Rosca ***** q inspectorului vamal Caraman **** (f.d.2, Vol .I).
Tot la 06.10.2017 cauza penala nr.***** q fost conexata la cauza penala nr.***** pornita in
baza art.324 alin.(2) lit.c) Cod penal in privinta lui Caraman ***** (f.d.5-6, Vol.I).

Legea procesual penala foarte clar stabileste ca folosirea datelor obtinute in urma
efectuarii masurilor speciale de investigatii dintr-o cauza penala poate fi dispusa doar de
Jjudecatorul de instructie printr-o incheiere motivatd in termen de 3 luni din momentul obtinerii
informatiei. La materialele cauzei o astfel de incheiere nu se regaseste.

Totodata, faptul ca cauza penala nr.***** in baza art.325 alin.(1) Cod penal, la
06.10.2017 a fost conexata la cauza penala nr.***** nu inseamna ca toate mijloacele de proba
obtinuta in ultima pot fi folosite si pe invinuirea in baza art.325 alin.(1) Cod penal. Oricum ramine
valabila solutia ca pe invinuirea in baza art.325 alin.(1) Cod penal pot fi folosite doar datelor
obtinute in urma efectuarii masurilor speciale de investigatii incepand cu 06.10.2017.

Astfel, in lipsa rezultatelor proceselor-verbale de examinare a rezultatelor MSI, unicele
imprejurari stabilite in instanta, cu referire la invinuirea adusa in baza art.325 alin.(1) Cod penal
lui Rosca Serghei, sunt urmatoarele:

- declaratiile martorului Nicolaev ***** care a mentionat ca pe 11.08.2017, fiind la
serviciu, in timpul noptii, un sofer a unui camion i-a dat 200 lei pentru a-i transmite lui "Andrian”,
insa el nu poate spune daca acea persoand este sau nu prezentd in sala de judecata;

- declaratiile inculpatului Rosca ******** care a mentionat ca cu ocazia trecerii postului
vamal intern nu a oferit nici o sumd de bani pentru neinregistrarea in baza de date;

- declaratiile inculpatului Caraman ***** care a mentionat ca a primit dimineata de la
Nicolaev ***** 200 lei, insa crezand ca sunt de la ofiterul care ii era dator;

- ridicarile inregistrarilor video de la postul vamal intern V***** din noaptea 11.08.2017
spre 12.08.2017, din care se observa ca intr-adevar Rosca ***** q traversat cu camionul postul,
insda nu e clar dacd a transmis sau nu careva sume de bani politistului Nicolaev ***** care i-a
verificat mijlocul de transport.

In baza imprejurdrilor relevate si tindnd cont de principiul prezumfiei nevinovdtiei, potrivit
caruia o condamnare nu poate fi bazata pe presupuneri, instanta de judecata ajunge la concluzia
cd acuzarea n-a prezentat probe necesare pentru a se dovedi, in conditiile legii, dincolo de orice
dubiu rezonabil, comiterea de catre Rosca ***** a faptei care i se incrimineaza.

Potrivit art.390 alin.(1) pct.1) CPP, sentinta achitare se adopta daca: 1) nu s-a constatat
existenta faptei infractiunii.

Astfel, Rosca ***** invinuit de promisiunea, oferirea si darea personal unei persoane
publice de bunuri, ce nu I se cuvin, pentru sine, pentru a indeplini actiuni contrare functiei sale,
adica, adica de comiterea infractiunii prevazute de art.325 alin.(1) Cod penal, urmeaza a fi achitat
pe motivul ca nu s-a constatat faptul infractiunii.”

Conform sentintei expuse, persoana publica a fost recunoscutd vinovata de infractiunea

imputata, iar corupatorul achitat, pe motivul neconstatarii existentei faptei infractiunii. Analiza

sentintei, constatd ca motivarea instantei nici Intr-un caz nu explicd hotdrarea adoptata.
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Astfel, instanta exclude din probatoriu un sir de elemente de fapt, insd mentioneaza probele
- ,,unicele imprejurdri” stabilite n instanta, care, de fapt, confirma transmiterea unei sume de
bani de catre un sofer unui ofiter vamal pentru altul (coleg).

Respectiv, se confirma faptul infractiunii de corupere activa, in special in conditiile

cand instanta insiasi condamni ofiterul vamal pentru corupere pasivia pe faptul primirii

acestor sume de bani.

Daca instanta considera necesara absolvirea lui Rosca **** de raspundere penala din lipsa
de probe ce-i confirma vinovatia, urma sa-si motiveze solutia in temeiul altor norme, deoarece
comiterea faptei deja a fost confirmata prin condamnarea ,,coruptului”, dar nu sa divizeze logica

propriei sentinte, constatand solutii diametral opuse pe acelasi caz.

3.2.3. Incadrarea juridici a actiunilor inculpatilor previzute de art.256 Cod Penal.

Instantele de judecatd nu in toate cazurile indica in sentinta prin ce metoda speciala a fost
efectuata estorcarea, reducandu-se doar la formula ca inculpatul a primit remunerarea necuvenita
(expusa de catre Plenul Curtii Supreme de Justitie in hotarareanr.11 din 22.12.2014, cu ulterioarele
modificari).

La pct. 3.4 din HP CSJ nr.11 din 22.12.2014 cu privire la aplicarea legislatiei referitoare la
raspunderea penala pentru infractiunile de coruptie, se indica faptul ca extorcarea, ca modalitate
normativa a faptei prejudiciabile, poate fi realizatd prin una din urmatoarele modalitati faptice:

- punerea victimei In situatia care o determind sa-i transmita coruptului remuneratia ilicita,
pentru a preintdmpina producerea efectelor nefaste pentru interesele legitime sau ilegitime ale
victimei;

- amenintarea cu lezarea intereselor legitime sau ilegitime ale victimei (nu lezarea efectiva),
in cazul in care aceasta nu-i transmite coruptului remuneratia ilicitd;

- nesatisfacerea solicitarii victimei, astfel incat aceasta este nevoitd sd transmitd
remuneratia ilicitd catre corupt, pentru a evita lezarea unor interese legitime sau ilegitime ale
victimei.

Studiu de caz.

Extras din sentinta Judecatoriei Chisinau, adoptata la 01 martie 2019.

,»... in perioada anilor 2014 - 2017, in urma intelegerii cu reprezentantii SRL "3IM-Farm”
si "IM Vinamex” SRL, fiind informata de ultimii despre efectele medicamentelor promovate,
urmarind scopul obtinerii pentru sine a unei remuneratii sau a altor avantaje patrimoniale, a
estorcat de la acestia sume de bani si bunuri, care urmau a fi achitate lunar, pentru prescrierea
medicamentelor comercializate de companiile mentionate, pacientilor ce vor fi examinati de catre
aceasta in exercitiu functiunii.

Astfel, in luna februarie 2015, ******** qctiondnd conform planului stabilit, in urma
prescrierii medicamentului Apo-Esomeprazole comp. film.40 mg N10x3 si Mekomorivital F*20
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cps, promovat de cdtre companiile farmaceutice SRL ”3M-Farm” si "IM Vinamex” SRL, a fost
remunerata de reprezentantii companiei "IM Vinamex” SRL, aflati in subordinea lui Vasilieva
Irina, cu suma de 200 lei, bani ce nu i se cuvin.

Tot ******x%x iy luna martie 2015, continuandu-si actiunile infractionale, urmarind
acelasi scop de cupiditate, ca rezultat a prescrierii in receta pacientilor a medicamentului Apo-
Esomeprazole comp. film.40 mg N10x3 si Mekomorivital F *20 cps, promovat de catre companiile
farmaceutice SRL "3M-Farm” si "IM Vinamex” SRL, a fost remunerati de reprezentantii
companiei "IM Vinamex” SRL, aflati in subordinea lui Vasilieva Irina, cu suma de 300 lei, bani
ce nu isecuvin...

... Tot *F*¥FX3%% 0y perioada lunii ianuarie 2017, continuandu-si actiunile infractionale,
urmarind acelasi scop de cupiditate, ca rezultat a prescrierii pacientilor in recetd a preparatului
., VIUSID”, promovat de catre companiile farmaceutice SRL "3M-Farm” si "IM Vinamex” SRL,
a fost remunerata de reprezentantii companiei SRL "3IM-Farm”, aflati in subordinea lui Vasilieva
Irina, cu suma de 200 lei, bani ce nu i se cuvin. Ca rezultat al actiunilor lui Esanu Alexandra a
fost remunerate ilicit cu suma de 6700 lei de catre reprezentantii companiei SRL “3M-Farm” i
"IM Vinamex” SRL.

Inculpata ******** ip sedinta de judecata s-a recunoscut vinovdtia integral in faptele
indicate in rechizitoriu, solicitand ca judecata sa se petreaca pe baza probelor administrate in
faza de urmarire penala asupra carora nu are obiectii si nu solicita administrarea de noi probe,
in scris care a fost acceptat de instanta de judecata. Explicand ca, activeaza in calitate de
gastrolog din anul 1994, in prezent activeazd in AMT CCD Ciocana. In virtutea atributiilor in
calitate de medic prescrie tratamentul medical pacientelor, eliberdnd reteta respectiva.
Aproximativ in perioada martie 2015- mai 2016, in biroul de serviciu s-a prezentat o persoana de
gen masculin, pe nume Alexandru, numele de familie nu il cunoaste, care i-a comunicat ca este
reprezentant medical de la SRL "Vinamex”, companie care importa medicamente, mai mult din
tarile asiatice. Alexandru i-a propus indirect sa propuna la pacienti prin prescriptie preparatul
Hepaphil si Meco-morivital, totodata i-a sugerat ca in dependenta de realizarea produsului, va
beneficia de un bonus (nefiind specificat modul, dar a spus ca va ramdne multumita). Acesta i-a
prezentat prospectele cu informatia despre preparate, totodata comunicand ca ele sunt certificate
si realizate in farmaciile din RM. Bazdandu-se pe increderea si participand la diverse congrese
medicale, inclusiv cu specialisti din alte tari, aceste produse au fost recomandate. Plus la toate i-
a inspirat incredere, deoarece produsele erau realizate in farmacii, iar firma activa de mai bine
de 10 ani pe piata din Republica Moldova. Astfel, in scopul obtinerii unui beneficiu, a acceptat sa
indice printre celelalte preparate prescrise de la alfi producatori, inclusiv si medicamentele
companiei SRL “Vinamex”, i SRL “3M-Farm”.

Concretizeaza ca, produsele le indica in receta pacientului, pentru a fi procurate din
farmacii, pacientii singuri le procurau unde le gaseau. Reprezentantii SRL “Vinamex”, ii aducea
plicuri cu mijloace banesti din procentul produs din realizarea preparatului. Sumele au variat in
dependenta de vanzari. O suma exacta nu o poate comunica, deoarece a trecut mult timp. Nu tine
minte cdnd reprezentantii companiei au fost ultima data sa-i transmita careva remunerari din
vanzarile produselor, deoarece nu a dus o evidenta. Cu exceptia mijloacelor banesti, alte bunuri
sau servicii nu a primit. Din contul companiei SRL "Vinamex”, nu a fost la careva seminare peste
hotarele tarii, nici nu cunoaste conducerea companiei, dar din discutii cu reprezentantii a inteles
cd persoana care conduce compania este din Vietnam si ca detine farmaciile Orient.
Concretizeaza ca, in afara de Alexandru, in calitate de reprezentanti ai SRL Vinamex”, au mai
fost o persoand pe nume Ivan si Irina, care i-au adus §i plicurile cu banii, alte careva date nu
detine.

Referitor la produsele ”Apo-Esomeprazole”, "Hepaphil” si ”Mekomorivital ", prescrise
persoanelor de catre medic, nu poate sa comunice daca acestea erau cu termen de valabilitate
trecut, din motiv ca fizic nu le-a vazut. De facto ele erau realizate in farmacii, deci raspunderea
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pentru valabilitatea produsului, dupa parerea ei trebuia sa si-o asume comerciantul. De cele
comise sincer se cdieste §i constientizeaza cd nu va mai savarsi asemenea fapte...”

De mentionat, ca doar initial in textul descrierii faptei prejudiciabile savarsite de inculpat,

se indica estorcarea, dar sub o forma foarte stranie - ... in urma intelegerii cu reprezentantii SRL

"3M-Farm” si "IM Vinamex” SRL, fiind informata de ultimii despre efectele medicamentelor

promovate, urmarind scopul obtinerii pentru sine a unei remuneratii sau a altor avantaje

patrimoniale, a estorcat de la acestia sume de bani si bunuri, care urmau a fi achitate lunar...

Din invinuire nu este inteles prin ce modalitate faptica s-a realizat extorcarea. Dimpotriva,
se presupune ca a fost o intelegere. Mai mult ca atat, din declaratiile inculpatului este evident ca
necdtand la recunoasterea vinei si acceptarea procedurii simplificate, acesta a negat estorcarea,
adicd segmentul primordial al infractiunii prevazute de art.256 Cod penal.

Urmeaza de subliniat, ca pe cazurile primirii remunerarilor ilicite de catre persoanele ce
activau in domeniul medical de la reprezentantii companiilor ”3M-Farm” SRL si ”IM Vinamex”
SRL, au fost expediate in instantele de judecata mai multe cauze penale. Este interesant faptul ca
toate persoanele, care au recunoscut acuzarea adusd si au acceptat procedura simplificata de
examinare potrivit prevederilor art.364/1 CPP, au fost condamnate. In acelasi timp, in privinta
persoanelor, ce nu au recunoscut vina, procesul penal a fost incetat pe motiv ca fapta constituie o

contraventie prevazutd de art.315 Cod Contraventional, anume, din motivul cd nu a fost retinut

faptul estorcarii.

4. PROCESUL DE INDIVIDUALIZARE A PEDEPSELOR.

Conform prevederilor art.75 Cod Penal, persoanei recunoscute vinovata de savarsirea unei
infractiuni i se aplicd o pedeapsa echitabila in limitele fixate in Partea speciald si in stricta
conformitate cu dispozitiile Partii generale ale aceluiasi cod. La stabilirea categoriei si termenului
pedepsei, instanta de judecata tine cont de gravitatea infractiunii savarsite, de motivul acesteia, de
persoana celui vinovat, de circumstantele cauzei care atenueaza ori agraveaza raspunderea, de
influenta pedepsei aplicate asupra corectarii si reeducarii vinovatului, precum si de conditiile de
viatd ale familiei acestuia. O pedeapsd mai aspra, din numarul celor alternative prevazute pentru
savarsirea infractiunii, se stabileste numai in cazul in care o pedeapsd mai blanda, din numarul
celor mentionate, nu va asigura atingerea scopului pedepsei.

Din analiza sentintelor rezulta ca instantele, in mare parte, argumenteaza mult mai detaliat
individualizarea pedepselor inculpatilor. Totusi, sunt inregistrate cazuri cand instantele continue
sa invoce ca circumstantele ce atenueaza raspunderea penald sunt lipsa antecedentelor penale ori

faptul ca persoana nu este la evidenta narcologului sau psihiatrului. Pentru persoanele publice,
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aceste circumstante nu sunt relevante, deoarece legea serviciului public prevede cerinte obligatorii
pentru a fi numite sau promovate in functii publice. Totodata, acestea trebuie sa manifeste
comportament ireprosabil si s nu aiba antecedente penale.

Analiza a identificat si erori comise la aplicarea prevederilor art.78 CP, care stabileste
efectele circumstantelor atenuante si agravante, precum si la stabilirea circumstantelor

exceptionale ale cauzei si aplicarea art.79 CP.

4.1. Aplicarea pedepsei mai blande (art.79 Cod Penal).

Studiul a constatat cd numarul de cazuri de aplicare a prevederilor art.79 CP pentru
infractiunile de coruptie este constant. Conform studiilor precedente, se constatd ca in anul 2014
aplicarea pedepsei mai blande a avut loc in 7% din cazuri, iar in anul 2018 - in 2% din cazuri.
Actualmente, numarul cazurilor de aplicare a prevederilor art.79 Cod Penal, de asemenea,
reprezintd 2% din numarul total de cazuri analizate.

De mentionat, ca in pct.11 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.8 din
11.11.2013 ,,Cu privire la unele chestiuni ce vizeaza individualizarea pedepsei” este indicat ca in
conformitate cu art.79 Cod Penal, stabilirea pedepsei sub limita minima sau a unei pedepse mai
blande, care nu este prevazuta in sanctiunea articolului corespunzator din Codul penal, in baza

caruia este incadratd infractiunea, se admite ludnd numai_in _considerare personalitatea

vinovatului in cazul existentei circumstantelor exceptionale, legate de scopul, motivele, rolul

vinovatului si comportamentul acestuia pana la savdrsirea infractiunii, in timpul si dupd

savarsirea infractiunii.

Studiu de caz.
Extras din sentinta judecatoriei Edinet din 25.09.2018.

,,...Circumstange atenuante conform prevederile art.76 CP sunt contribuirea activa la
descoperirea infractiunii, recunoagsterea vinovatiei.

Circumstante agravante conform prevederile art. 77 CP nu sunt...

Conform art. 16 alin.(2) CP, infractiunea imputata lui ***** este una grava, care se
pedepseste cu amenda in marime de la 3000 la 4000 unitati conventionale sau cu inchisoare de la
2 la 6 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 5000 la 10000 unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumitd activitate. In cazul dat conform art.
364/1 alin.(8)CPP, inculpatul care a recunoscut savarsirea faptelor indicate in rechizitoriu si a
solicitat ca judecata sa se faca pe baza probelor administrate in faza de urmdrire penald
beneficiaza de reducerea cu o treime a limitelor de pedeapsa prevazute de lege in cazul pedepsei
cu inchisoare, cu munca neremuneratda in folosul comunitdati si de reducerea cu o pdtrime a
limitelor de pedeapsa prevazute de lege in cazul pedepsei cu amenda.

Ludnd in consideratie persoana vinovatului, si caracterul crimei savdrsite, starea
familiara si materiala, instanta de judecata gaseste posibil de ai aplica o pedeapsa sub forma de
amendad.
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Potrivit art. 78 alin. (2) CP al Repubici Moldova, in cazul in care instanta de judecata
constatd circumstante atenuante la savarsirea infractiunii, pedeapsa complementard, prevazuta
de lege pentru infractiunea savarsitd, poate fi inlaturatad.

Ceea ce tine de pedeapsa complementara si anume privarea de dreptul de a exercita o
anumitd activitate, prevazuta in partea specialda a art. 326 alin. (2) lit. b) CP RM, instanta de
Jjudecata considera, in cazul dat ca fiind o situatie exceptionala ce permite in_baza art. 79 CP al
RM de a nu-i aplica inculpatului pedeapsa complementard obligatorie.

Potrivit, art. 79 alin. (1) CP al RM, tinind cont de circumstantele exceptionale ale cauzei,
legate de scopul si motivele faptei, de rolul vinovatului in savarsirea infractiuni, de comportarea
lui in timpul si dupa consumarea infractiunii, de alte circumstante care micsoreaza esential
gravitatea faptei §i a consecingelor ei, precum §i de contribuirea activa a participantului unei
infractiuni savarsite in grup la descoperirea acesteia, instanta de judecata poate aplica o
pedeapsa sub limita minimd, prevazutd de legea penala pentru infractiunea respectivd, sau una
mai blanda, de alta categorie, ori poate sa nu aplice pedeapsa complementara obligatorie.
Minoratul persoanei care a savarsit infractiunea se considera circumstanta exceptionald.

Pozitia acuzarii privind stabilirea pedepsei penale sub forma de amenda este justificata,
deoarece ***** gnterior nu a fost condamnat, infractiunea comisa de el face parte din categoria
infractiunilor grave, inculpatul nu este angajat in campul muncii, se caracterizaza pozitiv.

Apreciind categoria §i termenul pedepsei ce urmeaza sa-i fie stabilite lui ***** instanta
de judecata ludnd in consideratie ceringele art. 75 CP RM, circumstantele cauzei, comportarea
inculpatului in timpul si dupa consumarea infractiunei, ajunge la concluzia ca fata de inculpat
necisita a fi aplicata o pedeapsa sub forma de amendd, conform_art. 79 alin. (1) Cod penal
stabilindu-i marimea amenzii sub limita minimd, prevazuta de legea penala pentru infractiunea
respectiva, iar in baza art. 78 Cod penal fara aplicarea pedepsei complimentare.”

Instanta hotaraste:

,, Pe ¥*¥*** de_| recunoscut vinovat in savarsirea infractiunii prevazute de art. 326 alin. (2)
lit. b) CP cu aplicarea unei pedepse, in baza art. 79 Cod penal, sub forma de amenda in marime
de 500 (cinci sute) unitati conventionale in suma de 25000 (doudzeci si cinci mii) lei fara aplicarea
pedepsei complimentare.”

In partea descriptiva a sentintei, instanta s-a referit la circumstantele atenuante stabilite,
precum, contribuirea activd la descoperirea infractiunii si recunoasterea vinovatiei. Ulterior,
instanta se referd la o situatie exceptionala ce permite aplicarea art.79 Cod penal pentru a nu-i

aplica inculpatului pedeapsa complimentard obligatorie, iar apoi, dupa text, ajunge la concluzia

cd fata de inculpat necesita a fi aplicati o pedeapsa sub formd de amenda, conform art.79 alin.

(1) Cod penal, stabilindu-i marimea amenzii sub limita minimad, prevazuta de legea penald

pentru infractiunea respectiva, iar in baza art.78 Cod penal - fard aplicarea pedepsei

complimentare.

In final, se observa ca aceleasi circumstante sunt luate in consideratie si la aplicarea
prevederilor art. 364/1 Cod Penal, si la stabilirea pedepsei potrivit art.79 Cod Penal, precum si la
aplicarea prevederilor art.78 Cod Penal, astfel, aceleiasi situatii de drept fiindu-i acordata o dubla

valenta juridica.

25



In acelasi timp, urmeaza de mentionat pozitia Plenului Curtii Supreme de Justitie, care,
conform p.11 al Hotararii nr.8 din 11.11.2013 “Cu privire la unele chestiuni ce vizeaza
individualizarea pedepsei penale”, indica ca ,,in conformitate cu art.79 CP, stabilirea pedepsei
sub limita minimd sau a unei pedepse mai bldnde, care nu este prevazuta in sanctiunea articolului
corespunzator din Codul penal, in baza caruia este incadrata infractiunea, se admite luand numai
in considerare personalitatea vinovatului in cazul existentei circumstantelor exceptionale, legate
de scopul, motivele, rolul vinovatului si comportamentul acestuia pand la savarsirea infractiunii,
in timpul si dupa savarsirea infractiunii.

In spiritul acestei norme penale, se intelege cd trebuie sd existe ori in imprejurdrile in care
s-a derulat fapta infractionala, ori in datele privind personalitatea infractorului, circumstante,
imprejurari, particularitati, situatii sau stari de lucruri, care constituie exceptie de la starea
obisnuitd a lor ori a personalitdtii inculpatului. Imprejurarile obisnuite sant cele care predomind
si caracterizeazd majoritatea cetdtenilor si nu pot fi considerate exceptionale...

In cazul in care sanctiunea normei penale prevede atit pedeapsa principald, cdt si cea

complementara ca obligatorii, aplicarea art.79 alin.(1) Cod penal privitor la ambele pedepse se

apreciazd ca o individualizare gresita a pedepsei contrar prevederilor legale.” (!)

Se mentioneaza ca instanta asa si nu s-a referit la concret, care circumstante au fost
considerate exceptionale.

4.2. Suspendarea executarii pedepsei (art.90 Cod Penal).

Conform art.90 alin.(1) Cod Penal, daca la stabilirea pedepsei cu inchisoare pe un termen
de cel mult 5 ani pentru infractiunile savarsite cu intentie si de cel mult 7 ani pentru infractiunile
savarsite din imprudentd, instanta de judecata, tindnd cont de circumstantele cauzei si de persoana
celui vinovat, va ajunge la concluzia ca nu este rational ca acesta sa execute pedeapsa stabilita, ea
poate dispune suspendarea conditionatd a executarii pedepsei aplicate vinovatului, cu indicarea
obligatorie in hotarare a motivelor condamnarii cu suspendare conditionata a executarii pedepsei.

Aceeasi obligatiune a instantei, despre necesitatea motivarii sentintei in cazul aplicarii unei
condamnari cu suspendarea conditionatd a executarii pedepsei, rezultd si din continutul
prevederilor art.394 alin.(2) pct.3) Cod de Procedura Penala.

Mai mult ca atat, dupa cum s-a mentionat, suspendarea conditionata poate fi dispusa doar
persoanelor care au fost condamnate la inchisoare, stabilindu-le un anumit termen de proba.
Concomitent, in conformitate cu prevederile art.90 Cod penal alin.(6), instanta le poate obliga sa
nu-si schimbe domiciliul si/sau resedinta fara consimtdmantul organului competent, sa nu

frecventeze anumite locuri, sa participe la programe probationale si alte obligatii prevazute de lege.
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Pe parcursul anului 2019, inchisoarea cu executare suspendata a fost aplicata in 40% din
cazuri. Termenul inchisorii a constituit in mediu 1 an i 10 luni, iar termenul de proba a constituit
in mediu 2 ani si 6 luni.

Datele figurei 3 denota faptul cd numarul condamnarilor cu suspendarea conditionata a
executdrii pedepsei este putin in crestere.

Figura. 3. Descifrarea datelor condamnadrii cu executare suspendatd in perioada 2015-2019
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Studiu de caz.
Extras din sentinta judecatoriei Drochia sediul Rascani din 01.11.2019.

... actiunile inculpatului Prodan ***** corect au fost incadrate conform prevederilor
art.325 alin.(1) Cod penal — cu urmdtoarele semne calificative: promisiunea, oferirea si darea,
personala, unei persoane publice, de bunuri sub forma de mijloace banesti ce nu i se cuvin, pentru
aceasta, pentru a indeplini actiuni contrar exercitarii functiei sale...

Sanctiunea art. 325 alin.(1) Cod penal, prevede pedeapsa inchisoare de pdna la 6 ani cu
amenda in marime de la 2000 la 4000 unitati conventionale, iar persoana juridica se pedepseste
cu amenda in marime de la 6000 la 10000 unitati conventionale cu privarea de dreptul de a
exercita o anumitd activitate, care prin prisma art.16 alin.(4) Cod penal, se califica drept
infractiune gravd.

La individualizarea pedepsei, instanta tine cont ca, Prodan ****** q comis o infractiune
grava, de corupere, cu intentie, la fel, tine cont de personalitatea acesteia, care la locul de trai se
caracterizeazad satisfacator, anterior nu a avut atingeri cu legea penala (f.d.73), este incadrat in
campul muncii, cainta sincera, varsta acestuia. Circumstante agravante conform prevederilor
art.77 Cod penal, nu s-au stabilit, acuzatorul de stat in rechizitoriu nu a indicat existenta
circumstantelor agravante (f.d.104)...

Potrivit art. 78 alin. (1) lit. b) Cod penal, in cazul in care instanta de judecata constata
circumstante atenuante la savarsirea infractiunii, pedeapsa principala se reduce sau se schimba
dupa cum urmeaza, daca se aplica amenda, aceasta se poate cobori panda la limita de jos;

Potrivit prevederilor art. 64 alin. (3) din Cod penal, marimea amenzii pentru persoanele
fizice se stabileste in limitele de la 500 la 3000 unitati conventionale.

Prin urmare, instanta conchide, ca in privinta inculpatului ***** este posibila in conditiile
aplicarii unei pedepse sub forma de inchisoare cu suspendarea executarii pedepsei, prin care se
poate acorda sansa corectarii fara a fi izolat de societate prin suspendarea conditionata a
executarii pedepsei cu acordarea unui termen de probatiune in conditiile prevederilor art.90 Cod
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penal, cu amenda in limitele sanctiunii prevazute de art. 325 alin. (1) din Codul penal si tinand
cont de prevederile alin. (8) art. 364/1 Cod de procedura penala, precum si de prevederile art. 78
alin. (1) lit. b) din Cod penal. ”

Instanta hotaraste:

,,Se recunoagste vinovat ***** nascut la ***** de savdrsirea infractiunii prevazute de
art. 325 alin. (1) Cod penal cu aplicarea prevederilor art.364/1 alin.(8) Cod de procedura penala
si art. 78 alin. (1) lit. b) din Cod penal in baza acestor Legi se stabileste acestuia pedeapsa sub
forma de inchisoare pe un termen 2(doi)ani cu amenda in_mdrime de 500 (cinci sute) unitati
conventionale, ce constituie 25000,00 (doudzeci si cinci mii,00) lei.

In temeiul art.90 Cod Penal instanta dispune suspendarea condifionatd a executdrii
pedepsei aplicate fata de ***** pe un termen de probatiune de 1 (unu) an, daca nu va savarsi o
noud infractiune indreptatind prin comportare exemplara increderea ce i s-a acordat.”

Este evident cd instanta a luat in consideratie aceleasi circumstante la aplicarea prevederilor
art.364/1 Cod Penal, la stabilirea pedepsei potrivit art.78 Cod Penal, cat si la aplicarea prevederilor
art.90 Cod Penal al R. Moldova.

Totodata, a fost eronat aplicata legea penala la individualizarea pedepsei.

Conform p. 10 al Hotararii nr.8 din 11.11.2013 a Plenului Curtii Supreme de Justitie -
., Reducerea pedepsei in cazurile prevazute de lit.a) sau b) (art.78) trebuie sa fie in raport cu
numarul circumstantelor atenuante stabilite de instanta de judecata. O pedeapsa, redusd pand la
minimul prevazut de sanctiune, se considera echitabila atunci cand s-au constatat un cumul de
circumstante atenuante din cele enumerate la art.76 Cod penal.

In_cazul in_care instanta de judecatii a _constatat circumstante atenuante si a redus
pedeapsa, dupa caz, pdnd la minim, aceste circumstante nu_mai pot servi temei de aplicare a
prevederilor art. 90 Cod penal, deoarece ar insemna ca aceleiagi situatii de drept i se acordad o
dubla valenta juridica.”

Se evidentiaza faptul, ca instanta a stabilit pedeapsa sub limita minima a sanctiunii

art.325 alin.(1) Cod penal, deoarece, chiar si in cazul aplicarii prevederilor art.364/1 CPP,

pedeapsa cu amenda urma a fi aplicata in limitele de la 1500 la 3000 unitati conventionale, limita
minima constituind 1500 unitdti conventionale. Totodatd, stabilirea pedepsei sub limita minima
sau a unei pedepse mai blande, care nu este prevazuta in sanctiunea articolului corespunzator din

Codul penal, in baza caruia este incadrata infractiunea, se admite numai in temeiul art.79 Cod

Penal, in cazul existentei circumstantelor exceptionale.

4.3. Procedura speciala de judecare a cauzelor.
In 74% din cazurile pe care a fost stabilitd vinovatia inculpatilor, instantele de fond au
efectuat examinarea cauzei in procedura speciald pe baza probelor administrate in faza de urmarire

penali si in baza acordului de recunoastere a vinovitiei (art.364! CPP si art.80 CP).
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Figura nr.4 Evolutia de judecare a cauzelor in procedura speciala.
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Astfel, se constatd o crestere nesemnificativd a numarului cauzelor de judecare a
persoanelor in procedura speciald, care in anul 2019 ajunge aproximativ la % din cazuri.

De mentionat, ca procedura de judecare a cazurilor pe baza probelor administrate la faza
de urmairire penald (art.364! CPP) se aplici la toate categoriile de gravitate a infractiunilor si
reducerea pedepsei are loc atat la limita maxima cat si la limita minima a sanctiunii prevazute de
lege pentru infractiunea respectiva. Astfel, procedura judecdrii cauzelor pe baza probelor
administrate la faza de urmarire penala creeazd o situatie mult mai favorabild persoanelor in
privinta carora se judeca cauza, desi garantiile procedurale sunt asigurate mai bine la procedura
acordului de recunoastere a vinovatiei.

Utilizarea ambelor proceduri speciale de judecare a cauzelor va permite pe viitor in egala
masura reducerea timpului si a cheltuielilor statului pentru actul de justitie, ceea ce va da
posibilitate organelor de urmarire penala si a instantelor de a acorda o atentie mai mare proceselor
de judecata in procedura generala.

Studiu de caz

Extras din sentinta judecdtoriei Chisinau din 04 februarie 2019

o In conformitate cu art. 338, 364/1, 384-395, 397 CPP RM, instanta condamna:

Pe *¥*¥¥** g declara vinovata in savarsirea infractiunii prevazute de art. 256 al. (1) CP RM si a

2

stabili ei o pedeapsa sub forma de amenda in marime de 413 unitdati conventionale, 8260 lei...

La prima vedere, tindnd cont de faptul ca cazul a fost examinat pe baza probelor
administrate n faza de urmarire penala ( art.364/1 CPP), instanta corect a calculat reducerea cu o
patrime a limitei minime de pedeapsd cu amenda, prevazutd de sanctiunea art.256 alin.(1) Cod
Penal.

Totodata, potrivit p.34 al Hotararii Plenului CSJ din 16.12.2013, nr.13 ,,Cu privire la
aplicarea prevederilor art. 364/1 CPP de catre instantele judecatoresti” - [limita minima se va

retine, avand in vedere stipularile art.64 alin.(3) CP, conform carora, limita minimd generald a

pedepsei sub forma de amenda constituie 500 de unitati conventionale si care nu mai poate fi

redusd.
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5. PEDEPSELE APLICATE.
De regula, instantele judecatoresti aplica, In privinta faptuitorilor actelor de coruptie,
urmatoarele tipuri de pedepse:
- amenzi;
- pedepse privative de libertate;
- pedepse privative de drepturi.
Prin modificarile legislatiei penale din ultimii ani au sporit considerabil sanctiunile pentru

infractiunile de coruptie, in special cele pecuniare.

5.1. Aplicarea pedepselor cu amenda.

In perioada de referinti, instantele de fond au aplicat amenzi penale in 73% din cazurile de
condamnare. Valoarea medie a amenzii penale a constituit 86 235 lei pe caz. Comparativ, in 2018,
instantele au pronuntat pedepse sub formd de amenda in 70% din cazuri, valoarea medie a amenzii
fiind de 77 416 lei. Astfel, se constatd cd valoarea medie a amenzii a crescut cu 8819 lei (11%).
Acest fapt poate fi conditionat de examinarea mai multor dosare ce vizeaza faptele coruptibile

comise dupa 2016, cand legislatorul a majorat unitatea conventionald de amenda. (Legea nr. 207
din 29.07.2016).

Figura. 5. Schema graficd a aplicdrii sanctiunii pecuniare in perioada 2013-2019
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De fapt, instantele aplicd amenda 1n calitate de pedeapsa penald, sanctiunea pecuniara fiind
stabilitd in conditiile legii, insa persista si cazuri de aplicare neuniforma a acesteia.

Studiu de caz.

Extras din sentinta judecatoriei Chisinau din 18.10.2019

wAudiind partile in proces, analizand cumulul de probe administrate la faza urmaririi
penale si cercetate in cadrul sedintei de judecata, prin prisma art.101 Cod de procedura penala
din punct de vedere al pertinentei, concludentei, veridicitatii si coroborarii lor, instanta considera
ca acestia dovedesc fara echivoc vinovatia inculpatei ***** in infractiunea imputata si actiunile
acesteia au fost corect calificate in cadrul urmaririi penale conform art.325 alin.(1) Cod Penal —
coruperea activd si anume, oferirea personal unei persoane publice de bunuri, ce nu i se cuvin,
pentru aceasta pentru a nu indeplini actiuni in exercitarea functiei sale

In continuare, la individualizarea pedepsei, instanta de judecatd ia in consideratie, cd
inculpatul ***** g fost gasita vinovata de comiterea infractiunii prevazute de art.325 alin.(1) Cod
penal pentru fapta comisa la data de 05.05.2019, pentru care legea penala in vigoare la data
comiterii faptei prevede pedeapsd cu inchisoare de pina la 6 ani cu amenda in marime de la 2000
la 4000 unitati conventionale, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la
6000 la 10000 unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate si
se califica ca o infractiune grava

Ca circumstante atenuante, conform prevederilor art.76 alin.(1) lit.f) Cod penal, instanta
va retine in actiunile lui ***** recunoasterea vinovatiei, contribuirea la descoperirea
infractiunii. Aici instanta retine, cd pe tot parcursul urmaririi penale, ***** q recunoscut
vinovdtia sa, nu a incercat sa tergiverseze examinarea cauzei, iar comportamentul acestuia in
cadrul urmaririi penale si cercetarii judecatoresti in cumul cu recunoasterea vinovdatiei si faptul
ca acesta anterior nu a fost tras la raspundere penala si in privinta acestuia anterior nu a fost
pornit procesul penal, a dat dovada de faptul ca ********** ge cqgieste sincer de cele intdmplate.

Conform art.78 alin.(2) Cod penal, in cazul in care instanta de judecata constata
circumstante atenuante la savarsirea infractiunii, pedeapsa complementard, prevazuta de lege
pentru infractiunea savirsita, poate fi inlaturata.

31. Aici, instanta retine, ca norma art.325 alin.(1) Cod penal al Republicii Moldova
prevede la pedeapsa cu inchisoare ca pedeapsa complimentara amenda in marime de la 2000
pana la 4000 unitati conventionale.

32. Tindnd cont de cele expuse supra, ludnd in consideratie varsta inculpatului, care la
momentul comiterii infractiunii numai a implinit 21 de ani, de scopul legii penale consfintite in
art.2 alin.(2) al Codului penal si scopul pedepsei penale prevazut in art.61 Cod penal, care are
drept scop prevenirea savarsirii de noi infractiuni §i restabilirea echitatii sociale, corectarea
condamnatului, instanta, ajunge la concluzia, ca ***** poate fi liberat de pedeapsa
complementara cu amenda prevazuta la art.325 alin.(1) Cod penal.... ”

Instanta condamna:

wSe recunoaste vinovat ***** de savarsirea infractiunii prevazute de art.325 alin(1) Cod
penal Republicii Moldova.

Se condamna ***** in baza art.325 alin(1) Cod penal Republicii Moldova si in baza acestei
legi, cu aplicarea prevederilor art.364/1 alin.(8) al Codului de procedurd penala si art.78 alin.(2)
Cod penal, i se stabileste o pedeapsa sub forma de inchisoare pe un termen de 6 (sase) luni, fara
amendad.

In temeiul art.90 Cod penal, executarea pedepsei cu inchisoare aplicata fata de ***** se
suspenda conditionat pe o perioada de probatiune de 2 (doi) ani si se explica ***** ca pedeapsa
va fi considerata conditionata daca in termenul de proba fixat, de catre el nu va fi savarsita o
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noud infractiune si prin comportare exemplara si munca cinstitd va indreptati incredere ce i s-a
acordat.”
De mentionat ca amenda in calitate de pedeapsa prevazuta la art.325 Cod Penal nici Intr-un

caz nu este consideratd complimentard, fiind obligatorie, legislatorul stabilind in calitate de
pedeapsa principala pentru corupere activa - inchisoare de pana la 6 ani cu amenda in marime de
la 2000 la 4000 unitati conventionale.

Mai mult ca atat, potrivit Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.8 din 11.11.2013
,»Cu privire la unele chestiuni ce vizeaza individualizarea pedepsei” - Potrivit prevederilor art.78
alin.(2) CP, in cazul in care instanfa de judecata constata circumstante atenuante la savarsirea

infractiunii, pedeapsa complementard care nu este obligatorie (“cu sau fara”) prevazutd de lege

pentru infractiunea savarsita poate fi inldaturata.

Respectiv, instanta gresit a aplicat prevederile legii, fard temei scutind infractorul de
pedeapsa pecuniara.
Studiu de caz.
Extras din sentinta judecatoriei Chisinau din 14 ianuarie 2019

gy FFEREREX g0 pecunoaste vinovat in comiterea infractiunii prevazute de art. 325 alin.(1)
Cod Penal si se condamnd in baza acestei legi prin aplicarea art.364/1 alin.(8§) CPP RM la o
pedeapsa sub forma de 1 (unu) an inchisoare cu executarea pedepsei in penitenciar de tip
semiinchis si amenda in marime de 2000( doud mii) u.c. ceea ce constituie 100000( una suta mii)
lei.

In temeiul art.90 Cod penal se suspendi conditionat executarea pedepsei aplicate
inculpatului XXXXXXXXX de 1 (unu) an inchisoare, pe o perioada de probatiune de 2 (doi) ani,
daca nu va savirsi o noud infractiune si prin comportare exemplard si munca cinstitd, va indreptati
increderea ce i s-a acordat.

In baza art. 90 alin.(6) Cod Penal al Republicii Moldova se obligd ******* sq ny-gi
schimbe domiciliul /sau resedinta fara consimtamantul organului competent.

A obliga pe XXXXXXXXX ca in termen de 5 zile de la ramdnerea definitiva a sentintei sa
se prezinte la Biroul de Probatiune de la domiciliul acestuia pentru a fi luata la evidenta.

Se explica lui XXXXXXXXX cd in virtutea prevederilor art.64 alin.(31) Cod Penal este
in drept sa achite jumatate din amenda stabilita daca o plateste in cel mult 3 zile din momentul
in_care_hotirirea_devine executorie. In_acest caz, se considerd ci _sanctiunea_amengii_este
executatd integral.

Urmeazi de indicat ci conform art.64 alin(3') Cod Penal, in cazul infractiunilor usoare sau
mai putin grave, condamnatul este in drept sd achite jumatate din amenda stabilitd. Daca o plateste
in cel mult 72 de ore din momentul cand sentinta devine executorie, se considera ca sanctiunea
amenzii a fost executata integral.

Este evident cad inculpatul a fost recunoscut vinovat si condamnat pentru comiterea
infractiunii prevazute de art.325 alin.(2) Cod Penal, adica o crima ce face parte din categoria celor
grave. Respectiv, prevederile alin.(3/1) din art.64 nu pot fi aplicate, iar instanta explicand

condamnatului dreptul de a achita jumatatea de amenda, de fapt a admis neexecutarea propriei
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hotarari, deoarece institutiile care executa sentintele nu verifica gravitatea infractiunii, ci executa

sentinta adoptatd de instanta.

5.2. Aplicarea pedepselor cu inchisoarea.

Studiul a constatat o crestere in 2019 a aplicarii pedepsei cu inchisoare cu executare reala
in comparatie cu 2018. Astfel, in anul 2018, instantele de fond au aplicat inchisoare cu executare
realda in 9% din totalul cazurilor de condamnare. Termenul mediu de condamnare a constituit 3
ani §i 10 luni. Comparativ, in 2019, inchisoarea cu executare reald a fost aplicatd in 13 % din
cazuri, iar termenul mediu a constituit 2 ani si 5 luni.

Figura. 6. Descifrarea datelor condamnarii cu inchisoare cu executarea reald in perioada 2014-2019
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La stabilirea pedepsei si cuantumului ei, instantele nu in toate cazurile tin cont de sumele
de bani pretinse si/sau primite, care au constituit obiectul infractiunii de coruptie. De mentionat,
ca referindu-se la mijloace banesti, cuantumul acestora se indicd de preferintd in interesele
condamnatului, instanta evidentiind disproportionalitatea valorii mitei pe dosar cu pedeapsa
stabilita de legislator.

Totodata, se evidentiaza faptul cd pedeapsa cu inchisoare reala pentru comiterea coruperii
active a fost aplicatd doar in cazul unei pluralitati de infractiuni.

5.3. Privarea de dreptul de a ocupa functii.

Privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate,
conform art.65 Cod penal, consta in interzicerea de a ocupa o functie sau de a exercita o activitate
de natura aceleia de care s-a folosit condamnatul la savarsirea infractiunii. Alin.(3) a normei
mentionate, prevede ca privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate poate fi aplicatd ca pedeapsa complementara si in cazurile cand nu este prevazutd in
calitate de pedeapsa pentru infractiunile din partea speciald a prezentului cod, dacd, tindnd cont de
caracterul infractiunii sdvarsite de cel vinovat In timpul Indeplinirii obligatiilor de serviciu sau in
timpul exercitarii unei anumite activitati, instanta de judecatd va considera imposibila pastrarea de

catre acesta a dreptului de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate.
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Infractiunile de coruptie In marea majoritate sunt savarsite de persoane publice in timpul
indeplinirii obligatiilor de serviciu sau In timpul exercitdrii unei anumite activitati. De aceea, la
individualizarea pedepsei unor asemenea inculpati, instanta ar urma sa argumenteze in sentinta, in
temeiul art.65 alin.(3) Cod penal, nu doar cazurile in care aplica aceasta pedeapsa complementara,
dar si cauzele de neaplicare a acesteia, daca infractiunea a fost sdvarsitd in timpul indeplinirii
obligatiilor de serviciu sau In timpul exercitarii unei anumite activitati.

Analiza datelor sentintelor, constatd o scadere simtitoare a numarului condamnarilor cu
aplicarea pedepsei de privare de dreptul de a ocupa functii. Instantele au aplicat privarea dreptului
de a ocupa anumite functii Tn 28% din cazurile infractiunilor analizate. Termenul mediu de privare
a drepturilor pentru persoanele condamnate a constituit 3 ani si 6 luni.

Figura.7 Descifrarea datelor aplicarii de citre instantele de fond a pedepsei cu privarea de dreptul de a
ocupa functii sau de a exercita anumitd activitate in perioada 2014-2019
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Totodata, urmeaza de mentionat ca au fost stabilite cazuri cand instantele motiveaza
neaplicarea privarii inculpatului de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate, desi infractiunile sunt savarsite in timpul indeplinirii obligatiilor de serviciu sau in
timpul exercitarii unei anumite activitati de catre inculpati.

Studiu de caz.

Extras din sentinta Judecatoriei Drochia din 03 ianuarie 2019.

g FRFIAIEX qetivand in calitate de avocat in baza licentei nr. **** din xxxxxx, aparand
drepturile si interesele banuitului, iar ulterior a invinuitului XXXXXX in cauza penala nr.
2015120556 pentru savarsirea infractiunii prevazute de art. 264/1 alin. (1) Cod penal ...

... sustindnd ca are influenta asupra procurorului din cadrul procuraturii r-lui Drochia
care conduce urmarirea penald in cauza penala nr. 2015120556 si care, reiesind din prevederile
Codului de procedura penala, are atributii de a conduce urmarirea penald, de a controla

legalitatea actiunilor procesuale efectuate de catre organul de urmarire penala si de a dispune
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una din solutiile prevazute de art. 291 Cod procedurd penald, pentru al determina pe procuror sa
dispuna incetarea urmaririi penale cu liberarea de raspundere penala si tragerea la raspundere
contraventionala in baza art. 55 din Codul penal a numitului XXXXXX, a pretins personal de la
ok suma de 600 dolari SUA.

In continuarea actiunilor sale infractionale...... HAdARIEX® 0 acceptat si a primit personal
de la XXXXXX bani ce nu i se cuvin in suma de 600 dolari SUA, bani care la acel moment, conform
cursului valutar oficial stabilit de Banca Nationald a Moldovei constituiau suma de 11956,56 lei...

... Cu referire la solicitarea procurorului privind aplicarea pedepsei complimentare in

privinta inculpatului privarea de dreptul de a ocupa functia de avocat, instanta de judecata

constata necesitatea respingerii solicitarii date...

... Astfel, aplicarea normei penale date in raport cu actiunile inculpatului, nu are un

caracter imperativ, instanta de judecata constatand domeniul de activitate al inculpatului fiind

unica sursa de existentd, ultimul fiind de o varsta inaintatd, avind starea de sanatate
nesatisfacatoare, alegdand o procedura simplificata de examinare a cauzei, evident a constientizat
consecintele actiunilor comise.”

Instanta, explicand respingerea solicitarii procurorului privind privarea inculpatului de
dreptul de a exercita activitatea de avocat, s-a referit la persoana inculpatului si comportamentul
sau in cadrul procesului. De mentionat, ca aceleasi circumstante au fost considerate atenuante si
indicate de instantd la deducerea concluziei privind aplicarea prevederilor art.90 Cod penal, la fel,
fiind retinute n cadrul procedurii de examinare a cauzei penale — prevazuta de art.364/1 CPP, de
care a beneficiat la caz inculpatul.

Totodata, din textul legii, instanta urma sa tind cont de caracterul infractiunii savarsite de
cel vinovat in timpul exercitarii anumitei activitdti. Evident ca crima a fost comisd anume in
legatura cu exercitarea profesiei de avocat, in timpul apararii intereselor persoanei in temeiul art.69

CPP, asiguratd de Consiliul National pentru Asistenta Juridicd Garantatd de Stat.
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6. CONCLUZII.

Analiza sentintelor pe dosarele de coruptie desprinde, in general, asigurarea respectarii de
catre instantele de judecati a prevederilor legale. In asa mod, se constati sporirea atentiei
magistratilor in privinta examinarii cauzelor pe aceasta categorie de dosare, generatd atat de
modificarile legislatiei procesual penale, cat si de activitatea organelor de drept specializate.

Aspecte de bazd care confirmd contributia la sporirea calitatii actului justitiei pe cazurile
de coruptie pot fi considerate mentinerea, In mare parte, de catre instanta de fond a incadrarii
juridice a actiunilor inculpatilor cu care acestia au fost trimisi in judecatd si sporirea numerica a
cazurilor de judecare a cauzelor pe infractiuni de coruptie in procedura simplificata, prevazuta de
art.364' CPP.

In acelasi timp, s-au stabilit mai multe omisiuni in cadrul intocmirii sentintelor, care de
fapt au fost depistate si in cadrul studiilor precedente, si anume, aplicarea eronatd a prevederilor
art.78 - 79 Cod Penal la individualizarea pedepsei.

De asemenea, mai putin observata este cresterea eficacitatii normelor penale, ce stabilesc
pedeapsa pentru crimele de coruptie si conexe coruptiei. In aceastd ordine de idei, din analiza
efectuata, pot fi formulate urmatoarele deduceri:

- Pedeapsa cu inchisoare cu executare reala se aplica doar in cazul concursului de
infractiuni, fapt care in mare masurad se datoreaza aplicarii pedepselor alternative, care
sunt stabilite in calitate de sanctiune pe infractiunile de coruptie;

- Neaplicarea pedepsei privarii inculpatului de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumitd activitate, desi infractiunile sunt savdrsite in timpul indeplinirii
obligatiilor de serviciu sau in timpul exercitarii unei anumite activitati de catre inculpati.
La fel, analiza sentintelor a evidentiat si unele probleme ce tin de activitatea respectiva a

organelor de drept in scopul descoperirii, investigarii si administrarii probelor in cazurile de
coruptie. Faptul ca mai mult din jumatate din cauzele examinate pe cazurile de corupere pasiva s-
au referit la invinuirea pe art.324 CP alin.(4), permite de a concluziona ca desi sunt descoperite
multiple crime de corupere pasiva, majoritatea acestora sunt in proportii care nu depasesc 100
unitdti conventionale. De evidentiat, ca rata crimelor descoperite in privinta persoanelor de
demnitate publica sau in proportii mari si deosebit de mari, este semnificativ de joasa.

Rata Tnaltd a achitarilor pe cauzele de corupere pasiva, s-ar datora, Intr-o masura, si calitatii
dosarelor expediate 1n instantd. Evident, in lipsa erorilor admise de organul de urmarire penala la
administrarea probelor, stabilite de instanta, numarul sentintelor de achitare ar fi in descrestere.
Anume, constatarea inadmisibilitdtii sau nulitdtii probelor constituie una din pricinile declararii

nevinovatiei persoanei.
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Un alt motiv, este constatarea de catre instantd a situatiei de provocare, fapt care impune
organizarea activitatii ofiterilor de investigatie si celor de urmarire penala la minimalizarea acestui
risc. Totodatd, s-ar impune §i necesitatea verificarii detaliate a sesizarilor parvenite in adresa
Centrului, in scopul excluderii posibilitatii tratdrii ca influenta asupra denuntdtorului cu generarea
faptului provocarii.

Tot aici, urmeaza de subliniat cazurile cand procesul penal a fost incetat pe motiv cé fapta
constituie o contraventie prevazuta de Codul Contraventional. Finalitatea acestora, in majoritatea
cazurilor, a fost cu absolvirea de rdspundere contraventionald din motivul expirarii termenului de
prescriptie. Asemenea cazuri indica la faptul ca uneori, in dependentd de probele acumulate,
prejudiciul cauzat si alte circumstante importante, urmeaza a fi verificata necesitatea expedierii
unor asemenea procese cu acuzatii penale si posibilitatea pornirii unui proces contraventional.

In acelasi timp, un factor important ce influenteaza procesul de examinare a cauzelor de
coruptie este acumularea materialelor ce tin de personalitatea invinuitului. Din sentintele analizate,
se observa ca de acest compartiment mai mult este preocupata partea apararii, care incearca de a
folosi orice informatii privind persoana inculpatului in sensul atenudrii raspunderii. De fapt,
necesita de evidentiat cd circumstantele relevante la stabilirea pedepsei urmeaza a fi dovedite,
inclusiv la urmarirea penala, totodata fiind descoperite conditiile si cauzele care au contribuit la
comiterea infractiunii.

De asemenea, este ingrijorator faptul ignorarii de catre corupatori a preintdmpinarilor
persoanelor publice, cdrora li s-a promis sau oferit mita, despre faptul comiterii unei infractiuni de
corupere activd si riscul survenirii raspunderii penale. Increderea infractorului in privinta
acceptarii ofertei de catre functionar, scoate In evidentd unele probleme la capitoilul educatiei
anticoruptie a acestor categorii de persoane. In asemenea circumstante, intervine necesitatea
intensificarii activitdtilor de prevenire a comportamentului coruptional n sensul expus si instruirii

agentilor publici privind denuntarea coruptiei.
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