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1. Introducere

Rapoartele institutiilor financiare internationale si nationale relateaza despre
faptul ca in Republica Moldova fenomenul economiei tenebre atinge ponderea de
30% din PIB (2013) sau circa 30 mird.lei'. La fel, datele BNS mentioneazi ci
nivelul economiei neobservate in anul 2014 a fost de circa 27,2% din valoarea
adiugatd brutd a activititii economice respective’. De asemenea, unele studii
internationale mentioneaza cd economia tenebra in Republica Moldova ajunge la
nivelul de 45-50%". Economia tenebra este definiti de specialisti ca evaziune
fiscala, frauda fiscala, plati in numerar, diferentd de impozit, plati ilegale in afara
evidentei contabile oficiale etc., care de facto constituie in totalmente infractiuni
economice. Infractiunile economice se refera la acte ilegale comise de catre un
individ sau un grup de indivizi, agent economic, pentru a obtine un avantaj
financiar sau profesional. In astfel de crime, motivul principal al infractorilor
constd 1n castiguri economice si banesti ilegale, care prejudiciazd in primul rand
bugetul de stat.

Astfel, prevenirea si combaterea infractiunilor economice constituie un
principiu esential pentru orice stat, atdt din punct de vedere a mentinerii ordinii
sociale, cat si stabilitatii economice.

Procesul de formare a veniturilor la bugetul public national, in prezent, este
axat primordial pe acumularea veniturilor din segmentul economiei reale, nu si
celei neobservate, diferenta dintre veniturile fiscale colectate real si cele potentiale
a ajuns la 9% din PIB (in 2013), ce constituie circa 9 mlrd.lei.

Rolul esential in prevenirea economiei tenebre, care duce la ratarea unor
venituri anuale de circa 9 mlrd.lei la bugetul public national, 1i revine, in mare
parte autoritdtilor publice centrale, care promoveaza politicile fiscale si economice,
iar rezervele si imperfectiunile politicilor date, ce genereaza infractiunile
economice, sunt puse in sarcina organelor de drept si control.

Insa, datele statistice ale organelor de drept, din ultimii ani, denotd un
randament scdzut ce nu a provocat sporirea veniturilor la bugetul de stat. Astfel, in
randul infractiunilor economice, fiscale si de contrabandad se atestd o majorare a
numarului de infractiuni In anul 2015, care au constituit 2111, sau cu 5% mai mult
fatd de anul 2014, iar rata de finalizare este doar de circa 5%. Totodata, valoarea
finald a incasarilor de catre stat in urma investigarii infractiunilor mentionate
constituie mai putin de 10 mln.lei anual, cu toate cd prejudiciul stabilit la
inregistrarea acestor tipuri de infractiuni a fost de circa 732 min. lei.

Eficienta scazuta a organelor de drept si control implicate in investigarea
infractiunilor economice, fiscale si de contrabanda, poate fi cauzata de gradul inalt
de raspandire a fenomenului coruptiei, fapt mentionat si de sondajele de opinie,
precum si de datele statistice ale CNA - privind infractiunile de coruptie
documentate in randul angajatilor MAI, Serviciului Vamal, IFPS.

! http://www.budgetstories.md/economia-neobservat/
? http://www.statistica.md/category.php?l=ro&idc=191
* Shadow Economies and Corruption All Over the World: What Do We Really Know? (http:/ftp.iza.org/dp2315.pdf)



Reiesind din datele mentionate, se impune inaintarea unor politici nationale
noi privind prevenirea si combaterea infractiunilor economice, in baza
experientelor internationale, in scopul diminudrii economiei tenebre si sporirii
veniturilor la bugetul public national, fapt ce constituie si scopul analizei date.

Valoarea aplicativd a analizei constd in elaborarea unui sistem integru si
eficient de relatii interinstitutionale privind procesul de cercetare si combatere a
infractiunilor economie in baza practicilor internationale in Republica Moldova.

2. Combaterea si prevenirea infractiunilor economice:
experienta internationala

Activitatea economica a statului, indiferent de oranduirea sociald si politica
din stat, este una din cele mai principale verigi de existentd si functionare a
statului. Anume 1n cadrul efectuarii relatiilor economice externe se rotesc
principalele surse financiare ale statului. Din aceste considerente este absolut strict
necesar ca in acest domeniu sd fie creat mecanismul juridic de reglementare a
acestor relatii, care sa nu afecteze relatiile economice externe, sa nu afecteze
potentialul economic al statului, sd nu stirbeascda imaginea statului pe arena
mondiala etc.

Practica internationald prezintda o multitudine de modele de organizare a
institutiilor implicate in investigarea infractiunilor economice. In statele fost
sovietice si din Europa centrala, practic s-a pastrat modelul de investigare a
infractiunilor economice in cadrul ministerelor de interne. Insi, modelul dat nu a
asigurat in majoritatea statelor o diminuare a economiei tenebre (a se vedea
Tabelul nr.1), datoritd in mare parte, fenomenului coruptiei din cadrul institutiilor
date. Cele mai eficiente modele de organizare institutionalda pentru prevenirea si
combaterea infractiunilor economice sunt cele din statele occidentale, care au creat
autoritati publice centrale, cu subordonare ministerelor de finante sau economiei.
in statele mentionate (Olanda, Italia, Austria, Elvetia) este inregistrat si cel mai

. . .. 4
mic nivel al economiei tenebre”. Tabelul nr.1
Tara Autoritatea de investigare a infractiunilor Autoritatea publici ierarhic | Economia tenebri®
’ economice/financiare superioara % din PIB
32,6%
Lituania | Serviciul de investigatie a Crimelor Financiare. Ministerul de Interne ’
. Politia Fiscala/Directia Combaterea Serviciul Fiscal/Ministerul de 54,7%
Ucraina o .
Infractiunilor Economice Interne
Departamentul pentru Combaterea Crimei 28,9%
Polonia Organizate Economice a Biroului Central a Ministerul de Interne
Politiei.
- P P 48.7%
Rusia Serviciul F ederal. prl\{md infractiunile Ministerul de Interne 0
economice si fiscale
Romania Agentia Nationald de Administrate Fiscala Ministerul Finantelor 37,4%
Fiscal Information and Investigation Service, . . 12,6%
Olanda FIOD-ECD Ministerul Finantelor
— - : S
Italia Garda Financiara Ministerul Flnelln.telor 3t 25,7%
Economiel
Moldova Directia Investigare Fraude Economice Ministerul Afacerilor Interne 49,4%

* http://www.econ.jku.at/members/Schneider/files/publications/2015/ShadEcLabForce.pdf p.26.
> Shadow Economies and Corruption All Over the World: What Do We Really Know? (http:/ftp.iza.org/dp2315.pdf)




2.1.Agentia Nationala de Administrare Fiscala din Roménia

Un concept de organizare institutionald, reusit cel putin in primii ani de
activitate, este in cazul Romaniei, care a creat in anul 2013 - Agentia Nationali de
Administrare Fiscald (ANAF), ca organ de specialitate al administratiei publice
centrale, institutie publica cu personalitate juridica, in subordinea Ministerului
Finantelor Publice. ANAF a fost creatd in urma angajamentelor asumate de statul
Roman fata de Fondul Monetar International, pentru reducerea evaziunii fiscale si
cresterii veniturilor colectate. In cadrul ANAF au fost absorbite si preluate
activitdtile Autoritatii Nationale a Vamilor si activitdtii Garzii Financiare. ANAF a
fost creata in baza modelului SUA, unde economia tenebra constituie doar 8% din
PIB, si a experientei statelor membre ale UE (economia tenebra constituie 14-19%
din PIB).

ANAF indeplineste urmatoarele functii:

a) de strategie si management;

b) de gestiune a contribuabililor si a impozitelor, taxelor, contributiilor si a celorlalte venituri
bugetare date in competenta sa, conform legii;

¢) de inspectie fiscala si de verificare fiscala;,

d) de colectare a veniturilor statului;

e) de asigurare de servicii pentru contribuabili;

f) de control operativ si inopinat;

g) de prevenire si combatere a evaziunii fiscale si a fraudei fiscale si vamale;

h) de suport tehnic de specialitate acordat procurorului in efectuarea urmaririi penale;

1) de supraveghere vamala si fiscala;

j) de control vamal;

k) de coordonare, indrumare si control al aplicarii reglementarilor legale in domeniul de activitate,
precum si al functionarii structurilor care isi desfagoara activitatea in subordinea sa;

1) de suport, respectiv de management al resurselor umane, financiare si materiale, de sustinere a
activitatilor specifice prin intermediul tehnologiei informatiilor si comunicatiilor, de reprezentare
juridica, de audit public intern, precum si de comunicare interna si externa,

m) de cooperare internationala.

De asemenea, Agentiei sunt atribuite circa 140 de atributii functionale
(Anexa 2), grupate in patru categorii:

1. Atributii generale - 48.

2. Atributii fiscale - 35.

3. Atributii vamale - 38.

4. Atributii in domeniul prevenirii, descoperii si combaterii evaziunii

fiscale, fraudarii fiscale si fraudelor vamale - 19.

Atributiile in domeniul combaterii actelor si faptelor de evaziune fiscala,
frauda fiscala si frauda vamala:

1. acorda, prin intermediul Directiei de combatere a fraudelor, suport tehnic de
specialitate procurorului in efectuarea urmaririi penale in cauzele care au ca obiect
infractiuni economico-financiare;

2. efectueaza, prin intermediul Directiei de combatere a fraudelor, din dispozitia
procurorului:

- constatari tehnico-stiingifice care constituie mijloace de proba, in conditiile legii;

- investigatii financiare in vederea indisponibilizarii de bunuri;



- orice alte verificari in materie fiscala dispuse de procuror.
ANAF dispune de o structurda organizatore complicatd, ce cuprinde directii,
servicii, birouri, compartimente a directiilor generale (4nexa 1).

Figura 1
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Totodata, sunt de mentionat rezultatele obtinute de ANAF, practic in primul
an de activitate - 2,13 mlrd.euro prejudiciu identificat, 84 mln.euro sanctiuni
dispuse incasate.

In anul 2014, inspectorii Directiei generale antifraudi fiscald au verificat
activitatea a 24.160 contribuabili si au identificat si evaluat prejudiciu cauzat
bugetului de stat in valoare totala de 778,78 mlin.euro, pentru care au intocmit 714
sesizari organelor de urmarire penald, si au instituit masuri asiguratorii asupra unor
active identificate in valoare totald de peste 557,4 mln.euro. In aceeasi perioada,
inspectorii antifrauda din cadrul DGAF - Directia de combatere a fraudelor, care
sunt detasati la unitdtile de Parchet, in cadrul urmaririlor penale, au intocmit
2.339 rapoarte de constatare tehnico-stiinfifica, prin care au constatat prejudicii
cauzate bugetului de stat in valoare totala de peste 1,34 mlrd.euro, au efectuat 785
investigatii economico-financiare in vederea indisponibilizarii de bunuri si au

incheiat 1.521 procese-verbale de verificari fiscale. De asemenea, in anul 2014,
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inspectorii DGAF au constatat 19.429 de contraventii, pentru care au dispus
sanctionarea cu amenzi in valoare totald de 20,97 mln.euro si au confiscat bunuri,
numerar $i venituri in valoare totala de 62,88 mln.euro. Suplimentar, inspectorii
antifraudda au dispus masura suspendarii activitdfii comerciale a 1628 de
contribuabili, dintre care 1535 au 1incalcat obligatiile legale privind utilizarea
aparatelor de marcat electronice fiscale.

Daca am raporta, ipotetic, aceste rezultate ale ANAF din 2014 la situatia
uneil autoritati similare din Moldova, am reiesi la faptul cd rezultatele unei
autoritati similare ANAF in tara noastra ar fi trebuit sa fie pe parcursul anului 2014
de circa - 335 mln.lei’.

Totodata, cifra de 335 mln.lei ar constitui aproximativ jumatate din
prejudiciul stabilit in cele 2111 infractiuni economice, de evaziune fiscala si
contrabanda, inregistrate de catre organele de urmarire penald din Republica
Moldova 1n anul 2015.

3. Concept de organizare institutionala a unei autoritati de
investigare a infractiunilor economice in cazul Republicii Moldova

Depistarea si probarea infractiunilor din domeniul economic, trebuie sa se
realizeze cu o demontare minutioasa a manevrelor folosite de faptuitor, care se
situeazi adesea la frontiera ingusti dintre legal si ilegal. In literatura de specialitate
se afirma ca este dificil de stabilit un cadru tip eficient de cercetare a infractiunilor
economice, datorita divergentilor mari dintre sistemele fiscale si normele juridico-
penale de la un stat la altul.

Insa, este de mentionat ci fiecare structurd de stat/autoritate implicatd in
investigarea infractiunilor economice trebuie sa dispund de un randament ridicat,
prin utilizarea deplina a capacitatilor institutionale si profesionale, conturate cu un
nivel corespunzator de salarizare, stabilit in baza rezultatelor obtinute de fiecare
angajat. La fel, trebuie sa dispund de mecanisme de identificare a cauzelor si
circumstantelor ce provoacda amplificarea fenomenului economiei tenebre, prin
realizarea analizelor complexe si aprofundate a situatiei legate de fenomenul
economiei ilegale, prin evidentierea sferelor si genurilor economice vulnerabile,
statului si a functionarilor publici cu activitatile economice ilegale, in vederea
prevenirii acestora. Totodatd, nu 1n ultimul rand, este necesar de asigurat un nivel
inalt de integritate atat la nivel institutional, cat si la nivel individual, care sunt
expuse detaliat de cétre autor in capitolul 4.

% Populatia Republicii Moldova constituie 19% (3,6 min.cetdteni) din populatia totald a
Roméniei (19,5 min.cetateni), iar 19% din 84 mlin.euro (rezultatele ANAF) constituie 335
min.lei.



3.1. Subordonarea

Reiesind din datele privind amploarea economiei tenebre din Republica
Moldova si rezultatele scazute a urmarii penale a infractiunilor economice realizate
de MAI, este necesar crearea unii autoritdti publice centrale, independente, cu
competente de cercetare a infractiunilor economice, subordonatd direct
Guvernului, Prim-ministrului. Practica internationald, cu un grad inalt de eficienta,
mentioneazd necesitatea plasarii acestor gen de autoritdti in subordinea
ministerelor finantelor/economiei, insd in procesul de investigare n aceste state se
bazeaza pe organe de drept cu un grad inalt de integritate, fapt ce nu este asigurat
inca deplin in Republica Moldova, si nu ar oferi o reformare eficientd a procesului
actual. Plasarea autoritdtii noi in subordonarea altei autoritdti publice centrale
(Minister), practic nu va asigura o integritate deplina, o lipsa a situatilor de conflict
de interese si 1n final, nu ar asigura un randament eficient.

3.2. Competenta de urmarire penala a infractiunilor economice

Autoritatea noua creatd pentru eficientizarea procesului de investigare a
infractiunilor economice, ar trebui sa preia competentele organului de urmarire
penala al Serviciului Vamal, infractiunile prevazute in art.248 si 249 din Codul
penal. La fel, competentele organului de urmarire penalad al Ministerului Afacerilor
Interne, infractiunile economice prevazute in articolele: 238, 239, 239' 2397, 240,
241,241', 242, 242%, 244, 244245, 245", 245°, 245%,245°, 245°,2457, 245°,245°,
245" 245" 246, 246", 246%, 247, 250, 250", 251, 252, 253, Cod penal. Articolele
din Capitolul X al Codului Penal care urmeaza sa ramand in competenta CNA —
243, MAI - 236, 237, 245°, 245'°, 255, 256, 257, 258 Cod penal.

In conditiile actuale de dezvoltare, asigurarea eficacititii autorititii noi create
va depinde in mare parte de fluxul informational primit pentru a efectua
investigatii. Fluxul informational trebuie sa fie asigurat de catre toate autoritatile
publice centrale, care sd ofere acces la sistemele informationale gestionate
autoritatii noi create, in vederea analizdrii si stabilirii zonelor vulnerabile/de risc,
care trebuie sa stea la baza planificarii controalelor, directiondrii investigatiilor,
precum si realizarea masurilor speciale (dupa modelul OLAF).

Referitor la procesul de investigare, in contextul experientelor internationale
si reformdrii actuale a Procuraturii Generale, conducerea urmadririi penale
urmeaza sa fie asigurati de catre procurori specializati pe acest tip de
infractiuni, iar pachetul probatoriu pentru fiecare infractiune trebuie sa fie asigurat
in mare parte de catre autoritatea noud creatd privind investigarea infractiunilor
economice. Asigurarea unui flux de date masiv si a instrumentelor analitice va
permite generarea produselor cu statut probatoriu, in baza carora vor fi pornite
cauze penale de catre procurorii specializati, care vor asigura §i reprezenta in
instanta de judecata. Este de remarcat faptul cd pentru asigurarea unei integritati
inalte, inclusiv si a procurorilor, este necesar ca sd fie delimitat procesul de
urmarire penald desfasuratd de catre procurori si procesul de reprezentare in
instanta de judecatd de catre procurori a cazului. Astfel, procurorii care conduc
urmirirea penald pe caz s nu aiba sarcina si de reprezentare in judecati. In urma
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finisdrii urmaririi penale dosarul, ar urme sa fie transmis cétre alt procuror
specializat pe reprezentarea in judecata a cazurilor (dupa modelul DNA).
Figura 2
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3.3. Structura conceptuala a autoritatii noi create

Prevenirea si combaterea infractiunilor economico-financiare reprezintd un
proces social neintrerupt, care implica un ansamblu de masuri sociale si juridico-
penale aplicate de organele de stat in stransa conlucrare cu diferite asociatii, pentru
preintampinarea si eliminarea eventualelor riscuri de comitere a unor astfel de
infractiuni.

Reiesind din gravitatea prejudiciabild sporitd a infractiunilor economice
comise in Republica Moldova, conceptual structura noii autoritati ar trebui sa
contind subdiviziuni specializate pentru asigurarea instrumentara a investigatiilor
complexe/strategice dupa experienta statelor Uniunii Europene.

Astfel, conceptual noua autoritate ar include in structura (Figura 3):
= Aparatul Central — ce ar include subdiviziunile/serviciile de baza pentru buna
organizare a activitdtii institutionale: Directia resurse umane, Directia Juridica,
Directia logistica, Serviciul relatii internationale si mass-media;

* Directia Generala Integritate — care ar avea ca atributie de baza asigurarea
integritatii profesionale a angajatilor, respectarea legislatiei cu privire la protectia
datelor cu caracter personal, auditul intern, controlul suplimentar a segmentului
cazurilor clasate, suspendate, achitate;

* Directia Generala Antifrauda Fiscala si Directia Generala Antifrauda
Vamala — directii care ar cuprinde activititile de investigare a infractiunilor
economice cu caracter fiscal/vamal, efectuate de catre inspectori. Practica
internationald mentioneaza ca masurile de control in cazul infractiunilor economice
sunt realizate in echipe de cel putin 2 persoane. Astfel, pentru eficientizarea
proceselor de control, care stau practic la baza acumularii probilor, se propune
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includerea in Directiile mentionate a subdiviziunilor specializate pentru efectuarea
reviziilor tematice;

*Directia Generald Analitica — in scopul identificarii domeniilor/sectoarelor cu un
risc sporit de fraudare si propagare a economiei tenebre este necesar formarea unei
subdiviziuni analitice. Rolul subdiviziunii date, este de-a acumula si prelucra mega-
datele diferitor sisteme informationale, prin intermediul instrumentelor analitice,
pentru a identifica ilegalitatile sau situatiile posibile de fraudare, unde necesitd a se
interveni cu anumite masuri complexe de prevenire sau combatere. Totodata, prin
realizarea analizelor operationale va fi posibil de asigurat suportului informational,
la stabilirea diverselor relatii si riscuri, in cazurile individuale investigate de
subdiviziunile antifrauda;

*Directia investigatii speciale — asigurarea masurilor speciale de investigatii in
cazurile complexe sau de rezonanta;

* Directia Generala IT — asigurarea bazei tehnico-informationale si a accesului la
sistemele informationale, crearea noilor sisteme informationale interne.  Figura 3

Autoritatea publica centrala

SAntifrauda”
-
Conducerea
1
: 'l Directia Resurse Directia Juridica Serviciul relatii Directia logistica
Umane internationael si mass-media

Aparatul Central

2 — u

- ;l Ser\ficul Sup_raveghere Directia Securitate Serviciul Audit Intern
informationala

Directia Generala Integritate (protectia datalor Interna si Control
p ) | (asigurarea integritatii,
cu carater personal) politicilor anticoruptie)

i = = y

Directia Generala

=) SS

Directia Investigatii Fiscale Directia Control TVA Directia Control Impozitare

Antivandaitiscald (Inspectori, 4 Directii) (controlori - revizori) (controlori - revizori)
] = =y =y =
—— Directia Generald Directia Investigatii Directia control Directia control vamuire
Antifraudd Vamala Vamale proceduri impot/export  (controlori - revizori)
(Inspectori, 2 Directii) (controlori - revizori)
5
————————» 'fl Directia anliza Directia analiza operationala Directia statistica,
Directia Genér.lalé i stratrgica (prelucratea datelor sintezd si raportari
(prelucrarea megadatelor si asigurarea informatilor
in vederea stabilirii necesare investigarilor
domenilor vulnerabile) in_cazuri concrete)

6 o
=i

Directia Generala investigatii Speciale

- e Directia Generala IT
(asigurarea sistemelor informationale)

10



4. Mecanisme de asigurare a integritatii institutionale si individuale.

Mecanismele de prevenire a fenomenului coruptiei intr-un stat pot fi grupate in
douad categorii: prima categorie se referda la mecanismele de prevenire a coruptiei
in domeniul public, caracteristice tuturor institutiilor si autoritatilor publice din
stat; cea de a doua categorie include mecanismele de prevenire aplicate de
institutiile specializate in prevenirea si combaterea corupfiei.

Din prima categorie fac parte instrumentele de prevenire a fenomenului
coruptiei care sunt aplicate din startul selectdrii agentilor publici. Autoritatile
statale ar trebui sid acorde institutiilor subordonate utilizarea unor tehnici de
selectie, care sa asigure angajarea unor functionari demni de incredere, pentru care
costurile morale sunt ridicate. Angajarile trebuie sa se realizeze dupa merit, in baza
de concurs, pentru ca cei mai capabili sd obtind postul. Astfel, instrumentul de
selectare a functionarilor trebuie sa prevind din start implicarea acestora in acte
de coruptiei, ce ar prejudicia interesele publicului si ale institugiei. Stabilirea unui
grad inalt de integritate in candidat, este principiul aplicat in statele cel mai putin
corupte, selectarea functionarilor fiind efectuatd pe bazd de concurs, verificari
suplementare in dependenta de specificul institutional, inclusiv verificarea
periodica la poligraf, modului de viatd, a veniturilor si proprietatilor. In cazul
Republicii Moldova este riscant de bazat doar pe experienta bogatd a unor
specialisti care provin din institutii publice cu un finalt grad de raspandire a
coruptiei, datoritd persistentei riscului de a angaja o datd cu specialistul si a
practicilor coruptibile, care pot afecta esential scopul institutional.

Un alt instrument public de prevenire a fenomenului coruptiei, promovat de
institutiile internationale, este recompensarea si penalizarea, care are ca scop
motivarea si intarirea integritatii functionarului. Acest instrument se bazeaza pe o
structura de motivare a functionarului, astfel incat salariul functionarului trebuie sa
acopere cel putin cheltuielile de intretinere a familiei. Daca functionarul nu-si
poate acoperi cheltuielile de intretinere a familiei, el este nevoit sa caute venituri
alternative salariului, care de cele mai dese ori provin din actele de coruptie comise
la locul de munca. Or, este necesar de mentinut un nivel minim de salarizare, iar
pentru a fi durabil, recompensele trebuie sa evalueze direct proportional cu
performanta functionarului.

Relatia dintre populatie si functionarul public este baza de pornire a
fenomenului coruptiei. Expertii din SUA, Klitgaard R., Abaroa M., si Parris R., in
lucrarea ,,Orase corupte: ghid practic de tratament §i prevenire” propun cinci
metode prin care poate fi diminuat factorul uman, dupa cum urmeaza:

1. Provocarea competitiei in furnizarea serviciilor publice, prin privatizarea
acestora, astfel, ca serviciile publice sa fie livrate Intr-un mod mai liberal,
pentru a disparea monopolul si birocratia. Corectitudinea si transparenta sunt
criterii esentiale intr-un asemenea proces;

2. Limitarea puterii de discretie a functionarului public, care poate pune presiune
sau favoriza in schimbul unui beneficiu;

3. Rotirea permanenta a functionarilor, in vederea excluderii formarii unui
capital social in jurul functionarului, ce poate provoca aparitia unor acte de
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coruptie. Aceastd metoda este bine venita in cazul lipsei unei coruptii verticale

in cadrul institutiei;

4. Introducerea clientilor/cazurilor fictivi pentru raportarea neregulilor si
piedicilor intampinate;

Printre instrumentele anticoruptie eficiente in baza practicilor internationale, ce
ar fi oportune pentru asigurarea integritatii individuale si institutionale, pot fi:
autoevaluarea institutionala, controlul acumularii averilor functionarilor,
monitorizarea anuala a rezultatelor institutiei publice de catre societatea civila, si
a integritatii angajatilor, aplicarea testelor de integritate.

5. Concluzii si recomandari

Reiesind din datele analizate, in prezent se atestd in Republica Moldova un nivel
inalt al economiei tenebre, diferenta dintre veniturile fiscale colectate real si cele
potentiale constituie circa 9% din PIB sau circa 9 mlrd.lei.

La fel, organele de drept, in ultimii ani au inregistrat un randament scazut, ce nu
a provocat sporirea veniturilor la bugetul de stat. Numarului infractiunilor economice,
fiscale si de contrabanda este in crestere de la an la an (in 2015 au fost inregistrate
2111 infractiuni economice, fiscale si de contrabanda sau cu 5% mai mult fata de
anul 2014), iar rata de finalizare a cauzelor penale este doar de circa 5% anual.
Totodatd, valoarea finald a fincasarilor la bugetul de stat iIn urma investigarii
infractiunilor mentionate, constituie mai putin de 10 min.lei anual, cu toate ca
prejudiciul stabilit la inregistrarea acestor tipuri de infractiuni a fost de circa
732 de min.lei.

Competenta de investigare a infractiunilor economice de cétre ministerele de
Interne din statele post-sovietice nu a asigurat in majoritatea statelor o diminuare a
economiei tenebre. Cele mai eficiente modele de organizare institutionala pentru
prevenirea si combaterea infractiunilor economice sunt cele din statele occidentale,
care au format autoritati publice centrale cu subordonare cdtre Ministerul Finantelor
sau Economiei.

Reiesind din datele privind amploarea economiei tenebre din Republica
Moldova si rezultatele scdzute ale urmaririi penale a infractiunilor economice realizate
de MAI este necesar crearea unii autoritdti publice centrale independente cu
competente de cercetare a infractiunilor economice, subordonate direct Guvernului,
Prim-ministrului. Autoritatea respectiva ar trebui sd preia competentele organului de
urmdrire penald ale Serviciului Vamal si MAI, privind infractiunile economice,
fiscale, si de contrabanda.

Conducerea urmaririi penale trebuie sa fie asiguratd de catre procurori
specializati pe acest tip de infractiuni din cadrul Procuraturii Generale, iar pachetul
probatoriu pentru fiecare infractiune trebuie sd fie asigurat, in mare parte, de cétre
autoritatea noud creatd privind investigarea infractiunilor economice.

La fel, se impune necesitatea delimitdrii procesului de urmarire penald
desfasurata de catre procurori si procesului de reprezentare in instanta de judecata de
citre procurori a cazului. In urma finisarii urmaririi penale, dosarul ar urma sa fie
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transmis catre alt procuror specializat pe reprezentarea in judecata a cazurilor (dupa
modelul DNA).

Reiesind din gravitatea prejudiciabild sporitd a infractiunilor economice comise
in Republica Moldova, conceptual, structura noii autoritati ar trebui sa contina
subdiviziuni  specializate pentru asigurarea instrumentard a investigatiilor
complexe/strategice dupa experienta statelor Uniunii Europene.

De asemenea, pentru asigurarea unei eficacititi inalte este necesar de aplicat si
un sir de indicatori cantitativi de evaluare a performantei institutionale, cum ar fi:
acumularea in primul an de activitate a unor venituri la bugetul de stat de circa
335 min.lei (ce ar reprezenta 50% din prejudiciul stabilit in cele 2111 infractiuni
economice Inregistrate in 2015, sau transpunerea rezultatelor obtinute de ANAF in
primul an de activitate, raportat la populatia Republicii Moldova).

Indiscutabil este necesar si aplicarea instrumentelor anticoruptie, mentionate in
studiu, pentru asigurarea unei integritati sporite a institutiei si angajatilor acesteia, in
vederea prevenirii formarii unor instrumente de santaj asupra mediului de afaceri.
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